


Vi pham cac diéu khoan tiéu chuan déi xir va bao hé cla lIA trong tranh chdp ISDS gitra
chinh phti nhan dau tu véi nha dau tu nudc ngoai - trudng hgp Ecuador

minh hoa chi tiét hon vé hién tegng vi pham nay. Tir dé rit ra nhimg diéu khodn
1IA co mukc do vi pham cao nhal la “doi xir cong bang va théa dang” (FE ) va tweoc
quyén bat hop phap. Cac quoc gia nhdn dau tie nén than trong trong van dé cam két
va thuc thi cam ker ciia minh trong IIA dé han ché nhitng riii ro phap Iy va tai chinh

khéng mong muon.

Tir khéa: dieu khoan IIA, tranh chdp ISDS, nha dau e mede ngoai, dau tie quoc té.

1. Djt vin dé

Céc tranh chdp dau tu qudc té dang ngay
cang lan rong, c6 tinh chét phtrc tap va dugc
quan tdm dic biét trong nhimg ndm gan day.
Trén thyc t&, mau thudn giita nha dau tw va
chinh phu so tai thuong phat sinh do viéc vi
pham nhimg cam két d6i xir va bao ho trong
Hiép dinh Pau tu Québc té (International
Investment Agreement - IIA) Co ché giai
quyét tranh chap gitra nha dau tu nudc ngoai
va qubc gia nhan dau trr (Investor - State
Dispute Settlement - ISDS) da ra doi nhu
mét giai phap hiru hiéu nham dy manh hoat
dong dau tu, bao vé quyén lgi cua cac nha
dau tu nude ngoai, ddng thoi han ché cang
thang ngoai giao, leo thang xung dot o cap
quoc gia. Trong bdi canh cac mdi quan hé
kinh té quéc té ngay cang da dang va dan
xen lan nhau, nhleu nghlen ctru trén thé gioi
da quan tam dén vén dé vi pham nhirng ticu
chuén d6i xur va bao ho dau tu trong cac
tranh chip theo co ché ISDS (sau day goi tat
la tranh chip ISDS).

Viét Nam ngay cang héi nhap sau vao cac
lién két kinh té khu vuc va thé gidi, déng
nghia voi nhiing mbi lo ngai vé rui ro phap
ly trong tranh chap dau tu qudc té ngay cang
gia tang. Thong qua phuong phap tong hop,
phan tich s6 liéu va nghién ciru trudng hop.,
muc tiéu cua bai viét nay nham: (1) nghién
clru tong quan vé mdi lién hé giira nhirng
tranh chip ISDS va cac céc diéu khoan vé
tiéu chuan dbi xur va bao ho trong 1A; (2)
lién h¢ thuc trang tranh chép ISDS trén thé

gidi; va (3) phan tich mét tranh chap ISDS
trong thuc t€ d€ 1am ro tinh trang vi pham
cac tiéu chuan doéi xir va bao hd dau tu.

2. MGi lién hé giira tranh chip ISDS va
cac diéu khodn ve tiéu chuan doi xir va
bao h¢ trong I1A

2.1. So lwgc vé ISDS

Hiép dinh Pau tu Qudc té (I1A) 1a mét loai
thoa thuan gitra cac qudc gia dé cap dén
nhiéu van dé lién quan dén dau tu qudc té
va diéu chinh hoat déng dau tu qubc té (Vi
Chi Loc, 2012). 1A thuong dugce ap dung
déi voi hoat dong dau tu trén lanh tho cua
mot qudc gia do cac nha dau tu cua quoc
gia khéc tién hanh, thuong nhiam muc dich
bao ho, thiic ddy va tu do hoa cac khoan
dau tr d6. Cac nhém diéu khoan chinh
trong I1A bao gom: cac dinh nghia va pham
vi dp dung, cac tiéu chuan d8i xr va bao ho,
va diéu khoan vé giai quyét tranh chap.
ISDS 14 mét diéu khoan trong IIA trao cho
nha dﬁu tu nude ngoai quyén khoi kién giai
quyét tranh chap do1 véi chinh phu nhén dau
tu theo luat quoc te va bang trong tai qudc
té. ISDS bat dau xudt hién trong cac I1A vao
cudi nhimg nim 1960 (lin dau tién trong
Hiép dinh gitra Chad - Italy nam 1969), tuy
nhién phai dén nhimg nam 1990, ndi dung
cua diéu khoan nay méi duoc chuan héa
va dan dugc ap dung rong rai (UNCATD,
2014; Nguyén Thj Anh Tho, 2019).

Trong giai doan trude 1990, khi ISDS chua
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duoc ap dung phd bién, nha dau tu nudc
ngoai co hai con duong dé theo dudi néu
xdy ra tranh chap voi chinh phu nu6e nhén
dau tu. Mot la, giai quyet tranh chap tai toa
an hay co quan ¢6 thdm quyén cua nuoc
tiép nhan du tu. Co ché giai quyét tranh
chdp nhu vay thuong bi danh gia la thiéu
khach quan, dua téi nhiéu phan quyét co
loi cho nudc s& tai va lam nay sinh thém
nhiéu bt dong gitra hai bén tranh chap,
do khong duoc phén xir bang mot co quan
tu phap hoan toan doc 1ap vai chinh phu
nhan dau tu va hé théng phap luit clia nuée
tiép nhan dau tu co thé chua du hoan thién
(Nguyén Thi Anh Tho, 2019). Thi hai, néu
hinh thire giai quyét tai toa an nudc nhan
dau tu khong hiéu qua, hy vong con lai ciia
nha dau tu nude ngoai 1a thuyét phuc chinh
phu nudc minh tan thanh khiéu kién (tic
la thyc hién hinh thire bao vé ngoai giao).
Tuy nhién, cach thirc nay chi cé thé dugce 4p
dung cho nhitng nha dau tu c6 vi thé va anh
huéng 16m dbi véi chinh phu qué nha, cac
nha dau tu nho vdi cac vu tranh chip quy
md nhd va trung binh rat kho tim duoc su
ang ho & cip d6 qubc gia. Thém vao do, cac
tap doan da quéc gia voi nhiéu cong ty con
¢6 qudc tich phap Iy khac nhau thi viéc xac
dinh chinh xac qudc tich cia nha dau tu vi
muc dich thiét 1ap quyén bao vé ngoai giao
lai cang tr¢ nén phirc tap (UNCATD, 2014).
Co ché ISDS ra doi cung cap thém mét lya
chon giai quyét tranh chip méi cho nha dau
tu nude ngoai véi mot s6 uu diém chinh sau
day: Thir nhat, co ché nay dam bao nhimng
khiéu nai cua nha dau tu nuée ngoai ddi véi
nudc tiép nhéan dau tu duoc xét xir tai toa
an co trinh d¢ va trung lap; Thu hai, ISDS
gitip phi chinh trj hoa tranh chap théng qua
viée mau thudn duoc giai quyét bang con
dudng phap ly ma khéng can sy can thiép
tir phia Chinh phu cia nha dau tu. Ngoai
ra, thu tuc ISDS c6 thé nhanh hon thi tuc
tai tda 4n dja phuong tai mot sé6 qudc gia
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(UNCTAD 2017). Tuy nhién, co ché ISDS
lam day 1én mot sb nghi ngal vé céc rui ro
phéap 1y va tai chinh ma qudc gia nhan dau
tu phai ddi mat. Bén canh do, ISDS cing
¢6 thé trao cho cac nha dau tu nudc ngoai
nhitng ddc quyén 1én hon so vdi cac nha
dau tu trong nudc, tao ra cac diéu kién canh
tranh khong binh dang.

Mat khac, giai quyét tranh chép theo
phuong thirc trong tai qudc té ciing ¢6 mot
sé nhuge diém nhu chi phi dit d6 va ¢6 xu
hudng nang cao vi thé thuong luong cua
nha dau tr nude ngoai (UNCTAD, 2017).

2.2. Cdc diéu khodn vé tiéu chudn doi xir
va bdao hy trong IIA va moi lién hé voi
tranh chap ISDS

Céac diéu khoan mang tinh bao hg va tu do
héa dau tu trong 1A thudng la can cir dé
nha dau tu khoi kién chinh phu nhan dau
tw theo co ché ISDS khi ¢6 mau thudn
phat sinh. Theo Dién dan Thuong mai va
Phat trién Lién Hiép qudc (United Nations
Conference on Trade and Development-
UNCTAD), tiéu chuin déi xir va bao hod
trong I1A bao gom 13 diéu khoan (Béang 1).
Bai viét sé& tap trung phan tich 8 diéu khoan
dugc danh gia 1a co ban va thuong xuyén
tr¢ thanh can CL’I cho céc tranh chép ISDS.
(1) Dot xu quoc gla (NT) Nghla vu NT
yeu cau qudc gla nhan dau tu déi xir véi nha
dau tu/ khoan dau trr nudc ngoai khong kém
thugn lgi hon so v6i nha du tu/ khoan dau
tur trong nude. Muc tiéu cua diéu khoan nay
la dam bao muc d6 canh tranh binh déng
gitta cac nha dau tu nudc ngoai va trong
nude bang cach ngin chan su phan biét ddi
XU trén co s¢ qudc tich ctia nha dau tu.

(2) Déi xir téi hué quoc (MFN): Nghia vy
MFN yéu cdu qubc gia nhan dau tu ddi xu
véi nha dau tu/ khoan dau tr nude ngoai
khong kém thuan lgi hon so v&i nha dau tu/
khoan dau tu cua bat ky nudc thir ba nao.
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hiéu vé tinh trang vi pham céc tiéu chuan
do61 xur va bao hd dau tu hién nay.

4.1. Tom tit cdc sw kién chinh

Nam 2005, Copper Mesa, mot Tap doan
khai thac cua Canada di mua lai quyén
khai thiac mo ddng tai Junin, va thong qua
cong ty con tai Ecuador mua lai hai khu
mo 1an cén la Chaucha va Telimbela. Ké
tir d6, Copper Mesa da thuc hién mot loat
cac khoan chi lién quan dén duy an khai thac
nhu: tién hanh mot béo céo dia chat, mua
mot vung dét 1an can va dién tich dat bé
mat tai va xung quanh cac khu vuc mo,
chuén bi va dé trinh mot nghién ctlru vé tac
dong méi truomg cho giai doan tham do,
thué mot doi ngﬁ nhan Vién cua Ecuador va
cam két cung cdp nguon luc cho cac dich
vu xa hoi va phat trién cong dong

Vio thang 4 nam 2008, Hoi ddng lap hién
cua Ecuador da thong qua Phép 1énh Khai
khodng, tuyén b rang cac khoang sén duoc
khai thac pha1 phu hop véi loi ich quoc gia
va cap quyén cho v1ec cham dut quyén khai
thac ma khong can boi thudng kinh té ddi
véi nhitng khu vec mé khong ddp ing yéu
cau cuia Phap Iénh.

Thang 10/2008, can ctr theo Phap I¢nh
Khai khoang 2008, BO truong Bo Khai
khoang Ecuador da ra Nghi quy¢ct cham dat
céc quyén khai thac mé tai Junin ma khong
can boi thuong kinh té, véi ly do Copper
Mesa da khong tién hanh quy trinh trung
cau dan y tai dia phuong vé cac tac dong
cua viéc khai thac téi méi trueong. Copper
Mesa da lam don khang cao vé quyét dinh
trén nhung khong duogc chap nhan véi 1ap
ludn rang viéc tu'oc quyén st dung dét tai
Junin 1a mét van dé hop phép thudc pham
vi chinh sach cong.

Thang 1 nam 2009, Ecuador tiép tuc ban
hanh Luét Khai khodang mdi, trong do quy
dinh réng cac khu vuc khai thac va cac du an
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khai thac ma Nha nuéc Ecuador d tién hanh
nghién ciru/ tham do dia chét, va nghién ciru
kha thi/tién kha thi s& phai tra lai cho Nha
nude. Ngay 19/6/2009, ca ba dy an Junin,
Chaucha va Telimbela cua Copper Mesa
déu duoc xac dinh 12 nhitng du an ma Nha
nude Ecuador d3 tién hanh diéu tra dia chét.
Va theo Luat Khai khoang mdi, cac dy an
khai thac nay s€ phai tra lai cho Nha nuéec.
Thang 01/2011 Copper Mesa da bat dau
cac thii tuc t6 tung trong tai chdng lai
Chinh phii Ecuador theo Quy tic Trong tai
UNCITRAL 1976 theo Biéu XIII cua Hi¢p
dinh dau tu song phuong (BIT) Canada-
Ecuador (1996).

4.2. Cdc vi pham tiéu chudn doi xir va béo ho

Copper Mesa cdo bugc ring hanh vi cia
Chinh phit Ecuador di vi pham mét s6 dicu
khoan bao ho nha dau tu da duoc cam két
trong Canada - Ecuador BIT (1996). Hoi
ddng trong tai qudc té ddng y voi hau hét
cac cao budc nay. Cu thé:

Ve viéc tuwde quyen bat hop phdp, Copper
Mesa cho ring Chinh pha Ecuador da tryc
tiép tudc quyén khai thac Junin ciing nhu
gian tiép tudc quyén so hitu cua tap doan
doi v6i hai khu vuc khai thac con lai 1a
Chaucha va Telimbela bang cach tiét 16 tén
cua hai khu vuc nay trong danh sach nhiing
du 4n ma Nha nudc da tién hanh diéu tra dia
chét. Tir mua thu nam 2008, Copper Mesa
tuyén b réng ho d3 theo dudi viée ban lai
hai khu mé nay nhung mdi lan thir déu that
bai do nhimg rii ro xung quanh quyén phat
trién céc du 4n khai thac ctia minh.

Hoi dong trong tai quyét dinh ring cac
Nghi quyét chdm dut quyén khai thac mo
khong chi 1a cac bién phap diéu chinh
thong thuong, duge ban hanh va thyc thi
theo cach tuy tién va khong cé quy trinh
dung han, khong cé bat ky sy danh gia kip
thdi nao cua co quan tu phdp hodc co quan






5. Két luan

Théng qua viéc phan tich thuc trang tinh
dén ndm 2019 va tim hiéu tranh chép thuc
tién gifra nha dau tu dén tir Canada va Chinh
phu Ecuador, bai viét dua ti két luan rang
tinh trang vi pham céac nghia vu dbi xir va
bao ho dau tu van dang kha phd bién trong
cac tranh chdp ISDS trén thé giGi. Nhiing
diéu khoan ¢6 mirc do vi pham cao nhét
12 FET va céc hanh vi tudc quyén bat hop
phap. Cac diéu khoan con lai c6 mic do vi
pham thap hon nhung déu c6 xu huéng lam
gia tang nguy co rui ro phap ly cua chinh
phit nhan dau tu. Bdo cao cia UNCTAD
(2020) cho thay nguyén don trong cic vu
tranh chdp 1SDS chii yéu la cac nha dau tu
tGi tir nén kinh té da phat trién, trong khi bi
don lai thuong 14 chinh phit cac quoc gia
dang phat trién. Ngay ca trong truong hop
nhan duge phan quyét ¢6 loi thi chinh phi
nhan dau tu van phai ganh chiu mot so thiét
hai tai chinh nhét dinh, va thiét hai s& gia
tang dang ké néu cac vi pham dugc phat
hién. V6i xu huéng nhimg lién két kinh té

Tai liéu tham khio
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song phuong va da phuong ngay cang gia
tang, cac qudc gia, dac biét 1a qudc gia dang
phat trién, nén than trong hon trong van dé
cam két va thyc thi cam két cia minh trong
cac ITA dé han ché nhimg rui ro phap Iy va
tai chinh khong mong mudn.

Bai viét sir dung phuong phap nghién ciru
trucmg hop dé minh hoa vé mot so tinh
hudng vi pham didu khoan vé tiéu chuan
ddi xtr va bao ho trong ITA théng qua vu
tranh chap thuc té giita tip doan khai thac
Copper Mesa va Cong hoa Ecuador. Vuy
tranh chip tuy twong ddi dién hinh, minh
hoa dugc nhitng vi pham thuong xuyén
gip phai nhat, nhung chura thé bao triim va
dai dién cho tat ca tinh hudng vi pham c6
thé xay ra trong thuc té, ma moi chi cung
cap hinh dung ban dau vé méi lién hé giira
tranh chip ISDS va cac diéu khoan bao ho
trong ITA. Tir han ché néu trén, tac gia hy
vong nhitng nghién ctru tiép theo co thé
theo hudng tong hop duge cac tranh chép
thuc té dai dién cho ting nhém vi pham
hodc gidi han pham vi nghién clru cho mot
khu vue dia ly hay nhém quéc gia cu thé m
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