TRAO POI - THAO LUAN ‘=

LAN BIEN TAI CAC DO THI VEN BIEN CHAU A:
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TOM TAT

tai Viét Nam.

L4n bién tai cac thanh phé (TP) 16n ven bién ctia chau A chti yéu dé xdy dung cdng, san bay, céc khu thuong
mai va dan cu, vi du nhu san bay quéc té€ Changi 6 Singapo va TP sinh thdi Songdo 6 Incheon, Han Quéc. Co
thé théy, cac yéu t6 mdi trudng va con ngudi déu tic dong dén su phat trién nhanh chéng ctia cac hoat dong
l4n bién. Trong bdi canh muc nudc bién dang va nhiing thay déi khac vé moi trudng va kinh té, cing nhu su
san c6 cac dii liéu vién tham dé€ gidm sat nhiing thay ddi dang dién ra trong hé sinh thai bién va ven bién, cac
hoat dong l4n bién tai cac do thi ven bién phai luoén bao dam phat trién bén viing kinh t€ xa hdi va moi truong
vung bién va ven bién. Bai viét nay tap trung xac dinh cac dong luc quan trong cho qua trinh thuc hién hoat
dong 14n bién tai cac d6 thi ven bién chau A, thong qua d6 rit ra bai hoc kinh nghiém cho hoat dong 14n bién

Tu khéa: Ldn bién, cdi tao dat, khai hoang ldn bién, do thi ven bién chau A, phdt trién do thi.
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1. Dat van dé

Su gia ting dan s6 toan cau di kém véi sy gia
tang nhu cau tiéu thy, st dung cac nguon tai nguyén
thién nhién nhu khong khi sach, nuéc va dat dai...
Nhu ciu vé dat dai da tang 1én dang ké trong khoang
30 nam trd lai day, ca trong dit lién va ving ven
bién. O cic vung ven bién, l4n bién thudng 1a giai
phép dugc ua chudong nham dép tGing nhu cau phat
trién quy dat cho phat trién d6 thi. Viéc cai tao dat
& phia bién kéo theo sy hinh thanh cic bé mit dat
nhén tao dugc x4y dung theo cach mé& rong vé phia
bién bang cich su dung cac ky thuét tién tién. Qua
trinh 14n bién dugc thic ddy bdi nhiéu yéu t6 co ban
va ¢6 nhiéu tac dong t6i kinh té - xa hoi, TN&MT,
cac hé sinh thdi, phong chong thién tai va bién d6i
khi hau... Mdc du moé hinh phat trién d6 thi nay
khong phai la méi, nhung ban chat, quy mo6 va muc
dé md rong dat dai da thay d6i dang ké vi nhiéu ly
do co ban, dia vat Iy tu nhién va yéu t6 do con nguai
tao ra. Cac cong trinh l4n bién quy md 1é6n nham
phat trién do6 thi la mot nhan t6 chinh lam suy thodi
cac hé sinh thdi ven bién véi viéc giam thiéu quin
thé sinh vat, dit ngdp nudc, dit ngdp man, bai triéu
va riing ngdp man ven bién.

Viét Nam cling dugc danh gia la mot trong
nhiing quodc gia c6 tiém nang va lgi thé 16n dé mé

''Vién Nghién citu bién va hdi ddo

rong khong gian phat trién hudng ra bién phuc vu
phat trién bén viing. Pia hinh c¢6 nhiéu s6ng ngoi,
doéi nui doc giup mo rong tu nhién khong gian lanh
thé dong bang chiu thé ra hudng bién bdi su boi
dap ctia phu sa. Gin lién v6i lich st phat trién dat
nudc, hoat dong l4n bién da va dang dugc thuc hién
¢ nhiéu dia phuong v6i quy mo khac nhau thong qua
viéc thuc hién cac dy an phat trién kinh té - xa hoi.
C6 thé thdy, 14n bién tai cdc d6 thi ven bién chau A
noi chung va tai Viét Nam noi riéng da tré thanh
mot huéng mé tich cuc cho cac do thi, khu vuc ven
bién, khing dinh m¢t huéng phat trién can thiét cho
tuong lai; day khong chi la giai phap d€ mé rong quy
dat, phat trién kinh t€ - xa hdi ma con la giai phap
cht dong ting pho véi tinh trang x6i 16 bo bién, nudc
bién ding va bién do6i khi hau. Vi nhiing tiém ning
va lgi ich tu hoat dong nay, viéc 14n bién trong thoi
gian t6i cé xu hudng gia tang, nhat la cac du an dau
tu bat dong san, cang bién, du lich... Tuy nhién, bén
canh cac lgi ich thu dugc, hoat dong lan bién néu
khong dugc quan ly, kiém sodt t6t sé c6 tac dong lon
dén moi truong, hé sinh thai, sinh ké cta nguoi dan
ven bién, kinh t€ - x4 hoi, quéc phong, an ninh cua
dét nudce ca truéec mat va lau dai, dét ra yéu cau phai
tdng cuong cdng tac quan ly nha nudc doi véi hoat
dong 14n bién, kiém sodt chat ché cac du an cé hoat
dong l4n bién.
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2. Pong lucldn bién tai cac d6 thi ven bién chau A

2.1. Thuc trang ldn bién tai cdc dé thi ven bién

chau A

TU nam 2000 dén nam 2018, din s6 cua cac TP
trén thé gisi tang v6i téc do trung binh hang nam la
2,4%. Tuy nhién, 36 trong s6 cac TP nay da ting hon
gap doi, véi muc tang trudng trung binh dat 6%/
ndm. Trong s6 nay, 7 TP & chau Phi, 28 TP & chiu
A (trong d6 ¢6 17 TP ndm & Trung Qudc) va 1 TP &
Biac My (UN, 2018). Pang cht y, hdu hét cac siéu do
thi trén thé giéi déu nam & vung ven bién (Brown
et al., 2013), phan 16n trong s6 nay dugc phén bd
& cdc dong bang rong 16n thu hut va khuyén khich
cac tang l6p di cu ven bién. Nhiing thay déi gan day
cho thady m¢t su thay d8i nhanh chéng trén toan
cdu vé mo hinh ciu trac dan cu ven bién (Hugo,
2011; Balk, 2009; Small, 2003) dugc thac ddy béi
tang trudng kinh té€ va di cu ven bién (Smith, 2011;
McGranahan, 2007).

béc biét, khu vuc déng bing ven bién (LECZ)
tham chi con hon thé véi su gép mat ctia hau hét
cac siéu do thi trén thé gidi (14/17 siéu do thi). Tai
Trung Qudc, hanh lang nay cé téc do tang trudng
gdp ba lan toc do chung ca nudc, la dong luc va két
qud cta cac chinh sich tién bién” (McGranahan,
2007). Theo de Sherbinin (2012) va Fragkias (2012),
moét qué trinh chuyén dich lién tuc ti nhiing nam
70 dén nay va sé tiép tuc tang trong tuong lai, nhat
1a tai Trung Qudc va cac qudc gia Tay Nam A. Céc
TP ven bién & cac qudc gia méi néi d6i mét véi mot
loat thach thtc lién quan dén mo hinh dan s6 va
phat trién kinh té phé bién, ciing nhu ngoai canh
sinh thdi, sy m& rong do6 thi va sy bién d6i khi hiu
hién nay. Cac nghién ctiu gan day dua ra du bao vé
su gia tdng dan s6 ctia cac TP ven bién dan dén lam
tdng nguy co rui ro 16n hon. Theo Lién hgp qudc,
toc do gia ting dan s6 ven bién va md& rong do thi
dang vugt qua sy phat trién nhan khiu hoc cua cac
khu vyc xung quanh, thuc ddy bai su phat trién kinh
té nhanh chdéng va su dich chuyén vé phia bd bién
(UN, 2018). Phan l6n diéu nay da dién ra tai chiu
A, noi cac TP d3 md rong trong ba thap ky qua va
xu huéng nay du kién sé ti€p tuc trong tuong lai gan
(Jongmanetal.,2012; Woodruff et al., 2013; Narayan
et al.. 2016; Schuerch et al., 2018).

Trén khip chau A, tinh trang khai thic cat tran
lan d€ xay dung dang lam x06i 16 bo bién va phd huy
cac hé sinh thai ven bién. Phan 16n dit cta cac cang
16n trén thé gidi c6 dugc ti lan bién. 90% duong bo
cta Vinh Tokyo la dét 14n bién, trong dé khoang 250
km la d4t 1an bién. Trong thé ky 21, xu hudéng nay da
chuyén dich sang cac qudc gia khac. Tai Vinh Ba Tu,
mot trong nhiing du an ldn bién quan trong la “The
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Palms” va “The World” & Dubai. Tao Phi Dién (Vinh
Bot Hai) ctia Trung Qudc la mot trong nhiing du an
ldn bién 16n nhdt v6i 150 km?, 16n hon gdp doi dién
tich cac dao ¢ Dubai. Trén toan cau, phan I6n lugng
bé tong trung binh dugc san xudt cho binh quan méi
ngudi din moét nam (1,8 m?®) dang dugc st dung dé
cai tao vung dit ven bién (Peduzzi, 2014).

Mot nghién ctiu vé cac hoat dong cai tao déat ven
bién & Singapo, Hong Koéng va Macao (Glaser et al.,
1991) da chi ra cac hoat dong cai tao dét ven bién
trong thé ky 19 c6 thé dugc chia thanh 4 giai doan
riéng biét: (i) Trudc nam 1900: Cac du dn khong chu
y & cac vung nudc néng va dam 1ay quanh cac khu
vuc trung tadm, tdp trung nhiéu dan cu; (ii) Giai doan
1900 - 1945: Phén 16n hoat dong khai hoang lan bién
trong thoi ky nay dién ra d€ ho trg Chién tranh Thé
gi6i I va II, cht yéu dudi hinh thtic xay dung cac bén
cang va san bay mdi; (iii) Giai doan 1945 - 1980: Mtic
d6 khai hoang l4n bién cao hon dugc xac dinh béi
su gia tang dan s6 va cong nghiép héa nhanh chéng;
(iv) Giai doan 1980 dén nay: D6 thi héa nhanh chdéng
va ting trudng kinh té€ thuc ddy hoat dong 14n bién &
cac TP 16n ctia chau A.

Mot nghién ctiu ctia Yim et al. (2018) da chi ra su
thay d6i 16n vé d¢ che phu dét va dnh hudng cua diéu
nay 6 bién Hoang Hai, Trung Quéc. Theo nghién
clu, tU nam 1981 - 2016, dién tich cac bai triéu &
bién Hoang Hai da suy giam dang ké tu khodng
10.500 km?* (trong nhiing ndm 1980) con 6.700 km?
(trong nhiing nam 2010). Phan 16n sy suy giam la do
hoat dong khai hoang ldn bién cudng do cao dién ra
h4u nhu trén toan b bo bién Hoang Hai, dac biét tu
nam 1990 - 2000. Vi sy hién dién cua khai hoang
lan bién, tri lugng cic bon cé thé cé da thiét hai
dang ké vé khoi lugng bé chiia cac bon ¢ bd bién Han
Qudc (-99%), trong khi cho thdy thiét hai nho ti bo
bién Trung Qudc (-31%). Mit khac, nhiing lgi ich tu
bién la khong thé phu nhéan khi la nguén sinh ké cua
gan 1/2 dan so6 thé gidi trén mot dién tich chi chiém
4% dién tich dat dai toan cau, dong thai la thach thtc
vO cung 16n, hoat ddong lan bién can dugc xem xét,
tinh todn ky ludng nhiing tac dong, dac biét la tinh
dén gia tri dich vu hé sinh thai. Theo Costanza va cac
cong su (2014), gia tri dich vu hé sinh thai toan ciu
dugc xac dinh dat gan 125 nghin ty USD méi nam,
trong d6 khu vuc hé¢ sinh thai déi bo dat 21,9 nghin
ty va hé sinh thai bién dat 27,7 nghin ty.

Tai mot s6 cac quoc gia khac, méi de doa vé muc
nuéc bién dang d6i véi cac quéc dao & An Do Duong
nhu Maldives thi mét trong nhiing giai phap quan
trong nhu mot bién phép thich tng la lin bién. D€
gidm thiéu tinh nhay cdm cua vung ven bién va thiét
hai cac dich vu hé sinh thai trong khu vuc nay, mot
dé xuit co tinh chién lugc dua trén co s& khoa hoc



huéng t6i cac khu bao ton ven bién can dugc phat
trién trong nhiing nam t&i. Chee et al. (2017) st dung
dao Penang, Malaisia 13 nghién ctiu dién hinh, theo
doi dién tién 14n bién ké tit ddu nhiing ndm 1990.
Bang cach so sanh cac ban d6 dia hinh trong lich su
va hién tai cho thay dat dai truéc day nhu dam lay
va rting ven bién, riing ngdp mdn, bai cat, don dién
cao su va dau da bién mit do sy md rdéng quy mo
cta hoat dong lan bién. TU ndm 1960 - 2015, dién
tich dat 14n bién da ting theo cdp s6 nhan va néu ké
hoach l4n bién trong tuong lai dugc thuc hién, 32,8
km? trong téng 321,8 km? (10%) 1a dédt 14n bién. Nho
ting dung tién tién ctia vé tinh vién tham, hién nay c6
thé quan sat trai dat mot cach chi tiét, dong thoi lap
ban d6 danh gia tac dong ctia con ngudi d€ hudng téi
viéc quyét dinh hgp ly va hiéu qua hon.
2.2. Dong lyc chinh cho ldn bién

bé danh gia t6t hon mdéi quan hé gitia phat trién
l14n bién tai cac do thi ven bién chau A va rui ro cia
14n bién, cdn xac dinh dugc cdc yéu t6 dong vai tro 1a
tru cot - dong luc cho hoat dong lan bién, trong do,
ba yéu t6 dugc xac dinh bao gom: (i) Phat trién kinh
té - xa hoi; (ii) do thi sinh thai va du lich; va (iii) bao
vé bo bién.

a. Bong luc phdt trién kinh té - xa hoi

Nang luc kinh t€ cta cdc TP & chau A da phat
trién vugt bac trong vai thap ky qua. Véi su gia ting
dan s6 do thi va dau tu toan cau vao cac TP nay,
stic mua cd nhan da thuc ddy thi trudng toan ciu
(Hutchinson & Das, 2016). Cac TP nhu Thugng Hai,
Hong Kong, Singapo, Jarkata, Tokyo, Colombo va
Incheon... da n6i 1én la cic trung tam tai chinh toan
cau vé thuong mai va thuong nghiép, do do, gay ap
luc 1én cac ngudn tai nguyén thién nhién san co, cha
yéu la trén dét lién. Nhu cdu do6 thi va chuyén doi
kinh té ngay cang ting 6 Thugng Hai da dan dén
su thay d6i 16n vé hinh thai toan by TP. Véi du bao
dén s6 Thugng Hai dat hon 30 triéu nguoi vao nam
2030, nhu cdu vé dat dai tang, do d6 cung cdp 7%
doanh thu ti dit dai va m& rong ra phia bién thém
niia (UN-Habitat 2016, Fang & Yu, 2016, Sengupta
et al., 2019). Mot phan tich theo chubi thoi gian tai
Trung Qudc cho thdy su gia tang dan s6 khong tuong
quan chét ché v6i hoat dong 14n bién; tuy nhién, hoat
dong lan bién va GDP c6 méi tuong quan chit ché
véi su gia tang nhanh chéng sau nam 1990 (Wu,
Wenting va cong su, 2016). O Jarkata, theo udc tinh
cta chuyén gia, cdc du an 14n bién hién tai sé dan dén
mat hon 6 km? mat biang hoan thién, dan dén thiét
hai tong thé vé tién luong hang nam 1én t6i 1,36 triéu
do la (MMAF, 2016). Xu huéng giam thu nhap cling
dugc bao cdo trong tong thu nhap hang ngay cua ho
(tit 300,000 IDR xuéng 50.000 IDR), dan dén thiét
hai 16n cho cac hiép hoi (Bakker et al., 2017).
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No6i chung, nhiéu quan diém cho ring gia nha
trén dat lan bién ma cudi cung trd thanh mot phén
cta “do thi sinh thai” sé vugt qua kha nang chi tra
cta cac cong dong ngu dan lan cén, do d6 han ché
kha nang ti€p can ctia ho (Caprott, 2014). Tai Tokyo,
cugc tranh chép lanh thé kéo dai bon thap ky vé dat
lan bién gitia phudng Koto va Ota, do dat dai khong
bao gi¢ dugc dua vao st dung, dan dén ganh néng tai
chinh 16n lén chinh quyén dia phuong (Nakazawa,
2017). O Macao, véi ting trudng GDP hon 50 ty do
la va tré thanh trung tdm tai chinh toan cau, nang
luc xay dung dat dai da ting lén trong thap ky qua,
da dién ra hoat dong l4n bién lam tram cd s& cho céy
cau vugt bién két néi Trung Qudc véi Hong Kong
(Li et al., 2016).

b. Bong lic phdt trién do thi sinh thdi va du lich

Trén pham vi toan cdu, mot trong nhiing biéu
tugng ndi bat nhit cua sy phat trién ven bién trong
qua kht la cac hon ddo nhan tao va cong trinh dugc
xay dung ngoai khoi Dubai nham xay dung phuc vu
phat trién du lich. Véi dién tich trai dai 5,2 km?, cac
khu nghi duéng va khu vuc phtc hgp dan cu cua
Palm Jumcrah 13 mét trong nhiing di€ém dén hang
dau trén thé giséi (Khan et al., 2017; Martin-Anton
et al., 2016). Ngoai ra, do thi sinh thai Tao Phi Pién
(Puong Son) ctia Trung Qudc noi phéan 16n dat dai
c6 dugc tii 1dn bién cing da thu hut dugc cac nha dau
tu vao bat dong san (Zhang & Gao, 2018). Cac du an
ldn bién hién tai & Thugng Hai bao gém x4y dung
khu nghi dudng du lich ven bién Kim Son. Dy 4n l4n
bién nay dugc Cuc Hai duong Nha nudc phé duyét
vao nam 2016 va du kién hoan thanh vao cudi nam
2030. Du 4n c6 téng dién tich 8,1 km? trén 7,2 km bg
bién, con dugc goila “bd bién vang” cia Thugng Hai
va c¢6 ké hoach xay dung mot khu nghi dudng du lich
ven bién do thi sinh thai quéc gia (Shanghai Jinshan
marina planning report, 2017).

Vi ké hoach st dung dat da dang bao gdm mot
bai bién nhan tao va cong vién dit ngdp nudc, du an
lan bién nay nham muc dich giai toa ap luc du lich
ctia Thugng Hai. Trong mot truong hgp khac, do thi
thong minh qudc té Sondo & Incheon, Han Quoc la
mdt vi du dién hinh vé nhu ciu phat trién “d6 thi
héa sinh th4i”. Bdo cdo do Vién Phat trién Incheon
cong bo vé phan tich muc dich st dung dat trén dién
tich 14n bién vao ndm 2019 nhdn manh phéan b su
dung dit cho khu cong nghiép cong nghé thong
tin, cum cong nghiép cong nghé cao, TP tiéu biéu
Songdo, khu cang va logistics (IDI, 2009). Ngoai ra,
cac khu l4n bién chinh nay cing nam canh khu dét
ngap nudc Ramsar c¢6 tdm quan trong qudc té da
dugc cong bé vao nam 2014, do d6 lam tang nguy co
thiét hai cho sinh canh dat ngap nudc ty nhién. Cua
song Johor Singapo, noi ma 14n bién c¢6 lich st hon
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100 ndm, viéc chuyén d6i gin day tu riing sang dat
& la loai hinh chuyén d6i chinh tu gitta ndm 1973 va
2017, doéng gbp dén 75% dién tich ddt & “sinh thai”,
viéc sti dung dét lan bién con lai chu yéu cho muc
dich lam cang va san bay (Wang et al., 2019).

c. Bong lc bdo vé bo bién

Theo Bio cdo danh gi4 14n thd nim ctia Uy ban
Lién chinh phu vé Bién d6i khi hau (IPCC) vé hé
théng ven bién va cdc vung tring thip, dua ra minh
chiing ro rang tic ddng cua bién d6i khi hau lén moi
trudng ven bién chiu anh hudng truc tiép tu cac
hoat dong ctia con nguoi (IPCC, 2014). Trong boi
canh nay, diéu quan trong la phai hiéu tic dong ctia
muc nudc bién ding tuong doéi véi cac diéu kién dia
phuong va cac thay do6i khac vé thai tiét cuc doan
dan dén nudc dang do bao va ngap lut. Do cac rii ro
ven bién ngay cang gia ting, diéu quan trong la phai
xem xét cac bién phap thich ting khac nhau, nhiéu
TP chau A da 4p dung cdc gidi phdp dia ky thuat
cting nhu mot phuong thtic bao vé b bién, bao gom
ca ldn bién. Lan bién la modt qua trinh co sy tham gia
ctia nhiéu bén lién quan, viéc phén tich lgi ich, rti ro
va tdc dong cua viéc xdy dung quy mo 16n nhu vay
la rat quan trong dé€ duy tri toan bd hé théng nay. Vi
du & TP dang chim Jakarta, Quy dau tu qudc gia phat
trién tdng hgp ven bién (National Capital Integrated
Coastal Development), v6i khodn dau tu 7 ty do la
cho an ninh ngap lut, da lvya chon mdét du an mé
rong dat ven bién quy mo6 lén. Muc tiéu chinh cta
chuong trinh nay la giai quyét tinh trang sut lan dat
nhanh chéng do khai thdc nuéc ngam va cai thién
kha ning phong chong ngap lut caa TP va dé€ cung
cap nén tang cho cac khoan dau tu bat dong san l6n
(Budiyono et al., 2016).

Tuy nhién, diéu nay di kém véi viéc anh hudng
dén sinh ké ctia moét s6 cong dong ngu dan dia
phuong c6 nguén thu nhép chinh tu bién (Zakir et
al.. 2018). Vi ké hoach 14an bién 12,5 km? hién tai
st dung khoang 330 triéu m’ cat, du an mé& rong dat
nay gay ra moi de doa nghiém trong cho hé sinh thai
ven bién hién cd tii viéc mat sinh canh cho dén phat
sinh chét thai cong nghiép va sinh hoat (Breckwoldt
et al., 2016; Bakker et al., 2017). Tan sudt va cuong
do 16¢ xody trong nhiing nam gan day va sy gia tang
dan s6, Jakarta phai d6i mat véi thach thic gdp ba
lan: Rui ro tai chinh, bt binh didng xa hoi va suy
thodi hé sinh thai bién. Thugng Hai véi viéc thuc
hién “chinh sach lan ranh do sinh théi” (Ecological
Redline policy), nham bao toén 1/4 dat dai, viéc su
dung dit 14n bién dang chu y & dao Sung Minh dé
lam cong vién ddt ngdp nudc nhan tao cung véi xay
dung “dao sinh thai” ho trg thém cho chuong trinh
nghi su cot 16i ctia chinh sach nay (Bai et al., 2018).
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Tém lai, hdu hét cac TP 16n ven bién & chau A déu
chon 14n bién nhu mot phuong tién d€ cung cdp nén
tang cho phat trién kinh té, von da ting lén nhiéu
trong nhiing nam gan day va c6 thé€ dugc coi la dong
luc chinh cta sy thay d6i manh mé & bo bién. Hoat
dong 14n bién c6 kha ning tac dong dén diéu kién tu
nhién, kinh té - xa hdi, moi truéng, anh hudng dén
quoéc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi. Cac cong
trinh, hoat dong 14n bién cé thé lam thay ddi diéu
kién tu nhién, dia hinh, canh quan; anh huéng, lam
thay d6i ché d¢ thuy dong luc ctia khu vuc, lam thay
do6i dong chay ven b, gay boi lang, sat 16 ¢ khu vuc
lan can va gay x6i 16 bo, lam mat an toan cho chinh
cac cong trinh; hoat dong lan bién ciing c6 thé gay ra
tac dong khong nho dén hé sinh thai, da dang sinh
hoc va cac nguon loi, tac dong téi doi sdng cua ngudi
dén ven bién.

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Lan bién la mot phén quan trong cla ting trudng
va phat trién kinh t€ d6i v6i nhiéu qudc gia ven bién
trén thé giéi dé€ bao vé ba bién, ting pho bién doi
khi hau va mé rdng khong gian séng. Dudi stic ép
cua cdc hoat dong kinh té - xa hoi ngay cang ting
ciing nhu nham giam thiéu nhiing tac dong bat lgi
cta thién nhién, hoat dong 14n bién ciing khéng phai
la ngoai 1é d6i v6i Viét Nam. Ldn bién da trg thanh
mot huéng mé tich cuc cho cac do thi, khu vuc ven
bién, khing dinh mot huéng phat trién cén thiét cho
tuong lai. Pay khong chi la giai phap dé mé rong
quy dat, phat trién kinh t€ - xa hoi ma con la giai
phap dé chu dong ting phé v6i tinh trang x6i 16 bo
bién, nudc bién dang va thich ting véi bién doi khi
hau. Tuy nhién, trong thdi gian viia qua, do chua giai
quyét tot cac yéu cau vé quy hoach, lua chon vi trilan
bién va danh gia taic dong moi trudng nén mot s6 du
an c6 hoat dong lan bién da gay tac dong, anh hudng
dén canh quan, méi trudng, hé sinh thai, gay xo6i 16
bao bién; c6 du dn phai ngting trién khai do chua tinh
todn ky vé ky thuét, anh hudng dén phat trién bén
viing kinh té - x4 hoi. Nhiéu du an vap phai sy phan
déi ctia du luan, céc t6 chiic va cdc nha khoa hoc.

Theo s6 liéu thong ké, trong khoang 10 ndm gan
day (2010 - 2021), hoat dong lan bién dién ra & it
nhét 16 tinh/TP ven bién trén ca nudc, tiéu biéu nhu
Dy an dau tu xay dung, kinh doanh co s& ha tang
khu cong nghiép - cang bién - phi thué quan Nam
binh Vi (Hai Phong) rong 1.329 ha; Khu do thi du
lich Hung Thing (Bai Chay - Quang Ninh) rong
224 ha; Khu d6 thi méi Ha Long Marina (Ha Long
- Quang Ninh) rong 230 ha; Khu d6 thi quéc té Pa
Phuédc (Pa Nang) rong 210 ha; Khu dé thi sinh thai
bién Phuong Trang New Town (Pa Nang) rong 117
ha; Khu d6 thi méi Rach Gia (Kién Giang) rong 420



ha; Dy an Saigon Sunbay (Can Gio, TP.HCM) rong
2.870 ha. Nhin chung, hoat dong l4n bién dién ra &
hdu hét cic tinh, TP ven bién v6i quy m6 khéac nhau
nhung chi ¢6 mét s6 khu vuc 14n bién c¢6 quy mo6 16n
nhu tai tinh Quang Ninh, Hai Phong, Pa Nang, Kién
Giang... Muc dich ldn bién chu yéu la d€ xay dung
cac khu du lich, nghi duéng, khu doé thi va khu dan
cu, , thuc hién cdc du 4n bat dong san ven bién; phat
trién cang bién va co s¢ ha ting cang bién, cang ca,
cac khu céng nghiép ven bién, cdc cong trinh phat
trién nang lugng nhu nhiét dién, dién gid... Xét vé
dién tich, ty 1é khu l4n bién theo muc dich st dung
dé x4y dung cdc khu cang bién va muc dich dé xay
dung khu d6 thi, khu dan cu la cha yéu.

Thuc té hién nay, do thi bién ¢ nudc ta méi phat
trién tap trung & dai ven bién v6i mo hinh cac d6 thi
ven bién ma chua cé d6 thi ddo va d6 thi trén bién
ding nghia. Trong khi d6, ngoai viéc phat trién cac
do thi ven bién, mot s6 qudc gia da cé nhiing do thi
dao ndi tiéng, d6 thi ddo nhan tao, d6 thi “ndi trén
bién” gin véi cac clia ngd giao thuong quodc gia nhu
cang bién noi, sdn bay ndi, ddo ndi... cling da va sé
dugc xay dung. Céc dang d6 thi bién nay dugc xay
dung ban dau ti vén tu nhién va vén con ngudi, qua
trinh phat trién sé tich tu dan s6 va lam ting von xa
hoi. Do vdy, cling c6 nhiing gid tri da hodc sé bi danh
ddi bén canh nhiing gia tri dic thu con ton tai va
nhiing gia tri dic hiiu phai git lai.

Nhiing thay déi lich st cta viéc 1dn bién ¢ Viét
Nam va céc trudng hgp ladn bién phat trién do thi
dién hinh & khu vyc Quiang Ninh, Da Nang, Kién
Giang cho thdy médc du tac dung tich cuc ctia viéc lan
bién ¢ Viét Nam ndi bat hon - lam tang ngudn cung
ddt va gidm cang thing vé nhu cdu d4t ven bién, dp
luc moi trudng ctia cac vung noi dia dugce giam bét,
nhung khong thé khong ké dén tac dong tiéu cuc ctia
qua trinh ldn bién nhu: Dién tich vinh bi gidm manh,
tinh chat ctia vinh bi suy yéu; canh quan ty nhién
ven bién bi pha huy; cdc chiic ning ctia hé sinh thai
bi suy thoai; su mau thuan gitia cdc chiic nang ctia hé
sinh thdi; mau thudn xa hoi va cdc nhan t6 gy mat
On dinh xa hoi gia tang.

Nhin vao qua trinh phat trién ctia viéc lan bién tai
cac d6 thi ven bién trong va ngoai nudc, c6 thé thiy
rang lgi ich ctia hoat dong ldn bién dugc chia thanh
lgi ich tich cuc va tac dong tiéu cuc. Loi ich tich cuc
chu yéu thé hién & cac mdt kinh té - xa hoi, con tac
dong tiéu cuc chu yéu thé hién & cic khia canh tu
nhién va sinh thdi. Trong mot thoi gian nhat dinh,
con ngudi bo qua tdc dong tiéu cuc cta viéc lan bién
ma chi cha trong dén nhiing loi ich kinh té tich cuc,
su tan pha sinh thdi ty nhién va tai nguyén da can
trd hodc lam cham sy phat trién ctia kinh t€ - xa hoi,
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anh hudng truc tiép dén su phat trién bén viing cta
xa hoi, nén kinh té. Sy khan hiém tai nguyén bién, su
mong manh va khong thé phuc hoi ctia moi trudng
bién déu cho thdy rang viéc ldn bién phai dugc xu
ly hét stic than trong, diéu nay cling ddt ra yéu cau
khach quan d6i v6i cac nude la phai ting cuong quan
ly hoat dong l4n bién.

4. Két luan

Xu huéng ldn bién quy mo 16n & cac TP 16n cua
chau A trong vai thap ky gan diy cht yéu 1a nhim
xay dung sin bay va cdng bién. Tuy nhién, trong
thoi gian gan day, cac TP thong minh va sinh théi
dugc xay dung tai bo bién da chiém mot ty 1¢ dang
ké dat 14n bién. Trong trudng hop ctia Thugng Hai,
hon 50% dién tich dit sau lan bién 1a cdy c6i thua
thét hodc da dugc x4y dung thanh cac cong vién
dat ngdp nudc nhan tao; diéu nay c6 thé la do chinh
sach lan ranh do sinh thdi do chinh pht Trung Quéc
ban hanh vao ndm 2015. Tai Jakarta, chinh sach quy
hoach t6ng thé ban hanh da khong dua ra dugc giai
phéap cho cic vin dé nay sinh do ldn bién quy mo
16n & khu vuc Vinh Jakarta (Breckwoldt et al. , 2016;
Zakir et al., 2018). C6 thé thdy véi t6c do phat trién
kinh té nhanh chéng ctia cac viing ven bién va ap luc
gia ting dan s6 ngay cang 16n, mau thuan gita su
thiéu hut tai nguyén dat va tai nguyén khong gian
ngay cang trd nén néi com thi l4n bién phat trién do
thi la moét trong nhiing phuong thtic quan trong.

Tuy nhién, hoat dong lan bién tao do thi cing cd
nhiéu vin dé can quan tdm, giai quyét va néu khong
dugc quan ly, kiém soat sé c6 tac dong xdu dén moi
trudng sinh thai, noi cu tru, sinh ké ctia ngudi dan
ven bién va hai ddo; pha vo quy hoach vé ha tang,
giao thong... anh hudng dén phat trién kinh té -
xa hoi, quoc phong, an ninh ctia dat nudc ca trudc
mat va lau dai. Viét Nam cédn ting cudng cong tac
quan ly nha nudc d6i véi hoat dong 14n bién, kiém
soat chdt ché cac du dn l4n bién ngay tu khau quy
hoach, dong thoi, can ti€p tuc xay dung, hoan thién
hé théng chinh sach, phép luét, cic huéng dan, quy
dinh chi tiét vé van dé nay. Cac van dé vé dong luc
chinh cho ldn bién can dugc xem xét, danh gia ky
luéng trong cac hoach dinh chinh sach, dinh huéng
phat trién, quy hoach tong thé qudc gia; mat khéc,
can chu trong céng tac danh gia tac dong moi truong
cta du 4n 14n bién, vin dé vé gid tri dich vy hé sinh
thai va quyén ti€p can clia ngudi dén véi bién ciing
can dugc dé cap, danh gia trong qua trinh danh gia
lgi ich va anh hudng ctia hoat dong ldn bién mot
cach toan dién, phuc vu phat trién bén viing kinh
té - xa hoi ndi chung va phat trién bén viing kinh té
bién noi riéngm
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THE SEA RECLAMATION SITUATION IN ASIAN COASTAL CITY AND
EXPERIENCE LESSONS FOR VIETNAM

Tran Thi Lien, Vu Hong Ha, Nguyen Thuc Anh, Nguyen Cong Minh, Pham Minh Duong
Viet Nam Institute of Seas and Islands

ABSTRACT

The new land from sea reclamation in major Asian cities is mainly used for ports, airports, commercial
and residential construction, for example, Changi international airport in Singapore and Songdo eco-city in
Incheon, South Korea. In recognizing that both environmental and anthropogenic drivers act are at work
in the rapid growth of sea reclamation. Against a backdrop of sea level rise and other environmental and
economic changes, and the availability of remote sensing data to monitor and showcase the ongoing changes
in both marine and coastal ecosystems, sea reclamation in coastal cities must always ensure the long-term
socioeconomic and environmental development of the sea and coastal areas. This article focuses on identifying
the key drivers of sea reclamation activities in Asian coastal cities and drawing lessons for Viet Nam.

Key words: Sea reclamation, Asia coastal city, urban development.
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