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khi hau. NG fut ciia toan cau ndi chung va Viét Nam ndi riéng Ja phdi cdt giam KNK do hoat

déng phadt trién kinh té gdy ra, dac bigt I ddi voi cdc khu kinh té (KKT), noi tap trung cao do
cac doanh nghiép va hoat dong kinh doanh phat thai khoi luong Ion KNK. Nhing nam qua, Dang va
Nha nudc dd tung budc tao 14p khung phdp 1y, hinh thinh co ché chinh sach dé thic ddy qué trinh
déi mdi céng nghé cho toan nganh kinh té noi chung cing nhu cdc KKT ven bién ndi riéng. Céc
chinh sdch hién hanh cd nhing tac dong tich cut 14n han ché doi voi qué trinh déi mdi céng nghé
gidm thigu KNK doi voi cdc KKT ven bién. Chinh vl véy, viéc danh gid tac déng, chi ra han ché'va
dua ra cdc gidi phdp b sung, diéu chinh kip thdi ddi vdi chinh sach ddi mdi céng nghé giam thiéu
KNK ddng vai tré hét sut quan trong trong qua trinh phat trién cdac KKT ven bién hién nay.

Khl’nhé kinh (KNK) 14 tdc nhan co ban lam trai dat ndng 1én va nguyén nhan dén dén bién doi

Chinh sach hién hanh lién
quan dén ddi méi céng nghé
giam thiu khi nha kinh déi véi
Khu kinh t& ven bién

D& phat trién cac KKT ven
bién gan véi BVMT, gidm thidu
phat thai KNK, Bang va Nha nudc
da c6 mét 8 chd truong, chinh
sach lién quan dén déi méi cong
nghé, gidm thiéu KNK hét sic
quan trong. Trong dé, dang chu y
1a: Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 ctia Héi nghi Ban chap
hanh Trung uong Bang (khoa X)
vé Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020 da dé ra gidi phap vé
phat trién KHCN bién; xay dung
day du, dong bd hé théng co ché,

T&i nguyén va Mbi frudng

chinh sach khuyén khich phat
trién kinh t& bién va ving ven
bién.

Nghi quyét s 20-NQ/TW
ngay 31/10/2012 Hoi nghi Ban
chdp hanh Trung uong Dang
(khda XI) vé phat trién KH&CN
phuc vu su nghiép CNH, HBH
trong diéu kién kinh t€ thi truang
dinh huéng XHCN va hdi nhap
quéc té. Nghi quyét sd 24-
NQ/TW ngay 3/6/2013 Héi nghi
Ban Chadp hanh Trung uong
Dang (khda XI) vé chir déng (ng
phé véi BDKH, tang cuong quan
ly TN&BVMT” da dé ra giai phap
“ddy manh nghién cl, ng dung
tién ti€n bd KH&CN trong ing
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ph6 vai BDKH, quan Iy
TN&BVMT. Van dé khuyén khich
d8i méi céng nghé duac chinh
thitc dé cap khi Luat khuyén
khich dau tu lrong nudc ra ddi
vao nam 1998. Theo Luat nay.
cac du 4n dau W vao finh vic ddi
méi céng nghé dugc mién thué
nhap khau trong diéu kién san
xudt trong nudc chua dap Ung
dudc nhu ciu, dudc giam tién su
dung dat. Ngay sau d6, vao nam
1999, Chinh phd ciing ban hanh
Nghi dinh 56 119/1999/ND-CP vé
mot s8 chinh sach va cd ché tai
chinh khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu vao hoat dong
KH&CN. Cac doanh nghiép dadu
tu vao d8i mdi céng nghé sé
nhan dugc nhiing uu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép. Bén nay.
Quéc hoi, Chinh phl da ban
hanh nhiéu vén ban phép luat
chung huéng dén khuyén khich,
hé tro cac doanh nghiép tang
cudng cac hoat déng KHCN,
nang cao nang lyc canh tranh.
Luat KHCN ra ddi ndm 2000 m&
dau qua trinh ban hanh céc van
ban phap ly lién quan chat ché
@&n vén dé phat trién KHCN néi
chung va déi mdi cong nghé noi
riéng, tiép do nhiéu dao Luat lien
quan clng da dugc ban hanh.
Pac biét, Luat KH&CN stia ddi
dugc ban hanh nam 2013 da b3
sung nhimg quy dinh mdi, tao
hanh lang phéap ly va thi tuc
thuan Igi d& doanh nghiép c6 thé
huy dong cac nguén vén dau tu
thuc hién cac nhiém vu ddi mai
cong nghé. Dac biét, hanh lang
phap ly cho cong tac giam phat
thai KNK, (ng phé véi BBKH
dang ngay mdt hoan thién.
Ngoai cac chinh sach chung
clia nha nuéc, chinh quyén cac
dia phuong noi c6 cac KKT ven
bién cing ban hanh cac quyét
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dinh uu dai them Khuyén khich
cac doanh nghiép d6i mdi cbéng
nghé, d4u tu vao cac linh vic co
ham lugng khoa hoc ki thuat cao
dé nang cao chat lugng san
pham giam tiéu hao nang lugng
va giam phat thai KNK théng qua
cac chinh sach vé mién, g|am tién
thué dat, s dung dat: hé trg lai
suat vay ngan hang; gidm, mién
thué nhap khdu thiét bj ddi mdi
cdng nghé: giam thué thu nhap ca
nhan; hé trg ha tdng ky thuat.

Tac déng cua chinh sach
d&i vai ddi méi cong nghé giam
thidu khi nha kinh cla khu vuc
kinh t& ven bién

Cac KKT ven bién busc dau
da cb6 nhimg dong gbp tich cuc
cho sy phat trién chung clia dat
nudc trong viéc thu hut vén dau
tu, hinh thanh co sé ha tang véi
¢o ciu hién dai ddn dan dugc
hoan thién, phdn nao da giai
quyét cong &n viéc tam va lhu
nhap cho ngudi lao dong ngay tai
dia phuong ciing nhu & cac khu
vuc lan can. Bén nay, mét 86 khu
da hoat déng hidu qua, khing
dinh vi tri va vai tro lam “hat nhan
déng lyc” phat trién KT-XH, bao
vé quéc phong, an ninh, chd
quyén cac ving va ca nuéc nhu
KKT Chu Lai, KKT Dung Quat,
KKT Ving ang; KKT Binh Vi -
Cat Hai. Tuy nhién, nhin chung
hiéu qua dem lai tir cac KKT ven
bién chufa thuc sy ré nét. Sy phat
tridn cla cac KKT ven bién van
dién ra véi t5c d6 cham, chua tao
nén dong luc thu hat cac nguén
Iuc dé dau tu phat trién va tao
déng luc dua nén Kinh t€ dat
nudc di lén.

Tac dong clia cac cd ché,
chinh sach dai vdi qua Irinh di
mdi cong nghé gidm thidu KNK
ddi véi cac KKT ven bién co thé
dugc thyc hién bing nhiéu
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phuong thitc khac nhau, cé thé
truc tigp hodc gian tidp. Sy thanh
cbng clia chinh sach phy thuge
rat nhiéu yéu t& nhu béi canh lich
stt, tinh hinh phat trién, tiém I tai
chinh, trinh do chién lude, trinh do
quan ly, t3 chic, nguén nhan Iy
trach nhiém xa hoi cla KKT ven
bién. Cac tac déng lich cuc cla
chinh séach hién hanh déi véi qua
trinh d8i m6i cong nghé giam
thiu KNK d6i véi cac KKT ven
bién duoc thé hién & cac khia
canh nhu: Tac dgng clia chinh
sach dén nhan thic cla doanh
nghiép, KKT ven bién d6i véi cac
chinh sach lién quan dén ddi méi
céng nghé giam thiéu KNK clia
Nha nudc; lam thay ddi mic do
d4u tu clia cac KKT ven bién cho
ddi mai cong nghé gidm phat thai
KNK: tac déng cla co ché chinh
sach trong viéc tao mai trudng
thuan Igi cho cac KKT ddu tu di
méi cong nghé giam thiéu KNK.
Thuc 1€ cho thay, nhimg két
qua dat dudc budc dau hoat dong
d8i méi cong nghé tai cac KKT
ven bién hign nay con gip nhiéu
khé khan. Ngoai nguyén nhan do
thigu vén cho d&i mai cong nghé,
trinh d& nguén nhan Wyc d8 ing
dung cong nghé cao, céng nghé
giam thiéu KNK con han ché, thi
mét trong nhitng nguyén nhan cd
ban la do co ché chinh sach lign
quan dén ddi méi cong nghé gidm
thi8u KNK tai cac KKT ven bién
¢con thiéu. Cu thé |a: Chinh sach
lién quan dén di mai cong nghé
giam thiéu KNK di véi cac KKT
ven bién mdi dimg & chli truong,
chua dudc quan triét va thé ché
hoa @ay du, kip thai, chua mang
tinh ddng bé; chinh sach vé 1ai
chinh, tin dung cho dau tu d&i méi
céng nghé d6i véi cac doanh
nghiép chua phat huy dugc hiéu
qua; cac doanh nghiép chua quan




tam thic sy aén ddi mai cong
nghé gidm thigu KNK: chinh sach
phat trién thj trusng KHCN néi
chung, thi trudng cong nghe giam
thidu KNK néi riéng & nudc ta con
s0 khai, chua phat trién.

Giai phap khic phyc

Ra sodt, x8y dung va ban
hanh cac co ché, chinh sach quy
dinh cu thé, truc tisp, théng nhat
véa déng bo déi véi hoat dong d6i
moi cbng nghé gidm phat thai
KNK trong c4c nganh, finh vuc
kinh t€ néi chung va déi vai cac
KKT ven bién néi rigng d& phu
hop véi thuc tién phat tnén dat
nudc. xu thé hudng tdi nén kinh t&
céc bon thap, tang trudng xanh,
xay dung nén kinh t& xanh hudng
16 phat tnén bén vimg trén quy
mé toan cau hién nay. Ban hanh
danh muc cong nghé giam thiu
KNK phl hgp vdi ting linh vuc,
nganh nghé san xuat kinh doanh
dé 1am cin cir uu tién khuyén
khich, hd tro tir cac ca ché, chinh
sach vé tai chinh, tin dung, dat
dai, ha tang ky thuat tai cAc KKT
ven bién, Xay dung 16 trinh d&i
mdi céng nghé gidm thidu KNK
déi véi cac KKT ven bién thong
qua viée hé trg cac KKT trién khai
danh giad thuc trang, tiém ning
gidm phat thai KNK; xac dinh cac
céng nghé méi, cdng nghé cao,
cong nghé cac bon thap, than
thién vai méi trudng. Ban hanh co
ché& uu dai déi véi viéc nghién clu
(mg dung, phat trién céng nghé
gidm thidu KNK d6i véi cac KKT
ven bién.

Né&ng cao hiéu qud, phuong
thure hoat dong cla cac Quy phat
trién, déi moi céng nghé hién co:
Quy phat trién KH&CN quéc gia,
Quj phét trién KH&CN dia
phuong, Quy phal trién KH&CN
doanh nghiép. Quy d8i mdi cong
1ghé quéc gia. Quy BVMT nhim

tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép tiép can nguén tai chinh
cho hoat déng déi méi cong nghé
gidm thi€u phat thai KNK. H3 trg
lai sust vay vén ngan han; c6 co
ché wu tién sif dung vén vay ODA;
hinh thanh co ché hé trg vé tai
chinh cho tiéu diing cac san pham
céng nghé cac bon thap. san
phdm xanh, than thién vai moi
trudng. Thic ddy phat trién thi
truang cong nghé giam thidu KNK:

Bé thuc ddy hoat dong ddi
méi cong nghé gidm thi€u KNK
tai cac KKT, ngoai viéc khic phuc
cac giai phap trén day, cén thist
phai tiép tuc b8 sung cac giai
phap sau nhu: Tho nhét, ddy
manh ¢éng tac tuyén truyén,
nang cao nhan thirc, cung cap
théng tin cho cac doanh nghigp.
doi ngd quan ly tai cac KKT ven
bién vé Igi ich clia viéc gidm phat
thai KNK. Thit hai, thanh I&p mot
Trung tam Phat trién, chuyén
giao ¢ong nghé gidm thiéu KNK
qudc gia. Thir ba, c6 chinh s&ch
dau tu phat trién mé hinh miu vé
dinh huéng déi méi cong nghé
gidm phat thal KNK tai mot vai
KKT ven bién dién hinh @& lam
mo hinh mau. Tha tu, cac KKT
ven bién can nang cao tinh chi
dong trong viéc tim kiém, huy
ddng cac ngudn vén khac tir cac
18 chirc quéc té, cac doi tac nudc
ngoai, tu nhan dé thyc hién cac
hoat déng dau tu, d3i méi cong
nghé cao. Thu nam, Viét Nam
can tham gia tich cuyc vao cac
cudc dam phan qudc té trong viéc
thyc hién nd luc todn cau vé cg
ché giam thiu KNK gilta cac
nudc théng qua cad ché thj truong
ma ¢6 Igi cho nuéce ta, nhu cd ché
CDM trudc day.

K&t lusn: Phat trién cac KKT
ven bién 1 chi truong ding dan
clia Pang va Nha nudc nhdm tao
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dong lyc phat tnén kinh t& viing
ven bién, bao dam quéc phong.
an ninh clia quéc gia. D8 thic ddy
cac KKT ven bién phat trién
nhanh va bén vimg, phii hgp véi
xu thé, béi canh toan cau, thdi
gian qua, Viét Nam d3 ban hanh
mét 6 chd truang, chinh sach vé
wu dai. hé trg tai chinh, tin dung.
dau tu lién quan dén ddi moi,
chuyén giao cong nghé néi chung
va cong nghé gidm phat thai KNK
déi vdi cac KKT ven bién noi
riéng. Nhd dé, van dé nhan thirc,
kha nang tiép can ngudn ltc va
mic d6 d8i mdi cong nghé néi
chung, d8i méi cong nghé giam
phat thal KNK tai cac KKT da
dugc nang cao, ¢6 nhing chuyén
bién tich cyc va dat két qua nhat
dinh. Tuy vay, cac chinh sach lién
quan dén déi mdi cong nghé giam
thi€u KNK cho cac KKT ven bién
clng con nhiéu han ché cén phai
giai quyét trong nhiéu nam tai day
nhu: c4c chinh sach méi ding &
chl truong. chua dudc quan triét
va thé ché hoa day 4, kip thai,
chua mang tinh déng bd; co ché,
chinh sach tar chinh, tin dung
chua phat huy dugc hiéu qua; cac
doanh nghiép chua quan tam thuc
su dén déi mai cong nghé giam
thidu KNK: thj truang céng nghé
gidm thiéu KNK néi riéng & nudc
ta con so khai, chua phat trién.
Trén co sd thue trang, liém ning
phét tri€n cac KKT ven bién & Viét
Nam, clng nhu ¢an cif vao xu
hudng phat trién cong nghé gidm
thiéu KNK trong nhimg n&m 4i,
bai viél da dé xuat mot sé gial
phap khédc phuc nhimg han ché
clia chinh sach, tao mbi trudng
thuan Igi khuyén khich cac KKT
ven bién d8i mdi cong nghé nham
giam phat thai KNK trong thai gian
toi.m
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