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Quan ly, bao vé moi truong tai Viet Nam:
Thyc trang va giai phap
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Tém tit

Thitc trang va xu hudng dién bién méi triong sinh thdi cia Viét Nam trong nhitng ndm qua cho
thay, méi truong Viet Nam dang dimg truede nhitng thdch thiee rdt 1on, nhu: tinh trang é nhiém,
suy thodi moi trugng cung vdi thién tai. dich bénh, bién déi khi hdu, medc bién dang, xam nhap
mdn... ngav cang nhanh, véi cuong dé manh, kho lwong. Trén co s ddnh gid thuc trang quan
Iy, bdo vé moi trieong cua Viét Nam thoi gian qua, nhém tdac gid chi ra nhing han ché'va nir do
dé xudt cdc gidi phdp dé khdc phuc trong thoi gian tdi.

T khoéa: tai nguyén, mai truomg, qudn Iy tai nguvén, bdao vé moi trieomg

Summary

The current status and trends of Vietnam’s ecological environment in recent vears show that
the Vietnamese environment is facing great challenges, such as pollution, environmental
degradation, natural disasters, epidemics, climate change. sea level rise, salinity intrusion,
erc, which happened at an increasingly high speed and stronger and unpredictable intensity.
On the basis of assessing the current situation of environmental management and protection
in Vietnam over the past time, the authors point out the limitations and thereby proposing

relevant solutions in the coming time.
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GIG1 THIEU

Sau 37 nam d6i mdi, Viét Nam di vudn lén thanh

mot diém sdng tang trudng trong khu vuc va trén thé

gidi v4i nhiéu thanh twu ding gh1 nhan. Nén kinh t€
khong chi tang tru’dng vé quy md ma chit lerng ting
trudng cling dudc cii thién, ddi song vat chat va tmh
thin cia nhan dan dugc nang cao. Tuy nhién, nudc ta
dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic vé can kiét tai
nguyén, 6 nhiém, suy thodi moi trudng va bién doi khi
hau. Thuc tién d6 doi hdi chung ta phai thay doi nhim
dam bao quan ly, bao vé moi trudng.

THUCTRANG QUAN LY, BAO VE MOI TRUONG
VIET NAM

Két qua dat dugc

Vé chinh sdch

Nhan thuic duge vai trd quan trong cua bao vé moi
trudng trong qud trinh phat trién kinh t€ - xa hoi. Pan
vh Nha nudc ta da luon coi bio vé mbi trudng 1a van de
ot yéu. Nam 2004, Bo Chinh tri di ban hanh Nghi quyét
s0 41-NQ/TW. ngay 15/11/2004 vé bio vé mdi trudng
trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa
dat nudc, véi cac quan dlem cu thé, trong do da xdc dinh
trach nhiém ctia mdi & chifc, ca nhian ddi véi cong tic
bao vé mdi rudng. Ti€p do. tai Hoi nghi lan tht 7 Ban

. ThS., Trudng Cao dang Cong Thugng mién Trung

Chap hinh Trung uong Dang (khéa XI) da
ban hanh Ngh1 quyét s6 24-NQ/TW, ngay
03/6/2013 vé chu dong ing pho véi bién
ddi khi hau, tang cudng quan ly tai nguyén
vd bao v€ moi trudng va ban hanh Ket
luin s6 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong
7 khoa XI vé chu dong ung pho véi bién
déi khi hiu, tang cudng quan ly tai nguyén
va bao vé moi trudng. Dén DPai hoi Pang
toan qudc lan thd XIII, Pang ta tiép tuc
khing dinh quan diém “Liy bdo vé moi
trudng song va sic khée cta nhin dan 1a
muc tiéu hang dau...”.

Pé cu thé héa chién luge cia Pang.
ngay 13/4/2022, Thu widng Chinh phu da
ban hanh Quyé'l dinh s6 450/QD-TTg phé
duyet Chién luge bao vé moi trugng
quoc gia dén nam 2030, tAm nhin dén
nim 2050. Theo dé. dén nam 2030,
“Ngan chan xu hudng gla ting 6 nhlem
suy thodi mdi trudng; giai quyét cdc vdn
dé moi trudng cap bdch; titng budc cai
thién. phuc hdi chit lugng moi trudng;
ngan chan sy suy giam da dang sinh hoc;
g6p phan nang cao ning lyc chu ddng
itng phé vdi bién ddi khi hiu; bao dam
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an ninh moéi trudng, xay dung va phat
trién cdc mo hinh kinh t€ win hoan.
kinh t& xanh, cdc bon thip, phin diu
dat dudc cdc muc tiéu phdt trién bén
vitng 2030 cia ddt nude” va tim nhin
dén nam 2050 [a “Moi trudng Viét Nam
c6 chat ludng t6t, bdo dam quyén dudc
song trong moi trudng trong lanh va an
todn cua nhan dan™.

Dé cu thé héa chu truung, dudng 16i,
chién luge, quy hoach, ké hoach cia
Pang vd Nha nudc vé bio vé va phuc
hoi hé sinh thdi. moi trudng. chiing ta
da titng bude hoan thién thé ché gin
vdi xdy dung, t6 chitc thuc hién van ban
phdp luit vé méi trudng. Pidu d6 thé
hién & cdc van ban phdp luat dudge ban
hanh thudng xuyén trong thdi gian qua,
nhu: Quyét dinh s6 1788/QP-TTg. ngay
01/10/2013 ciia Thi tdng Chinh phd phé
duyét K& hoach x( 1y triét dé co s8 gay 6
nhiém méi trudng nghiém trong dén nam
2020; Quyét dinh s& 491/QD-TTg. ngay
07/5/2018 cua Thu tudng Chinh phu phé
duyét diéu chinh Chién luge quoc gia vé
quan 1y tdng hop chat thai rdn dén nam
2025 va tim nhin dén nam 2050; Nghi
dinh s6 53/2020/NDP-CP, ngay 05/5/2020
cua Chinh phd quy dinh phi bao vé moi
trudng doéi véi nudc thai.

Pac biét. nam 2020. Quéc hodi di
thong qua Ludt Bao vé mdi truGng
thay thé Luit Bao vé méi trudng nam
2014 (Luat s6 72/2020/QH14 ban hanh
ngay 17/11/2020 va cé hiéu luc tir ngay
01/01/2022), di quy dinh rit cu the,
r6 trich nhiém cua cdc chi thé trong
cac khiu bao vé moi trudng. Tiép theo
dé. Chinh phu di ban hanh cdc nghi
dinh nhu: s& 54/2021/ND-CP, ngay
21/5/2021 quy dinh vé ddnh gid sd bd
tic ddng mdi trudng; s§ 55/2021/ND-CP.

ngiy 24/5/2021 stta d6i. bd sung mot s&

diéu ctia Nghi dinh s& 155/2016/ND-CP.
ngay 18/11/2016 quy dinh vé x( phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi trudng: s6 08/2022/ND-CP. ngay
10/01/2022 quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ctia Ludt Bao vé mdi trudng va cdc vin
ban quy pham phap luat khéc.

Mot nhiém vu rit quan trong Viét
Nam tap trung trong thdi gian gan day
1a trién khai cdc chi truong, gidi phdp
chuyén ddi xanh, giam phat thai dua trén
nguyén tic cong bing, cong 1y, chu dong
ing pho vdi bién d6i khi hau. Trién khai
cam két cua Viét Nam vé gidm phat thai
rong biing “0” vao nim 2050. Theo dé.

Economy and Forecast Review

Chinh phu ban hanh Nghi dinh s8 06/2022/NB-CP quy
dinh vé giam nhe phat thdi khi nha kinh va bao vé ting
ozone: Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg ban hanh danh
muc linh vuc, cd s§ phat thai khi nhd kinh phai thuc
hién knem ké khi nha kinh, phé duyet Chién lugc quoc
gld vé bién ddi khi hiu gml doan den nam 2050: Bé dn
vé nhitng nhlem vu, glal phép trién khai két qui Hoi
nghn COP26 vé bi€n ddi khi hau: K& hoach hanh dong
giam phdt thai khi methane dén nam 2030.

Cung vdi chinh sich duge hoan thién, trong nhitng
nam qua, bé mdy qudn ly nhd nudc cia nganh tai
nguyén v moi trudng da duge kién toan. bd sung,
hoan thién tr Trung udng dén dia phudng vi trién khai
thuc hién dong bo. thong nhat hiéu lyc. hiéu qua, nhu:
hinh thanh va vin hianh t6t mo6 hinh quan Iy da nginh,
da linh vuc trén cd s mot ddu méi tip trung, th()'ng
nhit chiu trach nhiém trudc Chinh phi vé quan ly nha
nudc vé thi nguyén, moi trudng va bién déi khi hiu.
Néu Bo Tai nguyén va Méi trudng la cd quan quan ly
nha nudc vé tai nguyén vi moi trudng 3 Trung uong.
thi S& Tai nguyén va Moi trudng, Phong Tai nguyén
va Méi trudng la cdc t6 chifc, cd nhan gidp viéc UBND
cdc cdp qudn ly nhd nudc vé tai nguyén va moi trudng
§d dia phudng: riéng di cip xi, phudng, thi trin con co
luc lugng cong chide dia chinh - xay dung - do thi va
moi trudng (doi vdi phudng, thi tran) hoac cong chiic
dia chinh - xdy dung - ndng nghiép vi méi trudng (ddi
vdi xa).

Vé két qua qudn 1y, bdo vé méi truong

Theo BO Tai nguyén va MoOi trudng, ndm
2022. nginh di hoan thanh x& 1y triét dé 372/435 co
s& gdy 6 nhiém modi trudng nghiém trong: 91% s6 khu
cong nghiép dang hoat ddng c6 cong trinh xit ly nude
thai tap trung di vao hoat dong dat tieu chuan moi
trudng vdi tong cdng suit t8i da dat khodng 1,24 triéu
m® nudc thai/ngay dém.

Nganh tai nguyén va moi trudng clng tap trung
nghién cttu dé xuat cdc cd ché, chinh sich phu h(jp dé
thu hiit dau tu day nhanh viéc cai tao, phuc héi cdc luu
vuc séng bi 6 nhiém. Xay dung quy chuin, tiéu chuin
ky thuit, dinh mdc kinh t€ - ky thuat, huéng din mo
hinh. cong nghé x& 1y, tdi ché x{ 1y chat thai rdn thin
thién moi trudng, cong nghé dot ric thu hdi nang lugng.
giam dan viéc x{r ly chat thai bing phuong phap chon
1ap. Bén nay, 11 nhi mdy xit Iy ric thdi theo mo hinh
dot rdc phét dién dudc tri€n khai & Ha Noi, Can Tho,
TP. H6 Chi Minh, Béc Ninh, Da Ning, Thdi Nguyén,
Phii Tho... véi cdng suit trén 16 nghin tin/ngiy, cong
suit phdt dién 270 MW,

Pac biét, s& vu viéc vi pham phip luit vé méi
trudng gdy 6 nhiém mdi trudng gidm 65,38% so vdi
nam 2021, ty 1& ngudi din quan ngai vé modi trudng
gidm manh (t¥ 12,53% nam 2016 xudng 4,03% nim
2021, xudng con 1.55% nam 2022), cic nganh cong
nghiép tdi ch€ phdt trién dat mic tang 11,3% so vdi
nam 2021, dua Viét Nam trd thanh quoc gia ditng thit
10 vé tdi ché kim loai, nhua, viz’fy va thuy tinh, dat nén
mong cho phdt trién kinh t€ tuan hoan.
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Béncanhd 01 gian qua, ty 1é che pha rifng ngay
cang tang cao; dan $6 § thanh thi sit dung nudc sach
dat 90%; cong tdc phong, chong gidm nhe thién tai
dugc chd trong, trong d6 coi trong tinh dy bdo, cdnh
bdo ngdy cang hoat déng chuyén nghiép. chu dong
trong moi tinh hudng: cong tac bao ton da dang sinh
hoc cliing ngay cing dudc quan tam.

Mét s& han ché

- Cdc vin dé lién quan dén méi trudng, nhu: tinh
trang 6 nhiém, suy thodi moéi trudng, dang dat ra ngay
cang gay git. Thién tai, dich bénh, bién (301 khi hau.
nudc bién dang, xim nhap man... ngiy cang nhanh, véi
cudng do manh, khé ludng.

- Viéc khai thdc, sit dung hiéu qua, bén vitng nguédn
nudc, tai nguyén, dat dai va x Iy 6 nhiém mai trudng,
dac biét 12 6 nhiém méi trudng khong khi, 6 nhiém mai
trudng bién tif chat thai nhua... chua tot, tdc dong nang
né dén phat trién kinh t&, xa hdi v mai trugng.

- Cham chuyén ddi c¢d cdu sif dung nang lugng theo
hudng ti€t kiém. ting ty 1& ning lugng tdi tao, nang
lugng mdi.

- C4c théi quen xau gay 6 nhiém mdi trudng, 1am mit
vé sinh, anh hudng dén sic khoe cong dong, nhut: vilt
ric, chit thai, x4c stic vat bira bdi d ndi cong cong. ngudn
nudc... chuta dude khdc phuc triét d&. tham chi mot s8 ndi
con phé bién, Ca ché gidm sat cia cong dong trong phat
hién trong hoat dong xa thdi trdi phdp ludt con chua thyc
su hiéu qua. Tinh trang sian ba't budn bdn. tieu thu dong
vat hoang da tai Viét Nam vin con uep dién.

-Y thu’c chap hanh phdp luat vé bao vé méi trudng
vi gilf gin vé sinh méi trudng cla cdc hd sin xudt. kmh
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doanh, nhat 1a cdc ho tai lang nghé con
kém. Y thic trach nhiém vé bio vé modi
trudng cua nhiéu nhi mdy. ¢d sé san xuat,
kinh doanh ¢on chua cao, chua chu dong.
van con tu tudng chay theo Idi nhudn, coi
nhe bao vé mdi trudng.

- Cong tdc t6 chifc thyc hién phap lut
vé& bio vé méi trudng con han ché. Chat
lugng cong tac quy hoach, ddnh gid. dinh
gid tai nguyén cdn han ché'

- Nguén nhin luc vé bio vé mon
trudng con chu’a rdng xng. thi€u vé 56
luong, yéu vé chit lu’dng. chua ddp dng
duge cdc yéu cdu dat ra, nhat 1a & dia
phuong, cd sd.

- Chinh sdch vé thanh tra, kiém tra,
xir 1y vi pham chua dudce chi trong hoan
thién dung mdc, con ¢6 sy budng long
quan ly. thi€u trich nhlem trong viéc
kiém tra, gidm sdt vé méi trudng. Quy
dinh vé che tai x& 1y doi vdi cdc hanh vi
g4y ton hai dén moi trudng chwra du manh
vd mang tinh ran de hiéu qua; ¢6 rdt it
trudng hdp gdy ton hai dé€n mdi truding bi
x{ 1y hinh su, din dén hiéu qua va hleu
lue trong x 1y cdc hanh vi vi pham phép
luat vé moi trudng con thip.

MOT SO GIAl PHAP CAN THYC
HIEN TRONG THOI GIAN T0I

V@i nhitng két qud dat dude va han
ché trén. giai phdp dat ra trong thdi gian
16i la:

Thit nhat, hoan thién chinh sdch. phdp
luat vé mdi trudng. Trong dé, tip trung
vao cdc ndi dung trong tam vé viéc hoan
thién cdc van ban quy pham phdp luat dé
trién khai Luat Bao vé moi trudng nim
2020, dé LD.C quy dinh mdi cua Luat di
vio thuc tién cude sdng. xem xét sifa doi
cdc Ludt ¢6 lién quan nhim tao sy dong
bd. trdnh mau thudn, chong chéo trong
cdc van ban Luat, nhu: Luadt Pat dai, Ludt
Khodng san va Luidt Pa dang sinh hoc.
UBND cdc dia phuang cép tinh can tap
trung Xay dung va ban hanh cac quy dinh,
co ché, chinh sich nhim khuyén khich
d4u nr xay dung ¥ ngudn luc xi hodi héa
cdc cOng trinh ha ting bao vé moi trudng
tai cic cum. khu ¢ong nghiép. hd trg cho
hoat ddng x{ 1y chét thai.

Phat trién kinh t€ tuin hoan dang 12 xu
thé phét trién tat y&€u cua cdc qudc gia trén
thé gidi. trong dé ¢6 Viét Nam. Do vay,
cAn x4y dung thé ché phap 1y vé md hinh
lién két. hgp tic phat trién kinh & tudn
hoan, t3 hdp phat trién kinh t& tudn hoan.
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Léng ghép chién luge vé bao vé moi
trudng bén viing. quan Iy tai nguyén, ing
pho vdi bién dbi khi hau thanh mot noi
dung, nhiém vu trong cédc chién ludc, quy
hoach, k&€ hoach phat trién kinh t& - xa
hoi cha dat nudc.

Thit hai, tiép tuc hoan thién té chuc
bd mdy quan Iy nha nudc vé bao vé moi
trudng tr Trung uong dén cd s§. Pam bao
doi ngd cdn bo, cong chic cdc ¢d quan
quan ly nhd nude vé bio vé moi trudng
¢6 cd cau hop ly; Sap xép. bo tri lai s6
bién ché€ hién cé va b sung kip thdi dap
itng yéu cau, nhiém vu cu thé, dic thi
cua cdc cd quan bao vé moi trudng &
Trung udng va dia phuong; Pdi ngi cin
bo quan ly mai trudng tif Trung wong dén
dia phudng, dic biét 1a cap huyén, xa
duoc dao tao vé chuyén mon, nghiép vu
mdi trudng, quan ly nha nude, ngoai ngt,
tin hoc va cdc yéu cau khac ddp tng yéu
cau cla cong tic quan ly nha nudc vé
bao vé moi trudng: Diéu kién, co sd vat
chat. trang thi€t bi phuc vu cong tac quin
1y cua cdc cd quan quan ly nha nudc vé
bao vé mdi trudng tir Trung vong dén dia
phudng duge bd sung, ting cudng nhim
ddp ¢ng yéu ciu nhiém vu bio vé moi
trudng trong tinh hinh mdi.

That ba, dp dung cong nghé hién dai,
than thién véi moi trudng, x{r ly két hop
véi thu hdi ning llrdng Thuc hién hiéu
qua cdc quy dinh vé trich nhiém cla nha
san xuit, nhap khiu trong thu hoi, tai ché
tha cong, quy mo nhd, giy 6 nhiém méi
truding; glam thi€u, tai sif dung, tdi ché, thu
gom va xi ly chat thai nhua. Trién khai
ngay viéc phan loai rac tai ngudn va thu
phi theo lugng chat thai rin phdt sinh, dam
bao ty 1é ric thai sinh hoat duge thu gom

TAI LIEU THAM KHAO

va xir 1y tai khu vuc do thi dén nam 2025 duy tri & mifc
90%. M3 rong mang ludi dich vu thu gom chat thai rin
@ khu vuc nong thon. Thi€t 1ap mang 1ui cic cd s& xit 1y
chdt thai rdn tAp trung theo hudng lién viing, lién tinh.

Thy ba, ting cudng kiém tra, thanh tra chap hanh
phdp luidt vé bdo vé mdi trudng, tip trung vio cdc doi
tugng co nguy cd giy 0 nhlem moi trudng cao: ting
cudng kiém tra, thanh tra dot xuat, thuc hién thanh tra
thudng xuyén vé bao vé mdi trudng. Ning cao hiéu
qua hoat dong thanh tra. kiém tra, lam sdt va xa ly vi
pham d0i v6i cdc du dn, ¢d 8 san xuit ¢6 nguy cd gdy
su ¢d, o nhiém méi trudng cao, bao dam khong dé xay
ra sy ¢c6 moi trudng ngh|em trong, cdc du an. cd sd nay
vin hanh an toan vé moi trudng.

Thit tu, ddu tr bao vé va phit tri€n cic ngudn vén
tu nhién. Ti€p tuc diy manh, thiét 1ap va quan ly bén
vitng khu bdo tdn thién nhién, cdc hanh lang da dang
sinh hoc, khu vuc da dang sinh hoc cao, viing dat ngap
nudc, canh quan thién nhién quan trong. Bio vé méi
trudng dat. phuc hoi cdc khu virc bi & nhiém héa chit
ton luu; xay dung va thuc hién ké hoach xt ly, cii tao
va phuc hdi cdc khu vue bi 6 nhiém méi trudng dat dac
biét nghiém trong trén pham vi ca nudc.

Thl’l’ niam, nang cao hiéu quz'i hoat dong tuyén
truyén, phé bién phap luat vé moi trudng. tir do gidp
thay do6i nhin thdc vé bao vé méi trudng trong qua
trinh phdt trién kinh t€ - xa hoi doi vdi cd quan nha
nudc, doanh nghiép va cdc chu thé khdc trong xi héi;
diay manh xa hoi héa cdc hoat dong trong khau thuc
hién phdp luat vé bio vé méi trudng bang viéc huy
dong su tham gia cla céc to chic chinh tri - xa hoi.
doan thé va cong déng dan cu trong viéc tham gia quan
ly. 13 chic thuc hién va gidm sdt bao vé méi trudng.

Thit sau. tang cudng &ng dung khoa hoc k¥ thuat.
nhit 13 cdc thanh tuu cda cudc Cach mang cong nghé
4.0, cai cdch hanh chinh, dong bd hoéa, hién dai héa hé
thong lhono tin, dit liéu vé moi trerng Piy manh hop
tdc quoc té, tranh thi ¢6 hiéu qua st hé tro cia quoc te
trong qud trinh hoan thién thé ché quan ly nha nudc vé
moi treong. O
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