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Tém tit:

Té chirc hoat dong thanh tra 13 mot trong nhitng van dé duoc dwa
ra ban thao nhidu nhat trong qué trinh xay dung du thao Luét sta
d6i Luat Thanh tra nam 2010, trong d6 c6 van dé t6 chtrc thanh tra
dia phuong: Thanh tra tinh, Thanh tra s¢ va Thanh tra huyén. Luat
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thong — lai gan nhu khong co6 thay doi so voi Ludt hién hanh da dat
ra cau hoi can ti€p tuc nghién ctru, hoan thién.

Abstract:

The organization of inspection activities is one of the most discussed
matters during the process of developing the law amending the
Law on Inspection of 2010, including the one for the arrangement
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Received: 18 Mar, 2023 Inspectorate, and District Inspectorate. The Law on Inspection of
Edited: 10 Apr. 2023 2022 has made significant adjustments to the organizational structure,
Approved: 12 Apr. 2023 functions, mandates, and powers of provincial and departmental

inspectorates. However, the matter of arrangements for district
inspection activities - which is a hotly debated topic on the National
Assembly forums and in the media - has remained almost unchanged
compared to the current law, which raises questions that need to be
reviewed, studied for further improvements.

1. Piém méi cia Luit Thanh tra nim
2022 vé to chirc hoat ddng thanh tra, tiép
cong dan ciia cip huyén

Luat Thanh tra di dugc Qudc hoi thong
qua ngay 14/11/2022 va c6 hi¢u luc tr ngay
01/7/2023. Véi myc dich khic phuc nhitng
han ché, bat cap ctia Luat, giai quyét nhiing
kho khin, vuéng mic trong qua trinh thuc
hién Luat hién hanh (Luat Thanh tra nam
2010), Luat Thanh tra nam 2022 (Luat

[m NGHIEN CUU :
LAP PHAP J S6 09 (481) THANG 5/2023

2022) di c6 nhiéu stra ddi, b sung quan
trong va dugc ky vong s€ 1a cong cu phap ly
gop phﬁn nang cao hi¢u qud, hi¢u lyc hoat
dong thanh tra, ddp ung dugc yéu cau cua
tinh hinh méi trong bdi canh phat trién kinh
té thi trudng va hoi nhap qudc té ngay cang
manh mé&. Mot trong nhitng sura ddi duoc
thé hién trong Luat 2022 1a diéu chinh mé
hinh cac co quan thanh tra theo cip hanh
chinh dé phu hop hon véi thyc tién quan Iy



nha nudc cua cac B9, nganh, dia phuong.
Tuy nhién, v6i thanh tra cip huyén, co cu
td chire, chirc nang, nhiém vy, quyén han
ctia co quan thanh tra cip huyén vé co ban
duoc gilt nguyén so voi Luat hién hanh. Luat
2022 chi b6 sung mot chtrc ning cua thanh
tra huyén do¢ la: “...giip Uy ban nhan dan
cap huyén quan Iy nha nudc vé tiép cong
dan; thyc hién nhiém vu tiép cong dan...
theo quy dinh phap luat'.

Nhu vay, ¢ thé noi, Luat 2022 duong
nhu chua giai quyét triét dé nhiing van dé
con vudng mic trong to chirc va hoat dong
ctia thanh tra cip huyén.

Thik nht, vé té chivc hoat dong thanh
tra

Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Thanh
tra ndm 2022, Thanh tra huyén c6 nhiém vu
giup Uy ban nhan dan (UBND) cip huyén
quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc; thuc
hién nhi¢m vu thanh tra trong pham vi quan
1y nha nuéc cuia UBND cép huyén; thuc
hién nhiém vy tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phép
luat. Nhu vay, voi viée bd sung thém chuc
niang quan 1y nha nudc vé tiép cong dan,
thuc hién nhiém vu tiép cong dan, Luat
2022 da quy dinh chirc nang cia Thanh tra
huyén trén tt ca cac linh vuc cong tic cia
nganh giéng nhu Thanh tra tinh.

Trong linh vuc thanh tra, Thanh tra
huyén gitp UBND cung cip quan 1y nha
nuée veé cong tac thanh tra, nhiém vy, quyén
han cta Thanh tra huyén dugc quy dinh cu
thé, bao gém: Xay dung du thao ké hoach
thanh tra ciia Thanh tra huyén, bdo cdo Chu

1 Khoén 1 Diéu 30 Luat Thanh tra nim 2022.
2 Khoan 1 Diéu 31 Luat Thanh tra nim 2022.
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tich UBND cép huyén xem xét, quyét dinh
trudc khi guri Thanh tra tinh téng hop vao
ké hoach thanh tra cta tinh; T6 chuc thuc
hién nhiém vu cua Thanh tra huyén trong
ké hoach thanh tra cua tinh; thanh tra viéc
thyc hién chinh sach, phap luat va nhiém
vy, quyén han cta co quan chuyén mén
thuéc UBND cap huyén va cia UBND cip
xa; Thanh tra vu viéc khac khi dugc Chu
tich UBND cip huyén giao; Theo ddi, don
dbc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién
nghi ctia Thanh tra huyén va quyét dinh
xtr 1y vé thanh tra ctia Chii tich UBND cap
huyén; Téng hop, bdo cao két qua cong tac
thanh tra®.

Theo quy dinh nay, Thanh tra huyén
s€ khong chu dong trong xay dung va thuc
hién ké hoach thanh tra nhu quy dinh trong
Luét Thanh tra hién hanh. Dé tranh trung
lap, chéng chéo trong hoat dong thanh tra,
Diéu 23 Luat 2022 di quy dinh Thanh tra
cép tinh c6 nhiém vu: Xay dung du thao ké
hoach thanh tra cua tinh, huéng dan Thanh
tra s¢, Thanh tra huyén xay dung dy thao ké
hoach thanh tra dé tong hop vao ké hoach
thanh tra cta tinh trinh Chu tich UBND cép
tinh ban hanh; T6 chirc thuc hién ké hoach
thanh tra ctia Thanh tra tinh; theo do6i, don
dbc, kiém tra viéc thuc hién ké hoach thanh
tra cua Thanh tra so, Thanh tra huyén. Dong
thoi, Luat quy dinh nhi¢m vy ctia Thanh tra
huyén la xay dung du thao ké hoach thanh
tra cua Thanh tra huyén, bdo cao Chu tich
UBND cip huyén xem xét, quyét dinh
trude khi gori Thanh tra tinh tong hop vao
Kké hoach thanh tra cua tinh. Sau khi Thanh
tra tinh téng hop, trinh Chu tich UBND cép
tinh ban hanh ké hoach thanh tra chung
cua tinh thi Thanh tra huyén c6 nhiém vu:
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T6 chuc thue hién nhiém vu cua Thanh tra
huyén trong ké hoach thanh tra cua tinh.
M5t s6 nhiém vu, quyén han thuc hién theo
Luat hién hanh nhu: Thanh tra vu vi¢c phtrc
tap, c6 lién quan dén trach nhiém cta nhiéu
co quan chuyén mén thuoc UBND cép
huyén, UBND cap xi. Tuy nhién, xét vé ban
chit hoat dong, Thanh tra huyén van s& thuc
hién nhiém vu, quyén han nay néu n6 duoc
thé hién trong K& hoach thanh tra chung do
Chu tich UBND tinh ky. Ngoai ra, Thanh
tra huyén van s& thyuc hién nhiém vu khac do
Chu tich UBND huyén giao.

Néu so sanh vé cau tur trong diéu
khoan, quy dinh cua Luat 2022 duong nhu
cht trong hon dén chirc ning giup UBND
cung cap quan 1y nha nuéc vé cong tac
thanh tra va han ché nhiém vu, quyén han
thuc hién thanh tra truc tiép cua Thanh tra
huyén. Khi Luat 2022 c¢6 hi€u lyc thi hanh,
viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han thanh
tra tryc tiép ctia Thanh tra huyén c6 hai kha
ning xay ra: kha ning tht nht, c6 thé giir
nguyén nhu hién tai néu du thao ké hoach
thanh tra ban dau cua ho gui lén duoc
Thanh tra tinh giit nguyén va dua vao ké
hoach thanh tra chung cua tinh. Kha nang
thir hai, viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
cua Thanh tra huyén s€ bi thu hep khi noi
dung dy thao ké hoach thanh tra ban dau
cua ho bi dua ra khoi ké hoach thanh tra
chung cua tinh hodc duoc 1dong ghép vao 1a
mot phan trong ké hoach thanh tra chung.
Khi d6, Thanh tra huyén hodc khong to
chirc thanh tra theo du thao ké hoach ban
dau, hodc s& tham gia mot phan vao nhing
cudc thanh tra chung theo ké hoach cua
tinh voi1 tu cach thanh vién Poan thanh tra.
Kha niang tht hai dé xay ra hon bai muc
dich quy dinh cua Luat 2022 1a trao quyén
cho Thanh tra tinh trong viéc xdy dung ké

42 ‘ NGHIEN CUU :
LAP PHAP J S6 09 (481) THANG 5/2023

hoach thanh tra chung dé tranh trung lap,
chong chéo trong hoat dong thanh tra tai
dia phuong.

Nhu vay, viéc thuc hi¢n nhiém wvu,
quyén han thanh tra tryc tiép ciia Thanh tra
huyén s€ phu thudc nhiéu hon vao Thanh
tra tinh. Déng thoi, ho van ¢6 nhiém vu:
Thanh tra vu viéc khac khi dugc Chu tich
UBND cép huyén giao. Van dé dit ra 1a
néu nhu du thao ké hoach do Thanh tra
huyén dua 1én va Thanh tra tinh dua ra
khoi ké hoach thanh tra chung cua tinh
nhung Chu tich UBND huyén van giao
Thanh tra huyén tién hanh néu thay khong
trung 1ap, chong chéo voi ndi dung ké
hoach thanh tra chung thi Thanh tra huyé¢n
van phai thyc hién. Trong trudng hop nay,
vi¢c thuc hién churc nang, nhiém vu trong
linh vuc thanh tra cta Thanh tra huyén
khong khac gi so vdi hién tai. Tu goc do
phan tich nhu vay, c6 thé thdy quy dinh
ciia Ludt 2022 chua giai quyét duoc van
dé chat lugng, hi€u qué hoat dong thanh
tra ctia Thanh tra huyén con nhiéu han ché
trong thoi gian qua.

Thuc tién thuc hién Luat Thanh tra hién
hanh cho théy, vé co ban, Thanh tra huyén
thuc hién chlrc nang trén tat ca cac linh
vuc cong tac cua nganh, tuy nhién mac do
thuc hién c6 sy khac biét rd rét. Trong do,
vi¢c “thuc hién nhiém vu thanh tra trong
pham vi quan 1y nha nudc cia UBND cip
huyén” 13 mang chtc ning con nhiéu han
ché. Bao c4o Tong két thi hanh Luat Thanh
tra ndm 2010 ciing cho thay hiéu qua hoat
dong ciia co quan thanh tra cap huyén con
han ché... khong phat huy dugc vai tro
trong phat hién, kién nghi khic phuc so
hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phap
luat, phong ngtra va phat hién, xtr 1y cac
hanh vi vi pham phép luat, nang cao hiéu



qua, hiéu luc quan ly nha nudc cua Chu
tich UBND cép huyén... S4 cudc thanh tra
duoc trién khai trong nam rat it. Tinh trung
binh sb cudc thanh tra do Thanh tra huyén
tién hanh trong vong 05 nim (2015-2020)
trd lai day cua tinh Ha Tinh 1a 2,54, thanh
phé Céan Tho 13 2,67, tinh Bic Kan 13 3,13,
tinh Bac Liéu 1a 2,86...)°.

Mot s6 han ché khac trong thuc trang
td chtrc hoat dong thanh tra ciia cap huyén
cling dugc chi ra trong cac nghién cuu,
khao sat nhu: (1) Hau hét cac cudc thanh
tra déu c6 pham vi nho, ngin ngay, chi
mang tinh chat kiém tra chuyén nganh*.
Sau khi tién hanh thanh tra, néu ndi dung
thanh tra c6 thé mé rong hon, ¢ tinh chét
phtrc tap hon, Thanh tra huyén s€ bao céo,
dé xuit chuyén cudc thanh tra d6 1én cho
Thanh tra tinh/thanh phd thyc hién, thanh
tra huyén/quan s& phdi hop néu duoc yéu
cdu; (2) Viée giam sat hoat dong doan thanh
tra cta thanh tra cip huyén chi mang tinh
hinh thirc. Thue té cho thay, cac cudc thanh
tra ctia thanh tra cip huyén déu do nguoi ra
quyét dinh thanh tra thuc hién giam sat va
thé hién trong quyét dinh thanh tra.

C6 thé chi ra mot s6 nguyén nhan cia
thyc trang nay do la:

Mot la, tir goc d6 t6 chirc bo may, bién
ché hién nay cua Thanh tra huyén duogc
giao trén co s¢ vi tri viéc lam, grfm voi
chirc ndng, nhiém vy, pham vi hoat dong
va nam trong tong s bién ché cong chic
trong cac co quan, to chtrc hanh chinh cua
huyén dugc cdp c6 thim quyén giao. S6
lugng cong chirc, nguoi lao dong tai Thanh
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tra huyén trung binh tir 04 - 07 nguoi (01
Chanh thanh tra va khong qua 02 Pho
Chénh thanh tra’ ap dung cho tit ca cac
co quan thanh tra huyén trén toan qudc.
Tuy nhién, ciing c6 nhitng dia phuwong, sd
lugng bién ché trung binh ctia Thanh tra
huyén kha it. Vi du: Bac Kan tir 02 dén 03
bién ché, Cao Bé“mg tir 03 dén 04 bién ché,
Quang Tri 03 dén 04 bién ché,... Bén canh
d6, trong co cau nhan sy cua co quan thanh
tra huyén thi sé lugng cong chirc duge bd
nhiém vao ngach thanh tra chua nhiéu do
nhitng yéu cau khit khe vé chuyén mén,
nghiép vu, lai thuong xuyén co sy thay
d6i do sy diéu dong, luan chuyén cong
tac tir phia UBND. Thuc trang d6 dan dén
viéc xay dung va phat trién doi ngii can
bd thanh tra huyén hoan toan bi dong bdi
khong thé ké hoach héa dugc viée dao tao,
quy hoach ddi ngii can bd thanh tra chuyén
nghiép va tdm huyét, gan bo voi nghé. Su
thiéu 6n dinh vé nhan su va han ché vé
chuyén mén, nghiép vu dan dén viéc kho
dam bao vé chit lugng can b, trinh do
chuyén mon, nghiép vu khoé dap ung yéu
ciu cong tac. Vi s6 lugng bién ché c6 han
lai thuong xuyén bién dong nhu viy, cling
v6i1 viée phdi tip trung nhiéu hon vao thuc
hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, td céo
- 1a Iinh vuc dugc co quan nay thuc hién
nhiéu nhét - thi nhan sy danh cho thuc hién
nhiém vy thanh tra 1a khong du, khong thé
tién hanh cac cudc thanh tra c6 quy mé 16n,
dai ngay. Do vay, chat lugng, hiéu qua hoat
dong thanh tra trén thuc té rat han ché.
Hai la, viéc quy dinh cung sd lugng
bién ché cta co quan thanh tra huyén trén

3 Béo cdo s6 276/BC-TTCP, ngay 28/02/2022 ctia Thanh tra Chinh pht “Téng két thi hanh Luat Thanh tra nam 2010”.
4 Bao cdo két qua khao st thudc dé tai khoa hoc cép bo nam 2022-2023: “T6 chiic hoat dong thanh tra, ti€p cong dén, giai

quyét khiéu nai, t6 cdo & cdp huyén’, Thanh tra Chinh phu.

5 Diéu 8 Thong tu lién tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV, ngay 08/09/2014 ctia Toéng Thanh tra Chinh phu phéi hgp Bo

trudng B Noi vu ban hanh.
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pham vi ca nudc vua khong phu hop voéi
thuc tién timg dia phuong, vira khong dap
tmg duoc nhing yéu cau vé nhiém vu cia
Thanh tra huyén. Béi 1€, tai nhling dia
phuong ¢6 quy mé dan sd 16n, c6 mic do
phat trién kinh té, x4 hoi hon, vai tro ctia co
quan thanh tra cip huyén s& 16n hon nhung
s6 lugng bién ché ciing ngang bang nhu co
quan thanh tra ¢ nhiing dia phuong c6 dan
s6 it, kinh té chua phat trién, tinh hinh x4
hoi khong phirc tap. Diéu nay dan dén viéc
“qué tai” ddi v6i co quan thanh tra huyén &
chd nay nhung lai lang phi nguon lyc & noi
khéc. Vi dy, Thanh tra huyén Quén Ba, tinh
Ha Giang sb cudc thanh tra trung binh mat
nam tinh tir 2011 dén 2017 14 03 cudc trong
khi thanh tra quan Ha Péng, thanh phé Ha
No6i 1a 07 cudct. Pay cling 1a mot han ché
trong thuc hién Luat Thanh tra nam 2010
dit ra yéu cau can c6 sy diéu chinh trong
Luat moi. Qua trinh stra d6i Luat Thanh tra
nam 2010, van dé khong td chtrc thanh tra
huyén dé tinh gian dau mdi ciing di ting
duoc dua vao Du thao Luat. Tuy nhién,
trong qué trinh thao luan, y kién cho rang
huyén 1a mot cdp chinh quyén hoan chinh
nén can thiét phai ¢ t6 chirc thanh tra dé
gitp cho UBND trong cong tac quan ly da
thuyét phuc duoc da sb. Quan diém giir lai
Thanh tra huyén va ting cuong d6i méi to
chtrc, nang cao hiéu qua da dugc thé hién
bang quy dinh vé Thanh tra huyén hién nay
trong Luat 2022.

Van d¢ dit ra 1a, khi Luat 2022 ¢6 hiéu
luc, co quan thanh tra cap huyén s& chinh
thure thuc hién thém mot linh vuc la quan 1y

nha nude vé tiép cong dan. Thuc hién nhiém
vu tiép cong dan nhung sé luong bién ché
va chét lugng cén by, cong chirc thanh tra
khong thay d6i nhu hién nay thi viéc t6 chirc
hoat dong thanh tra s€ khé dam bdao duy tri
hiéu qua nhu hién tai chir chua néi dén viéc
nang cao hi¢u qua.

Ngugc tro lai vén dé t6 chirc hoat dong
thanh tra ¢ dia phuong, khi tong két thuc
hién Luat Thanh tra ndm 2010, viéc td chirc
hoat dong thanh tra sé ciing ¢6 nhiéu diém
twong ddng nhu t6 chirc hoat dong thanh tra
cap huyén tir van dé bién ché it va thuong
xuyén bi diéu dong, luan chuyén nén kho
khan trong nang cao chuyén mon, nghiép
vu; 8O lugng Poan thanh tra thyc hién duoc
tinh trung binh trong nim rat it’ va cha yéu
la Poan thanh tra c6 quy mo nho; viéc giam
sat hoat dong Doan thanh tra chu yéu do
nguoi ra quyét dinh thanh tra tu giam sat
do han ché vé sb lugng bién ché; hiéu qua
hoat dong thanh tra cép s& rat han ché. Trén
co so tong két thuc tién, xuat phat tir dic
diém va nhu ciu quan 1y trong cac linh vuc
& timg dia phuong khac nhau, dong thoi dé
bao dam phu hop vdi quy dinh cta phap luat
vé td chirc co quan chuyén mén cua chinh
quyén dia phwong, Luat 2022 da c6 nhiing
thay d6i can ban vé to chirc hoat dong thanh
tra s8. Theo do, Thanh tra s¢ dugc thanh lap
tai s& c¢6 pham vi quan 1y rong va yéu cau
quan ly chuyén nganh phuc tap; tai s¢, do
UBND tinh quyét dinh cin cr vao yéu cau
quan 1y nha nudc tai dia phuong va bién
ché duoc giao. V&i nhitng linh vuc quan Iy
nha nudc cua cac s¢ khong thanh 1ap Thanh

6 Xem: http://www.thanhtravietnam.vn/tin-trong-nganh/thanh-tra-quan-ha-dong-thanh-tra-de-dam-bao-quyen-va-loi-

ich-hop-phap-cua-nguoi-dan-193927.

7 Theo Bdo cdo s6 276/BC-TTCP, ngay 28/02/2022 ctia Thanh tra Chinh pht: Tinh trung binh s6 cu¢c thanh tra do Thanh
tra huyén tién hanh trong vong 05 ndm (2015-2020) trd lai day ctia tinh Ha Tinh 1a 2,54, thanh phé Cén Tho 1a 2,67, tinh Béc
Kan la 3,13, tinh Bac Liéu la 2,86... S6 cudc thanh tra trung binh do Thanh tra s& tién hanh nhu sau: Thanh tra S& N¢i vu la
2,49, Thanh tra S& K& hoach va Pau tu 1a 2,89, Thanh tra S& Tu phap la 2,1, Thanh tra S6 Ngoai vu 1a 2,95...
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tra so, Thanh tra tinh s€ thuc hién thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh dbi
voi dbi tuong thudc pham vi quan ly nha
nudc cia so do. Theo tac gia, day 1a diém
méi rat tich cuc cia Luat Thanh tra nam
2022 khéng chi thu gon ddu mdi co quan
nha nudc, giai quyét cin co nhirng han ché
trong hoat dong thanh tra tai dia phuong.
Vay nhung, v6i Thanh tra huyén c6 nhiing
ton tai, han ché tir thyc tién lai khong duoc
Luat 2022 giai quyét dat diém nhu voi
Thanh tra s¢ vi cho rang, Thanh tra huyén
thuoc UBND huyén la mot cép chinh quyén
hoan chinh nén can phai c6 t6 chirc thanh
tra dé gitip cho UBND trong cong tac quan
1y co6 1€ chua thuc su thuyét phuc. Béi 1€,
UBND huyén c¢6 nhiéu cong cu khac dé
quan 1y nha nude chir khong chi c6 td chirc
thanh tra va viéc khong t6 chirc hoat dong
thanh tra cho Thanh tra cip huyén (néu
c0) cling khong c6 nghia l1a linh vuc nay ¢
huyén bi bo tréng ma s€ duogc thuc hién béi
co quan nha nudc khac.

Hai la, vé t6 chirc hoat dpng tiép cong
din

Vé6i quy dinh tai Diéu 30 Luét 2022, co
quan thanh tra cdp huyén chinh thuc thyuc
hién chirc ning giup UBND cung cap quan
Iy nha nudc vé tiép cong dan, thyc hién
nhiém vu tiép cong dan. Trén thuc té hién
nay, Thanh tra huyén van thuc hién nhiém
vu nay nhung la nhiém vu do Chu tich
UBND tinh yéu ciu va giao chir khong phai
nhiém vu do luat dinh. Theo quy dinh cia
phap luat tiép cong dan, nhiém vu nay cua
Ban tiép cong dan & cap huyén thudc vin
phong UBND cuing cép.

Viéc thé ché hoa nhiém vu nay cua
Thanh tra huyén trong Luat 2022 di khang
dinh vai tro quan trong cua Thanh tra huyén
trong linh vyc tiép cong dén tai dia phwong.
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Pong thoi, v6i viéc quy dinh chinh thuc
la m§t chuc ndng, nhiém vu trong Luéat thi
co quan thanh tra s& phai thuc hién nhiéu
cong viéc hon, von trude day la nhiém vu
ctia Ban tiép cong dan. Chat luong cong tac
tiép cong dan, xtr Iy don thu theo 1y thuyét
khi chuyén vé 1a nhiém vu cia co quan
thanh tra s€ dam bao hon, bodi do1 ngli can
bd thanh tra c6 chuyén mon, nghiép vu va
dugc dao tao bai ban, c6 kinh nghiém trong
linh vuc nay. Mac du Luat 2022 khong lam
phat sinh thém chuc nang, nhiém vu trén
thuc té ciia Thanh tra huyén nhung quy dinh
nay dit ra van d& 1a khi Luat nay c6 hiéu
luc, viée td churc hoat dong tiép cong dan
& cap huyén sé thuc hién nhu thé nao? Ban
tiép cong dan hién tai dugc td chuc va hoat
dong theo Luat Tiép cong dan va Luat T
chire chinh quyén dia phuong nén s& khong
duong nhién bi thay doi bsi quy dinh cua
Luat 2022. Viéc thyc hién chirc nang, nhiém
vu lién quan dén quan 1y nha nudc vé tiép
cong dan, thuc hi¢n nhi¢ém vu tiép cong
dan trén thuc té cua Ban tiép cong dan cap
huyén va co quan thanh tra huyén van can
Chu tich UBND phan cong, giao nhiém vu.
Nhu vay, quy dinh nay cua Luat 2022 chi
1a chinh thirc héa mot nhiém vu vén duge
Thanh tra huyén thyuc hién trén thuc té chir
duong nhu chwa thé giai quyét dugc van dé
can co 13 hiéu qua cong tac tiép cong dan tai
dia phuong. Boi 18, Ban tiép cong dan hay
co quan thanh tra thyc té chi phan loai, xtr 1y
don va chuyén dén cac co quan chuyén mén
cAp huyén dé giai quyét. Co quan thanh tra
cht yéu tham muu giup Thu truéng co quan
quan 1y nha nudc giai quyét ma khong truc
tiép giai quyét. Van dé cin co dé nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac tiép cong dan
1a dé tiép nhan, xt Iy don nhanh chéng cho
cong dan, giai quyét ding tham quyén, dat
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diém triét dé van dé cua ngudi dan thi s&
khong giai quyét duoc bang quy dinh nay
cua Luat 2022.

2. Mt s6 kién nghi

M6t la, tiép tuc hoan thién co ché té
chirc hoat dpng thanh tra cip huyén

Trude mit, khi Luat 2022 ¢6 hiéu lyc,
viéc to chuc thuc hién quy dinh cia Luat
vé t6 chirc hoat dong thanh tra cip huyén
nén theo huéng Thanh tra huyén chua yéu tap
trung thuc hién nhiém vu giup UBND cung
cap quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra;
thuc hi¢n thanh tra hanh chinh ddi véi co
quan chuyén mén thuoc UBND cip huyén
va cia UBND cap xa. Han ché t6i da, dan
tién t6i bo chirc nang thanh tra kinh té - xa
héi ciia Thanh tra huyén. Bén canh d6, chinh
quyén dia phuong can c6 sy diéu chinh linh
hoat vé sb luong bién ché dbi voi Thanh
tra huyén phu hop véi nhu cau thuc tién tai
dia phuong va yéu cau thuc hién chiic ning
quan 1y nha nude vé thanh tra ciia Thanh tra
huyén.

V& lau dai, can tiép tuc nghién ctru, tong
két thuc tién dé hoan thién phép luat vé to
chtirc va hoat dong cua Thanh tra huyé¢n.
Theo tac gia, quy dinh vé to chirc va hoat
dong cua Thanh tra huyén can c6 sy d6i mai
manh mé trén co so tiép can tir to chirc bo
may va hiéu qua hoat dong. Tranh to chic
dan trai, ddng nhit cimg nhic theo mot mod
hinh & tit cac dja phuong trén pham vi ca
nudc nhu hién nay. Tiép tuc nghién ctu,
xem xét phuong an t6 chitc Thanh tra huyén
theo cach tiép can nhu t6 chirc Thanh tra so
ctia Lut 2022: chi td chirc hoat dong Thanh
tra huyén tai nhitng tinh/thanh phd 1én ¢
déng dan cu, mirc do phat trién kinh té - xa
hdi cao, nhu cau quan ly phuc tap. Giao
quyén chii dong cho UBND tinh quyét dinh
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viéc t6 chirc hoat dong thanh tra cip huyén
tiy thudc vao yéu cau quan ly nha nudc tai
dia phuong.

Hai la, can hoan thi¢n co ché t6 chirc
hoat dpng tiép cong din cip huyén

Tur thuc tién thuc hién tiép cong dan cua
cip huyén, theo tac gia, dé ning cao chit
lwong, hiéu qua cong tac nay trong diéu kién
nhan sy con kha han ché ctia co quan thanh
tra, cAn giam tai cong viéc tiép nhan, xir ly
don cho co quan thanh tra, dong thoi ting
tinh chu dong, trach nhiém cua cac co quan
chuyén mén cap huyén. Cuy thé, stra doi Luat
Tiép cong dan nim 2013 theo hudng:

- Chuyén Ban tiép cong dan tir thudc
UBND cip huyén nhu hién tai vé thudc
Thanh tra huyén. Dong thoi, quy dinh trach
nhiém cua co quan thanh tra huyén trong
viéc nhan don thudc thim quyén giai quyét
cta nhiéu co quan, don vi, cd nhan hoac
don chua 16 thudc tham quyén cta co quan,
don vi, cd nhan nao. Thanh tra huyén thuc
hién chirc ning, nhiém vu gitp UBND cép
huyén quan 1y nha nudc vé tiép cong dén;
thue hién tiép cong dan ddi voi truong hop
khong thudc tham quyén tiép ctia phong,
ban chuyén mon.

- Quy dinh cu thé vé trach nhiém tiép
cong dan cua cac phong, ban chuyén mon
cap huyén theo hudng nhiing don thu khiéu
nai, t cao, kién nghi, phan anh cia ngudi
dan thuoc linh vuc quan 1y nha nudc nao s€
do phong, ban chuyén mén cap huyén thuc
hién chirc nang quan ly nha nudc chuyén
nganh tiép nhan, xtr Iy va giai quyét. Khi
nhan dugc don khong thudc tham quyén,
phong, ban chuyén mon s€ giai thich,
huéng dan cu thé dé nguoi dan (hodc truc
tiép chuyén don) dén dung co quan c6 thim
quyén giai quyét m



