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Tóm tắt:
vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (EDI) là nguôn vón quan trọng hô sung cho sự phát 
triển của nền kinh tể, giúp các quốc gia tiếp cận công nghệ mới, trình độ quan lý, mờ 
rộng thị trường xuất khâu và chuyên dịch cơ cấu kinh tế... Trên thực tế, l ìệt Nam dà đạt 
được nhừng thành tint đáng ghi nhận trong thu hút vón EDI sau hơn 35 năm đôi mới và 
mờ cưa. Đó là kết qua cua sự nồ lực trong quá trình hoàn thiện chỉnh sách thu hút vón 
EDI cua Việt Nam thời gian qua. Bải viết này phân tích thực trạng quá trình hoàn thiện 
chinh sách thu hút von EDI của Việt Nam ờ các khía cạnh: hệ thông pháp luật liên quan 
đến đầu tư, chinh sách ưu đài đầu tư và chính sách xúc tiến đau tư. Bài viết đánh giả vê 
nhùng thành công, hạn chế cùa các chinh sách đó, từ đó đê xuảt một sô giai pháp nhăm 
hoàn thiện chinh sách thu hút von FDI cua Việt Nam trong giai đoạn tới.
Từ khóa: chính sách, thu hút. vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài. Việt Nam
Mà JEL: Z18. G28

The process of improving Vietnam’s foreign direct investment attraction policy 
Abstract:
Foreign direct investment (FDD is an important source of additional capital for economic 
development, helping countries access new technologies, management levels, expand 
export markets and transform economic structure... In fact, Vietnam has achieved many 
remarkable achievements in attracting FDI after more than 35 years of renovation. It 
is the result of efforts in the process of improving Vietnam's FDI attraction policy over 
the past time. This article analyzes the status of the process of improving Vietnam s 
FDI attraction policy in the following aspects: the legal system related to investment, 
investment incentives and investment promotion policy. The article also evaluates 
the successes, limitations and then proposes some solutions to improve the policy of 
attracting FDI in Vietnam in the coming period.
Keywords: policy, attraction, foreign direct investment, Vietnam
JEL codes: Z18, G28
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1. Đặt vấn đề

Sau hơn 35 năm đổi mới và mơ cưa, thu hút vốn FDI cua Việt Nam đà có nhiều thành tựu nhưng vần còn 
tồn tại nhừng vấn đề cần khắc phục. Theo báo cáo của Cục Đầu tư nước ngoài - Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
(2023), tính lũy kế đến ngày 20/12/2022. cả nước có 36.278 dự án còn hiệu lực với tông vốn đăng ký đạt 
438,69 tỷ USD từ hàng nghìn tập đoàn, doanh nghiệp đến từ 108 quốc gia và vùng lãnh thô. Nhừng phát 
triển vượt bậc trong thu hút von FD1 thời gian qua đà giúp Việt Nam là một trong 20 quốc gia thu hút FDI 
nhiều nhất thế giới và trơ thành địa diêm đầu tư tin cậy và hiệu qua cho các nhà đau tư nước ngoài (ĐTNN) 
(UNCTAD, 2021). Mặc dù đạt được những kết qua thu hút FDI ấn tượng, nhưng cho đến nay chất lượng thu 
hút von FDI ơ Việt Nam vần còn nhiều hạn chế như: các dự án công nghệ cao và mang lại nhiều giá trị gia 
tăng chi chiếm một tỳ lệ nhó trong FDI; chưa thu hút được công nghệ nguồn; thâm dụng lao động còn lớn; 
liên kết giữa khu vực FDI và khu vực trong nước còn yếu; hiệu ứng lan toa từ doanh nghiệp FD1 sang các 
doanh nghiệp trong nước vần chưa nhiều...

Những năm gân đây, cùng với sự thay đôi trong bôi cành phát triển kinh tê - xà hội trong và ngoài nước, 
Việt Nam quyết tâm có sự thay đôi chiến lược về chính sách đế cải thiện chất lượng vốn FDI qua Văn kiện 
Đại hội đại biêu toàn quốc lần thứXIỉ, XIỈỈ; Nghị quyết so 103/NQ-CP do Thủ tướng Chính phu ban hành 
vào cuôi tháng 08 năm 2013; "Chiên lược và định hướng chiên lược thu hút FDI thê hệ mới giai đoạn 2018- 
2030" do Bộ Kế hoạch và Đầu tư (KH&ĐT) với sự hồ trợ cùa Nhóm Ngân hàng The giới công bố tháng 
03 năm 2018; Nghị quyết số 50 - NQ/TW của Bộ Chính trị ban hành ngày 20 tháng 08 năm 2019 "Về định 
hưởng hoàn thiện thê chê, chính sách, nâng cao chát lượng, hiệu qua hợp tác đàu tư nước ngoài đến năm 
2030”... Các chu trương, chính sách này đà và đang được thực hiện nhằm nâng cao hiệu quả thu hút vốn 
FDI vào Việt Nam. Tuy nhiên trên thực te, thê chế, chính sách về ĐTNN vần còn chong chéo, chưa theo kịp 
yêu cầu phát triên; hệ thống tô chức bộ máy và năng lực thu hút, quàn lý ĐTNN còn phân tán, chưa đáp ứng 
được yêu cầu; chính sách ưu đài đầu tư còn dàn trãi, chưa ôn định và thiếu nhất quán... Do vậy, việc phân 
tích, đánh giá nhừng thành công, hạn chế trong quá trình hoàn thiện chính sách thu hút vốn FDI nhàm đề 
xuất giải pháp khắc phục nhừng bất cập trong FDI là nhu cầu cấp thiết ờ Việt Nam hiện nay.

2. Thực trạng quá trình hoàn thiện chính sách thu hút vốn đầu tư trực tiếp nưóc ngoài của Việt 
Nam

2.1. Quá trình hoàn thiện hệ thống pháp luật liên quan đến đầu tư
Cơ sở pháp lý quan trọng nhất cho hoạt động ĐTNN tại Việt Nam là Luật Đầu tư. Một trong những đạo 

luật đầu tiên của thời kỳ đôi mới, tạo môi trường pháp lý cao hơn để thu hút vốn ĐTNN vào Việt Nam - Luật 
ĐTNN năm 1987 ra đời, đánh dấu sự thay đôi có tính bước ngoặt về quan diêm và nhận thức cua ĐTNN. 
Cùng với Luật Công ty và Luật Doanh nghiệp tư nhân được ban hành năm 1990, Luật Đầu tư đà liên tục 
được sửa đổi và bồ sung 7 lần vào các năm 1990. 1992, 1996. 2000, 2005, 2014 và 2020. Nhùng nội dung 
cua Luật ĐTNN là sự thê che hóa đường loi, quan diêm đôi mới cua Đảng và Nhà nước về kinh tế đổi ngoại 
và hợp tác đâu tư với nước ngoài. Ọuá trình hoàn thiện Luật ĐTNN luôn bám sát và phục vụ các mục tiêu 
phát triển kinh tế - xã hội, công nghiệp hóa và hiện đại hóa đất nước trong tìmg thời kỳ và có quan hệ chặt 
chè với việc xây dựng và hoàn thiện khung pháp luật chung về kinh tế thị trường theo định hướng xà hội 
chu nghĩa (Phan Hừu Thắng, 2022). Việt Nam cũng đà rẩt cầu thị, năng động và chu động trong việc điều 
chinh hệ thống pháp luật, chính sách nhàm có hệ thong vãn bản pháp luật phù hợp hơn và đáp ứng được đòi 
hói cua thực tế phát triên kinh tế trong nước, khu vực và thế giới. Điều này được thê hiện cụ thê như sau:

Trước năm 2005, sự tồn tại cua hai hệ thống pháp luật riêng điều chinh hoạt động đầu tư trong nước và 
ĐTNN đã tạo ra một môi trường pháp lý không thống nhất ơ Việt Nam. Trong đó, doanh nghiệp thuộc các 
thành phần kinh te khác nhau phai hoạt động khác biệt về thành phần, to chức quan lý và hoạt động, về kha 
năng tiếp cận thị trường và các nguồn lực đầu tư, về chính sách thuế, tiền thuê đất... Luật Đầu tư 2005 được 
Quốc hội khóa XI thông qua thay thế Luật ĐTNN tại Việt Nam và Luật Khuyến khích đầu tư trong nước, đà 
góp phần tạo ra sự chuyên biến về lượng và chất, đa dạng hóa dòng von FDI đổ vào Việt Nam từ sau năm 
2005. Những quy định của Luật Đầu tư năm 2005 đã mở rộng quyền tự chu trong hoạt động đầu tư. kinh 
doanh của các nhà đầu tư bàng việc xóa bo một loạt rào càn đầu tư không phù họp với thông lệ kinh tế thị 
trường và cam kết hội nhập của Việt Nam, tạo cơ sở pháp lý cho việc cai thiện môi trường đầu tư (MTĐT), 
kinh doanh theo hướng ngày càng thuận lợi. minh bạch và bình đăng giừa các nhà đầu tư. Sự tăng trướng về 
quy mô, số lượng và loại hình đầu tư thực tế trong các năm 2006- 2008 tại Việt Nam mặc dù kinh tế thế giới 
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thời kỳ đó đang phai đối mặt với khó khăn do khung hoang tài chính là một minh chứng rõ nét cho những 
anh hương tích cực cua Luật Đầu tư 2005 đem lại. Cụ thê. vốn đăng kỷ đạt trên 6.8 tỳ USD năm 2005. nãm 
2006 tảng lên gấp đôi, tăng lên gấp ba đạt 21 ty USD vào năm 2007 và đinh cao mới được thiết lập năm 
2008 với 71,7 ty USD.

Tuy nhiên, sau hom 8 năm triên khai thi hành, thực tiền thi hành Luật Đau tư 2005 cho thấy những vướng 
mắc trong quá trình hoạt động đầu tư. kinh doanh cua các nhà đầu tư. Nguyên nhân là do một số khái niệm 
chưa được quy định cụ thê trong Luật (như khái niệm lĩnh vực đầu tư có điều kiện, điều kiện đầu tư. nhà 
ĐTNN, doanh nghiệp có vốn ĐTNN...); các lình vực, ngành nghề cùng như đối tượng ưu đài đầu tư chưa 
được quy định thong nhất giừa Luật Đầu tư với các luật thuế và một số luật chuyên ngành; quy định vê một 
sổ lình vực đầu tư có điều kiện còn thiếu minh bạch, dần đến cách hiểu không thống nhất giữa các cơ quan 
quan lý và nhà đâu tư... Những hạn che trên đà làm cho MTĐT trơ nên kém hấp dần đổi với các nhà đâu tư. 
nhất là trong bối canh Việt Nam đang phai đổi mặt với xu hướng cạnh tranh thu hút ĐTNN ngày càng gay 
gắt từ các nước trên thế giới và trong khu vực (Nguyền Thị Tuệ Anh. 2015).

Năm 2014. với việc sửa đôi và ban hành Luật Đầu tư 2014, Việt Nam đà tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính 
sách nhằm tạo MTĐT kinh doanh thuận lợi và minh bạch hơn. tạo một bước đột phá về tư duy đê huy động 
có hiệu quả nguồn vốn đầu tư trong nước và ĐTNN. Theo quy định cua Luật này, lần đầu tiên, các ngành, 
nghề cấm đầu tư kinh doanh và ngành, nghề đâu tư kinh doanh có điều kiện được hệ thông hóa. tập hợp và 
công bổ công khai theo cách tiếp cận “chọn bó" nhàm bao đam thực hiện nguyên tắc Hiến định về quyền tự 
do đầu tư kinh doanh cua người dân và doanh nghiệp trong các ngành, nghề mà pháp luật không cấm hoặc 
không quy định phai có điều kiện. Đây cũng là lần đầu tiên, cơ chế kiêm soát việc ban hành điều kiện đau tư 
kinh doanh được luật hóa. báo dam cơ sơ pháp lý đe đánh giá sự cần thiết, tính hợp lý của các đề xuất ban 
hành điều kiện kinh doanh cua các Bộ, ngành, chấm dứt hiệu lực cua các điều kiện kinh doanh do các Bộ. 
cơ quan ngang Bộ, Hội đồng nhân dân, UBND các cấp, cơ quan, tô chức khác ban hành. Từ quy định này 
cua Luật Đầu tư năm 2014, các bước cai cách thu tục hành chinh trong hoạt động đâu tư được đây mạnh 
theo hướng áp dụng phổ biến chế độ đăng ký thay cho chế độ cấp phép, xóa bỏ những quy định xin - cho. 
những phê duyệt bất hợp lý nham nâng cao vai trò chu động, tự chịu trách nhiệm cua nhà đau tư trong quyết 
định đầu tư và tô chức thực hiện dự án đầu tư. Nhừng thay đòi tích cực này đà thúc đây làn sóng đâu tư thứ 
ba tăng mạnh từ năm 2014. Đen năm 2017, vốn FDI vào Việt Nam đà đạt gần 37,1 tý USD - mức cao nhất 
trong 10 năm trước đó. Xu hướng tăng trương này tiếp tục trong 2 năm tiếp theo (năm 2018 đạt 36,36 tỳ 
USD. năm 2019 đạt 38,95 ty USD). Tuy nhiên, thực tiền hơn 4 năm thi hành Luật Đầu tư 2014 đà đặt ra yêu 
cầu phai tiếp tục điều chinh một số quy định cua Luật này. Luật Đầu tư 2014 vần chưa bao dam tinh thống 
nhất, đồng bộ cua hệ thống pháp luật liên quan đến đầu tư. kinh doanh đê phân định rõ phạm vi điều chinh 
cũng như nguyên tắc áp dụng cũa Luật Đầu tư và các luật có liên quan như Luật Xây dựng. Luật Đầu tư 
công, Luật Quan lý sư dụng vốn Nhà nước đầu tư vào san xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp, chưa có quy 
định hợp lý về phàn cấp thâm quyền quyết định chu trương đầu tư phù hợp với yêu cầu cai cách TTHC trong 
hoạt động đầu tư kinh doanh.

Luật Đầu tư số 61/2020/QHỈ4 được thông qua và có hiệu lực từ ngày 01/01/2021 đà tạo ra “độ mơ" lớn 
thu hút nhà đầu tư đến với Việt Nam. So với quy định trước đó, Luật Đầu tư 2020 bô sung những ngành nghe 
ưu đài đầu tư mới như: san xuẩt san phàm hình thành từ kết qua khoa học và công nghệ thuộc danh mục sàn 
phẩm công nghiệp hồ trợ ưu tiên phát triên giáo dục đại học, sán xuất trang thiết bị y tế... Quy định mới cùa 
Luật Đầu tư 2020 về đối tượng hương ưu đài đầu tư được điều chinh theo hướng tập trung hơn vào lình vực 
công nghệ cao. dự án khơi nghiệp sáng tạo. Trong quá trinh tô chức thực thi các quy định pháp luật liên quan 
đến đầu tư. một số vướng mẳc đà được đề xuất và sưa đổi trong các văn ban quy định pháp luật mới này, 
phần nào giúp hoạt động thu hút đầu tư trở nên dề dàng hơn. Những thay đôi này mang ỷ nghĩa rất tích cực 
trong việc làm rò và bô sung các quan điểm, chính sách hợp lý cua Việt Nam nhằm thu hút vốn ĐTNN. Tuy 
nhiên, quá trình thực thi Luật Đầu tư 2020 vần phát sinh những vướng mắc, bất cập. anh hương trực tiếp đến 
đầu tư. san xuất, kinh doanh cua doanh nghiệp và công tác quan lý nhà nước về đầu tư. Cụ thê như: pháp luật 
đất đai và pháp luật đầu tư chưa có quy định thổng nhất trong việc quyết định chu trương thực hiện dự án 
(đổi với dự án ngoài ngân sách) với kể hoạch sư dụng đất hàng năm câp huyện; vướng mắc về thu tục đầu tư 
liên quan khoan 4 điều 29 Luật Đầu tư quy định và điều 62 (Thu hôi đát đê phát trièn kinh tê - xà hội vì lợi 
ích quốc gia. công cộng) và điều 63 (Cân cứ thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế
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- xà hội vì lợi ích quốc gia, công cộng) của Luật Đât đai 2013, Luật Đâu thầu; vướng mắc giừa Luật Đầu tư 
2020 và Luật Nhà ở liên quan đen chấp thuận chu trương đầu tư dự án nhà ờ; quy định vướng mắc giừa Luật 
Đầu tư 2020 và Luật Lâm nghiệp liên quan đến chuyên đôi mục đích sư dụng đất rừng. Đê nhanh chỏng khắc 
phục những vấn đề trên, tháng 7/2021, Thu tướng đã cho thành lập Tô công tác chuyên giai quyết các khúc 
mẳc trong thực hiện Luật Đầu tư 2020 và Nghị định 31/2021/NĐ-CP. Điều này cho thấy sự linh hoạt, nhanh 
nhạy khi xư lý các tình huống phát sinh và quyết tâm hoàn thiện hệ thống pháp lý về ĐTNN cua Việt Nam.

Việc tạo dựng môi trường pháp lý cho ĐTNN không phai chi là gói gọn trong khuôn khổ Luật Đầu tư. 
mà Việt Nam đà đồng thời mơ rộng và hoàn thiện khung pháp lý song phương và đa phương liên quan đến 
ĐTNN với việc ký kết trên 50 Hiệp định khuyến khích và bào hộ đầu tư với các khu vực, các nước và vùng 
lành thô. Cùng với đó là một số luật quan trọng có liên quan đen hoạt động ĐTNN cũng tiếp tục được bô 
sung hoàn thiện như: Luật Đất đai, Luật Thương mại, Bộ luật lao động, Luật Xây dựng, Luật Kinh doanh 
bát động san, Luật Nhà ờ, Luật các tô chức tín dụng... Tuy nhiên, việc kiêm tra, rà soat những văn ban pháp 
luật chưa đam bao chàt lượng, xung đột, chông chéo đê điều chinh rất quan trọng trong việc hoàn thiện hệ 
thống pháp luật về đầu tư ở Việt Nam.

2.2. Quả trình hoàn thiện các chính sách ưu đãi nhằm thu hút von đầu tư
Chính sách ưu đài đầu tư ở Việt Nam nham thu hút von FDI thê hiện rõ chu yếu ơ các ưu đãi thuế thu nhập 

doanh nghiệp (TNDN), thuế xuất nhập khâu và ưu đãi về đất đai.
Thử nhất, đôi với chinh sách thuê thu nhập doanh nghiệp-Trong từng giai đoạn phát triên kinh tế - xã 

hội, Luật thuế TNDN đà góp phần tạo môi trường bình đăng giừa các đối tượng, phù hợp thông lệ quốc 
tế, khuyến khích các chu thê tiến hành hoạt động đầu tư vào san xuất kinh doanh, tạo điều kiện cho doanh 
nghiệp tăng tích lũy. Theo đó, mức thuế này đà được điều chinh cho phù hợp với tình hình phát triển kinh 
tế - xà hội ơ các giai đoạn khác nhau (từ mức thuế TNDN 32% năm 1997 giam còn 28% vào năm 2001.25% 
vào năm 2009, 22% vào năm 2014 và từ 01/01/2016 đến nay là 20%). Trong giai đoạn 1987 - 2010. thực 
hiện cải cách thuế giai đoạn 1,2, 3, đê khuyển khích đầu tư trên cơ sơ vần đam bao nguồn thu, Nhà nước 
đã giam gánh nặng thuế qua việc giam thuế suất, đơn gian hóa hệ thong thuế, mơ rộng đối tượng chịu thuế. 
Chính sách thuế đà thê hiện rõ sự phù hợp với định hướng phát triển kinh tế cua Nhà nước. Đó là: khuyến 
khích phát triển sản xuất kinh doanh, đây mạnh xuất khâu, khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vổn vào 
nhừng vùng có điều kiện tự nhiên khó khăn nhằm tạo nên sự phát triên đồng đều giừa các vùng trong ca 
nước, tiến tới hình thành cơ cấu kinh tế hợp lý, tạo thu nhập bền vừng và ổn định cho nền kinh tế.

Hình ỉ: Thuế thu nhập doanh nghiệp trung bình các khu vực trên thế giói 
tính đến hết năm 2021
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Từ năm 2011 đến nay, Chính phu đang thực hiện cái cách thuế giai đoạn 4. Trong giai đoạn này, bối cành 
kinh tế của đất nước có nhiều thay đôi. Sau cuộc khủng hoang kinh tế thế giới, cùng với sự tảng trương dựa 
trên khai thác tài nguyên thiên nhiên, vôn và lao động chât lượng thâp. giá ré đã làm cho tốc độ tăng trương 
kinh tế cua Việt Nam chậm lại, đòi hòi Việt Nam phải thay đôi mô hình tăng trương theo hướng nâng cao 
chất lượng, đam bao tính bền vừng. Thêm vào đó, hội nhập kinh tế quốc tế tiếp tục được đẩy mạnh theo 
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hướng nâng cao chất lượng, phát triển theo chiều sâu. Luật thuế mới được ban hành và Luật sứa đôi, bồ sung 
các Luật thuế trong thời gian này củng được xây dựng theo hướng phù hợp với những thay đổi trên.

Mức thuế suất TNDN trung bình hiện nay cua Việt Nam là 20%, được quy định tại Điều 11 Thông tư 
78/2014/TT-BTC. Điều 19 Thong tư số 78/2014/TT-BTC được sưa đôi tại Thông tư sổ 96/2015/TT-BTC quy 
định thuế suất ưu đài từng trường hợp cụ thê đổi với các doanh nghiệp với mức thuế suất 10% trong 15 năm; 
doanh nghiệp có thuế suất 10% trong suốt thời gian hoạt động; doanh nghiệp có mức thuế suất 15%; doanh 
nghiệp có thuế suất 17% trong 10 năm; doanh nghiệp có thuế suất 17% trong suốt thời gian hoạt động. Điều 
20 Thông tư 78/2014/TT-BTC cua Bộ Tài chính được sưa đòi tại Thông tư 96/2015/TT-BTC quy định về các 
trường hợp được miền thuế 04 năm, giam 50% số thuế phái nộp trong 09 năm tiếp theo; trường hợp được 
miền thuế 04 năm, giam 50% thuế phai nộp trong 05 năm tiếp theo; trường hợp được miền thuế 02 năm và 
giam 50% thuế trong 04 năm tiếp theo.So với các nước khác trên thế giới, thuế TNDN cua Việt Nam thấp 
hơn mức trung bình hiện nay trên thế giới là 23,54%, cao nhất là châu Phi với 27.97% (Xem Hình 1).

Hiện nay, các nước ASEAN đà thống nhất được mức thuế TNDN thấp nhất. Quy tắc Thuế tối thicu toàn 
cầu 15% dự kiến áp dụng năm 2023 sè đánh mất lợi thế dùng ưu đài thuế thu hút các nhà ĐTNN. Chính vì 
vậy. để Việt Nam giừ được lợi thế cạnh tranh cua minh trong thu hút ĐTNN đồng thời không bị thất thu thuế, 
Chính phu cần xem xét thay đôi các quy định về thuế trong nước và thiết kế các chính sách khuyến khích 
đầu tư mới có cân nhắc đến mức thuế tổi thiêu toàn cầu.

Thứ hai, đối với chinh sách thuế xuất nhập khâu. Tháng 01/2007, Việt Nam trở thành thành viên WTO và 
chính thức tham gia vào hệ thống thương mại toàn cầu. Việc thực hiện cắt giảm thuế quan hàng năm theo 
các cam kết trong WTO, ASEAN và các nước khác đối với các nguyên liệu, vật tư trong nước chưa san xuất 
được đà tạo điều kiện giúp các doanh nghiệp FDI nói riêng và doanh nghiệp nói chung giàm chi phi đau 
vào trong sản xuất và nâng cao sức cạnh tranh của sản phẩm trong nước so với hàng nhập khâu. Cũng từ lý 
do đó. Luật về Thuế xuất khâu, nhập khâu liên tục được cập nhật, sưa đôi trong các năm 2001, 2005, 2016 
nhằm đáp ứng các yêu cầu cam kết hội nhập, đong thời tiếp tục hoàn thiện các chính sách ưu đài xuàt khâu 
và thu hút ĐTNN. Điều 16 Luật Thuế xuất nhập khẩu 2016, trong đó có các hàng hóa là nguyên liệu, vật 
tư, linh kiện nhập khâu đê gia công hoặc sản xuất hàng hóa xuất khâu; nguyên liệu, vật tư, linh kiện trong 
nước chưa san xuất được đê san xuất cho các dự án đầu tư thuộc danh mục ngành, nghề đặc biệt ưu đài đâu 
tư theo quy định cua pháp luật về đầu tư.

Nãm 2020. Chính phu ban hành Nghị định 57/2020/NĐ-CP (sửa đổi Nghị định số 122/2016/NĐ-CP) đã 
bô sung các quy định về việc áp dụng thuế suất thuế nhập khâu ưu đài 0% đổi với nguyên liệu, vật tư, linh 
kiện trong nước chưa san xuất được đế sàn xuất, gia công (lắp ráp) các sàn phẩm hồ trợ ưu tiên phát triên cho 
ngành sán xuất, lắp ráp ô tô giai đoạn 2020 - 2024 (chương trình ưu đài thuế CNHT ô tô).Tuy nhiên, hiện 
chưa có bàng chứng thực nghiệm nào cho thấy ưu đài thuế lam tăng von FDI tại khu vực ASEAN và cụ thê 
là ơ Việt Nam. Thậm chí, ưu đài thuế còn tạo ra môi trường đầu tư không công bàng cho các doanh nghiệp 
vừa và nhò (Nguyền Quỳnh Thơ. 2017).

Thứ ba, đổi với ưu đãi liên quan đển đất đai. Trước 30/06/2014. các ưu đãi về đất đai được chia theo 
hai hình thức giao đất có thu tiền sư dụng đất và thuê đất, áp dụng giam số tiền phai nộp ơ các mức 
20%/30%/50% hoặc miền giam về thời hạn 7 nãm/11 năm/15 năm. Từ tháng 07 năm 2014 đến nay, các ưu 
đài về đất đai thực hiện theo Luật Đất đai 2013 và các nghị định quy định về thu tiền sứ dụng đất. thu tiền 
thuê đất, thuê mặt nước. Nãm 2017, nhàm thu hút đầu tư, tăng cường hiệu qua quan lý, sư dụng có hiệu qua 
nguồn lực tài chính đất đai tại các KKT, khu CNC, Chính phu ban hành Nghị định 35/2017/NĐ-CP ngày 
03/04/2017 quy định tiền sư dụng đất, thu tiền thuê đất. thuê mặt nước trong KKT. khu CNC với nhùng ưu 
đài cao hơn mức ưu đài cua các dự án đầu tư thường. Luật Đất đai và các văn ban hướng dần thi hành cùng 
thống nhất quan điếm xoá bo sự phân biệt giừa các loại hình doanh nghiệp trong cơ hội tiếp cận. sư dụng đất 
đai và thực hiện nghía vụ tài chính đối với hoạt động sư dụng đất đai. Do đó. chính sách ưu đài đất đai hiện 
hành về cơ ban là phù họp, đồng bộ với các quy định cua pháp luật về quan lý thuế, đất đai và đầu tư. Các 
quy định về ưu đài đất đai góp phần thực hiện chính sách cua Nhà nước đoi với các đổi tượng cần được ưu 
đãi, hồ trợ và các lình vực cần được khuyến khích thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài. Đồng thời, chính 
sách ưu đài đất đai đà và đang phát huy vai trò như một công cụ nhằm thu hút đâu tư trực tiếp nước ngoài 
vào các khu vực có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, các lĩnh vực ưu tiên đâu tư.

2.3. Quá trình hoàn thiện các chỉnh sách liên quan đến xúc tiến đâu tư
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Mở cứa thu hút ĐTNN thực hiện từ cuối năm 1987 là một trong nhùng chính sách quan trọng trong quá 
trình Việt Nam chuyển đổi sang một nền kinh tế nhiều thành phần. Trong giai đoạn đau, chinh sách ĐTNN 
đà bước đầu tạo hành lang pháp lý cho hoạt động ĐTNN. Năm 1996, trong Luật ĐTNN của Việt Nam. 
xúc tiến đầu tư (XTĐT) mới lần đầu tiên được quy định là một trong nhừng nội dung quán lý nhà nước về 
ĐTNN. Tuy nhiên, phạm vi hoạt động XTĐT khi đó chỉ đcm gian là xúc tiến trong giai đoạn hình thành và 
lựa chọn dự án.

Cục ĐTNN thành lập năm 2003 đánh dấu bước phát triển mới trong hoạt động XTĐT tại Việt Nam, cà 
về phạm vi, chức năng cũng như bộ máy tồ chức hoạt động. Hoạt động XTĐT trong giai đoạn này chu yếu 
tập trung vào các hoạt động xây dựng hình ảnh. quáng bá MTĐT Việt Nam dưới các hình thức hội nghị, hội 
tháo XTĐT tại Việt Nam. Quáng bá dưới dạng tài liệu in ẩn như sách XTĐT hay các đìa CD cũng đà được 
tiến hành nhưng chưa trở thành hoạt động thường niên. Các hoạt động XTĐT tại nước ngoài cùng còn tương 
đối hạn chế, phần lớn dưới hình thức lồng ghép trong các hoạt động ngoại giao cua lành đạo Đang và Nhà 
nước ơ nước ngoài.

Quy chế xây dựng và thực hiện Chương trình XTĐT quốc gia được ban hành kèm theo Quyết định so 
109/2007/QĐ-TTg ngày 17 tháng 07 nãm 2007, cùng với việc bố trí ngân sách Nhà nước cho các hoạt động 
XTĐT đánh dấu bước tiến quan trọng trong hoạt động XTĐT, chuyên từ thế bị động sang chũ động. Tiếp 
đó, Quyết định số 03/2014/QĐ-TTg của Thu tướng Chính phu ngày 14 tháng 01 năm 2014 về QLNN đổi với 
các hoạt động XTĐT được ban hành đã tạo nền tàng pháp lý cho việc thống nhất quan lý nhà nước và phối 
hợp tồ chức triển khai các hoạt động XTĐT xuyên suốt từ các Bộ, ngành Trung ương tới các địa phương. 
Việc quàn lý hoạt động XTĐT bước đầu đi vào nề nếp, công tác XTĐT từng bước được thực hiện gắn với 
kế hoạch phát triển KT-XH của địa phương và vùng, huy động được các nguồn lực xã hội cho XTĐT. Cơ 
chế điều phổi quốc gia đối với hoạt động XTĐT dần hình thành và đi vào hoạt động, góp phần hạn che trùng 
lắp, tràn lan và làng phí nguồn lực.

Hiện có 3 loại hình tổ chức XTĐT: các tổ chức XTĐT thuộc Chính phu (loại 1), các tố chức XTĐT mang 
dáng dấp giống như trực thuộc Chính phù (loại 2) và các tố chức XTĐT tư nhân (loại 3). Các tố chức XTĐT 
thuộc Chính phủ được ủy thác bới Chính phu để thương tháo với các nhà ĐTNN và giám sát, quản lý nhà 
ĐTNN, còn hoạt động xúc tiến chi là một chức năng thêm vào. Với loại hình 2, các tô chức XTĐT này có 
Ban Giám đốc riêng không phai là phòng ban thuộc các bộ, ngành và chỉ báo cáo cho bộ, ngành. Các tô chức 
này thường kiêm luôn XTTM. du lịch và hoạt động theo cơ chế tự cân đối tài chính bên cạnh một phần ngân 
sách từ phía Nhà nước. Với loại hình XTĐT tư nhân (loại 3), tô chức XTĐT không trực thuộc bất kỳ ban, 
ngành nào cua Chính phu và không có nghĩa vụ báo cáo Chính phu. Tô chức dạng này không phô biển và 
gặp không ít khó khăn trong hoạt động, song rất năng động, bơi đây là tập hợp các công ty luật, công ty tư 
vấn kinh doanh quản lý trong nước và nước ngoài cùng các công ty quàn lý quỳ đầu tư. Nhìn dưới góc độ 
thuộc biên chế Nhà nước, Việt Nam hiện có 2 loại hình tổ chức xúc tiến, đó là: loại 1 là các tổ chức XTĐT 
thuộc Chính phu (các cơ quan thuộc Bộ K.H&ĐT, phòng thuộc Sờ KH&ĐT, UBND tỉnh/thành phổ, các 
trung tâm XTĐT vùng/Ban quàn lý các KCN, K.CX, KKT thuộc Nhà nước quan lý); loại 2 là các tô chức 
XTĐT mang dáng dấp giống trực thuộc Chính phu, thuộc UBND tinh/thành phố, nhưng hoạt động theo cơ 
chế lấy thu bù chi. cơ quan quan lý sè hồ trợ một phần kinh phí. Ca 2 loại hình trên đều hoạt động theo Quyết 
định 03/2014/QĐ-TTg về quy chế quản lý nhà nước với hoạt động XTĐT. Song quyết định này nặng về quản 
lý. chưa có chì đạo lâu dài, xuyên suốt về cơ chế khen thương, khuyến khích cho các cơ quan/tô chức xúc 
tiến địa phương; ngay các tồ chức xúc tiến theo cơ chế lấy thu bù chi cũng phai trình dự toán ngân sách cuối 
năm gửi cơ quan chu quan duyệt. Điều này đang hạn chế đáng kê hoạt động XTĐT cua các cơ quan xúc tiến 
địa phương, từ đó gây ảnh hương đến kết quá thu hút von FDI cua Việt Nam.

Đen nay, ơ cấp Trung ương. Bộ KH&ĐT là cơ quan đầu mối giúp Chính phủ thống nhất quán lý nhà nước 
về hoạt động XTĐT. Ớ cấp địa phương, Sở KH&ĐT làm đầu moi giúp ủy ban nhân dân cấp tinh ỌLNN về 
XTĐT ở cấp địa phương. Tùy thuộc vào điều kiện cụ thê, các Bộ, Uy ban nhân dân cấp tinh chi định hoặc 
thành lập bộ phận XTĐT trong cơ cấu tô chức cua mình. Một trong nhưng hướng tiếp cận quan trọng và 
phổ biến nhất để thu hút ĐTNN là sư dụng cơ quan xúc tiến đầu tư (ỈPA). Nhìn một cách tổng thể, IPA là tổ 
chức chuyên môn, thường thực hiện nhiệm vụ xây dựng chiến lược, chương trình và tiến hành hầu hết các 
hoạt động XTĐT cho quốc gia. Mồi quốc gia hay địa phương có thê chọn một hình thức tô chức 1PA phù 
hợp với điều kiện cua mình.
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3. Đánh giá về những thành công và hạn chế trong quá trình hoàn thiện chính sách thu hút vốn đầu 
tư trực tiếp nưóc ngoài cùa Việt Nam

3. ỉ. Những thành công
Thứ nhất, chinh sách thu hút von FD1 ngày càng đầy đu và hoàn thiện, dần khắc phục được nhừng rào 

cản, khó khăn cua các nhà đáu tư nước ngoài. Điều này thê hiện thông qua khung pháp lý ngày càng được 
bô sung, hoàn thiện với các chính sách như: chính sách phát triên nguồn nhân lực; chính sách phát triền 
CSHT. chính sách ưu đài đầu tư. chính sách liên quan đến XTĐT.... và rất nhiều vãn ban dưới luật liên quan 
đôn thu hút von FDI. Các bộ luật đà được sưa đôi cho phù hợp với nhu cầu thực tế, dần khẳc phục nhừng 
hạn chế trong các văn ban pháp luật trước đó. Các văn bán dưới luật đà được rà soát đế loại bỏ những đòi hoi 
không cần thiết và gây can trơ các hoạt động cua các NĐT. Nhờ đó, hệ thống văn ban luật và dưới luật đà 
tạo hành lang pháp lý tương đoi thông thoáng, cơ ban bao đam quyền lợi cho nhà ĐTNN sau khi thực hiện 
đay đu nghĩa vụ tài chính đổi với Nhà nước theo quy định cưa pháp luật.

Thứ hai, các thu tục hành chinh được cai thiện theo hướng đon gian, đem lại thuận lợi và tiết kiệm thời 
gian hơn cho nhà đầu tư nước ngoài. Việc thực thi các thê chế chính thức cùng có sự thay đôi đáng kê thê 
hiện ớ việc đơn giàn hóa quy trình, giam bớt đòi hói tài liệu liên quan đến các thu tục hành chính và rút ngăn 
thời gian thực hiện. Thu tục đâu tư ngày càng cụ thê hóa bằng văn bàn pháp luật, đồng thời việc phân cấp 
quan lý đà giúp quy trình giái quyết thu tục đau tư cho nhà ĐTNN ngày càng nhanh gọn. Với những cai cách 
trong tô chức các chính sách thực hiện cơ chê một cưa, phân câp quản lý đâu tư, sô hóa hô sơ. các quy định 
pháp luật điêu chinh việc gia nhập thị trường, nhờ đó tạo thuận lợi hơn cho các nhà ĐTNN.

Thứ ba, chinh sách ưu đãi đáu tư ngày càng được cái thiện theo các cam kết khu vực và quốc tê. Luật 
Thuế TNDN và các vãn ban hướng dần cũng quy định cụ thê về mức ưu đài miền thuế, giam thuc thong nhất 
chung cho tất ca các loại hình doanh nghiệp; bài bo các quy định về thuế TNDN bổ sung; bài bò quy định 
về thuế chuyên lợi nhuận ra nước ngoài... Tử đó. hệ thống các văn ban này đã tạo môi trường pháp lý binh 
đãng trong san xuất kinh doanh đe cùng cạnh tranh và phát triên giừa doanh nghiệp trong nước và doanh 
nghiệp FDI. thúc đây thu hút vốn ĐTNN. khuyến khích các doanh nghiệp mới được thành lập hoặc đầu tư 
thêm vốn, mơ rộng quy mô. nâng cao năng lực san xuất.

Thừ tư, hoạt độngXTĐTlinh hoạt hơn và có nhiều cái thiện tích cực. Các chính sách XTĐT cùa Việt Nam 
hiện nay đang dần chuyển từ bị động sang chu động với các hình thức ngày càng đa dạng, linh hoạt phù hợp 
với sự thay đôi cua bổi canh phát triên kinh tế - xà hội trong và ngoài nước. Bên cạnh đó, Nhà nước đà chứ 
trọng đến việc thành lập cơ quan, bộ phận chuyên trách về XTĐT nham phát huy vai trò của các hoạt động 
này trong thu hút von FD1.

Nhừng thành công trên xuất phát từ nhiều nguyên nhân, trong đó chu yếu là do sự thay đôi kịp thời, linh 
hoạt trong định hướng, chu trương phát triển kinh tế - xà hội và thu hút đau tư của Đảng và Nhà nước; tình 
hình ồn định về chính trị - xã hội. kinh tế vì mô cũng như sự cải thiện vị thế quốc gia của Việt Nam trên 
trường quốc tế và mức độ hội nhập kinh tế quốc tế. tự do hóa đầu tư ngày càng sâu rộng với việc tham gia 
thành công nhiều Hiệp định thương mại tự do thế hệ mới như EVFTA, CPTPP...

3.2. Những hạn che
Bên cạnh những kết qua đạt được, quá trinh hoàn thiện chính sách thu hút von FD1 cua Việt Nam cho thấy 

vần còn ton tại một sổ hạn chế như sau:
- So lượng các văn ban pháp luật về đau tư khá nhiêu, năm rai rác trong các luật và văn ban dưới luật. 

Tình trạng nợ đọng vãn ban hướng dẫn các luật còn nặng nề. Thậm chí một sổ quy định được ban hành, 
nhưng không đồng bộ và còn chồng chéo, mâu thuần, triệt tiêu hiệu lực của nhau. Không ít quy định mới chi 
dừng ơ việc phán ánh lợi ích cục bộ và nhóm lợi ích. Trong khi đó. việc rà soát, kiêm tra mức độ trùng lặp, 
chông chéo giừa các văn ban và giữa vãn bán với các thông lệ quốc tế còn chưa được chú trọng.

- Vần còn nhiều vân bán pháp luật chưa phù họp thực tiễn, khó thực hiện, thậm chỉ có những quy định xa 
rời thực tế, chi có tính định hướng, còn chung chung và chưa rõ ràng khiến các NĐT lúng túng trong việc 
thực hiện. Các quy định đưa ra thiếu thực tiền, bất hợp lý mà không có hội đồng thâm định, phan biện một 
cách nghiêm túc. Tình trạng này gây nhiều khó khăn, phức tạp cho người dân và doanh nghiệp trong hoạt 
động sàn xuất, kinh doanh.

- Các văn ban pháp luật về dầu tư không ôn định với sự thay đôi liên tục cua chính sách ưu đài thuê, ưu 
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đãi đất đai, các thủ tục hành chính... khiến doanh nghiệp không dự tính trước được hiệu qua kinh doanh 
trong trung và dài hạn. Việc thay đôi không thê lường trước và có hiệu lực hồi tổ của luật là một vấn đề 
không nhò tại Việt Nam.

- Các chinh sách ưu đãi đầu tư còn dàn trai, chưa tạo sức hút đối với các nhà đầu tư nước ngoài: Thực 
chất trong giai đoạn qua, Việt Nam chưa hình thành chính sách ưu đài riêng, có “tâm diêm” để tạo sức hấp 
dần cho các nhà ĐTNN. Các lình vực khuyến khích được nhấn mạnh chu yếu vào bề rộng (nhiều ngành 
nghề), chưa đi vào chiều sâu (các ngành công nghệ cao. ty suất lợi nhuận lớn. ít hao tốn tài nguyên, thân 
thiện với môi trường). Vì thế, các chính sách ưu đãi hiện tại bao phu quá nhiều đối tượng vừa làm anh hương 
đến ngân sách, vừa dàn trải kém hiệu quà, kết quà là chưa đu mạnh đê tác động đến quyết định cua các NĐT

- Các thu tục đê được nhận ưu đài chưa minh bạch, vân còn cơ chê xin cho. Một sô chính sách ưu đài 
được ban hành nhưng chưa cỏ quy định về điều kiện và thu tục để được hương ưu đãi, dần đến tình trạng 
doanh nghiệp gặp khó khăn vướng mắc trong việc xin xác nhận đổi tượng được hường ưu đài bời cơ quan 
Nhà nước. Chưa chu động trong việc xây dựng các gói ưu đài linh hoạt đối với các dự án lớn. Hầu như các 
ưu đãi đều do các doanh nghiệp đề xuất, phía cơ quan Nhà nước thường không chu động đưa ra các gói ưu 
đãi trong quá trinh đàm phán và thu hút dự án.

- Chinh sách ưu đài đâu tư dựa chù yếu vào ưu đài thuê và đất đai, mức ưu đài cao nhưng chưa thực sự 
hiệu quả. Nhừng nãm qua. đề tăng cường thu hút FDI vào Việt Nam. chúng ta đà dành cho các doanh nghiệp 
có von FDI nhùng phần đất tốt nhất ơ nhiều lình vực. Sự ưu đài quá mức về đất đai không chi không tạo 
ra sức hấp dẫn cho các nhà đau tư trực tiếp nước ngoài mà còn gây ra những thiệt hại, tổn thất nhất định về 
phía nước nhận đầu tư.

- Danh mục ngành, lình vực, địa bàn ưu đãi đầu tư chưa phù họp. Chưa có sự phân biệt ưu đãi giừa ngành 
san xuất với các hoạt động thương mại, dịch vụ và giừa các ngành, nghề đầu tư khác nhau trong các K.K.T. 
Phạm vi ưu tiên đầu tư cùa chính sách ưu đài còn dàn trai và khá rộng ca về lình vực khuyến khích và về 
mặt địa lý trong điều kiện nguồn lực nước ta còn hạn chế, dần đến hiệu qua đầu tư không cao. Ưu tiên đầu 
tư chưa xác định rõ danh mục hoạt động ĐTNN ưu tiên thu hút ở cấp Trung ương và cấp địa phương. Ớ cấp 
Trung ương chỉ định hướng rất tông quát, còn khá chung chung, chưa tạo được tín nhiệm rõ ràng đù đổ các 
địa phương có thê triên khai thực hiện.

- Ưu đài thuê cùa Việt Nam dựa trên lợi nhuận của doanh nghiệp, tập trung chu yêu vào thuế suất ưu đài 
và miền, giam thuế cỏ thời hạn. Hệ thống chính sách ưu đài thuế chu yếu là các loại hình ưu đài dựa trên lợi 
nhuận như ưu đài về giam mức thuế suất, áp dụng thời gian miền thuế, giam thuế TNDN. Đày là loại hình 
ưu đài được nhiều nhà nghiên cứu cho rằng có chi phí cao nhất nhưng lại kém hiệu quá nhất.

- Chưa có chiên lược tông thê vê XTĐT trong dài hạn và cỏ chương trình cụ thê với từng dự án. Nhiều hoạt 
động XTĐT tổ chức dồn dập, quy mô lớn, trong khi chưa xác định rõ mục tiêu, nội dung, tiến độ. đầu mối 
và kinh phí thực hiện gây làng phí, chưa đem lại hiệu qua tương xứng. Các hoạt động XTĐT vần còn chồng 
chéo và trùng lap.

- Hoạt động XTĐT thiêu tinh chuyên nghiệp, nội dung và hình thức chưa đa dạng, còn trùng lặp gây làng phí 
nguồn lực. Hình thức XTĐT hiện nay chú yếu là các hội nghị XTĐT, ưong khi các hoạt động hồ trợ thiết thực cho 
doanh nghiệp, khảo sát thị trường kết nối đầu tư còn ít và chưa được quan tâm hợp lý.

Nhừng hạn chế của chính sách thu hút vốn FDI cua Việt Nam do nhiều nguyên nhân, bao gồm nguyên nhàn 
chu quan và khách quan, ưong đó chu yếu là các nguyên nhân chu quan. Một là. nhận thức của các cấp, các ngành 
và cua xà hội còn chưa nhât quán về vị trí. vai ưò cua FDI đổi với nên kinh tế; mối quan hệ giữa “nội lực” và “ngoại 
lực” chưa được nhận thức đây đu nên chưa tạo được nhận thức chung và quyết tâm hành động thống nhất ưong 
toàn hệ thống chính trị. Hai là. hệ thống quan lý ĐTNN hiện nay khá phân tán. từ Trung ương (liên quan nhiều bộ. 
ngành) đen địa phương (Sờ KH&ĐT và Ban Quàn lý các KK.T) phần nào gây khó khăn cho quán lý thông tin về 
dòng vốn, giám sát, xư lý các vấn đề sau cấp phép đầu tư, XTĐT và hình thành cụm ngành, liên kết san xuất. Ba là. 
năng lực cua đội ngũ cán bộ làm công tác thu hút, quàn lý ĐTNN nhiều nơi còn hạn che. thiểu tính chu động, sáng 
tạo. Bốn là, chưa xây dựng được thương hiệu quốc gia đồng bộ đê thu hút vốn FDI hiệu qua.

4. Giải pháp nhằm hoàn thiện chính sách thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài của Việt Nam

Đê tiêp tục phát huy và nâng cao hiệu qua cua von FDI đối với phát triên kinh tế - xã hội, Nghị quyết số 
50 về Định hướng hoàn thiện thê chế, chính sách, nâng cao chất lượng, hiệu quá hợp tác ĐTNN đến năm 
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2030 cua Bộ Chính trị (2019) đà đưa ra quan điểm chi đạo: “Xây dựng, hoàn thiện thê chế, chính sách về 
ĐTNN phù hợp xu hướng phát triền, tiếp cận chuân mực tiên tiến quốc tế và hài hoà với các cam kết quốc 
tế, bao đam sự đồng bộ, nhất quán, công khai, minh bạch và tính cạnh tranh cao”. Ọuan diêm này là cơ sơ 
quan trọng đê đề xuất các giai pháp hoàn thiện chính sách thu hút von FDĨ cua Việt Nam trong thời gian tới.

4.1. Giải pháp hoàn thiện hệ thong pháp luật liên quan đến đầu tư
- Hoàn thiện thê chế. luật pháp để khắc phục các khiếm khuyết đà được phát hiện như thiếu tính hệ thống, 

sự chồng chéo và không nhất quán giừa các bộ luật, một sổ điều luật xung khẳc với nhau, luật chờ nghị định, 
thông tư nên chậm được thi hành. Rà soát lại các vãn bàn pháp luật về đầu tư nham nâng cao chất lượng văn 
ban, giam bớt những nội dung không tương thích với luật pháp quổc tể, cập nhật nhừng cam kết quổc tế về 
mơ cừa thị trường, báo hộ quyền sờ hừu trí tuệ. lao động không cường bức, tổ chức công đoàn độc lập...

- Hoàn thiện các vãn ban hướng dần thi hành dề hiểu và dề thực hiện, xày dựng các khái niệm rõ ràng đê 
tránh việc diễn giải khác nhau gây cán trơ đến các hoạt động đầu tư. Quy định rõ ràng và chi tiêt. dề dàng áp 
dụng các thu tục và điều kiện đầu tư đối với nhà ĐTNN đê tạo điều kiện thuận lợi hơn cho NĐT đồng thời 
dam bao hiệu qua QLNN về hoạt động đầu tư. Sửa đối, bô sung các quy định về thủ tục, điều kiện đầu tư, 
về danh mục địa bàn. lình vực. đối tượng được áp dụng ưu đãi đầu tư trong các luật vê ĐTNN và các luật có 
liên quan đê thong nhất trong thực hiện.

- Tiếp tục tạo khung pháp lý cho việc đa dạng hóa các hình thức đầu tư, hợp tác kinh doanh, liên doanh, 
liên kết. chuyển nhượng quyền sơ hữu trí tuệ, trao đôi lao động kỳ thuật...; chú trọng một số phương thức đâu 
tư mới trong thời gian gần đây như phương thức NEM và NFI với các hình thức cụ thê như thuê gia công, 
thuê ngoài dịch vụ. khoán nông nghiệp, nhượng quyền, càp phép và quản lý theo hợp đông. Hoàn thiện các 
quy định liên quan đến mua bán - sáp nhập (M&A); ty lệ sớ hừu cua nhà ĐTNN trong các doanh nghiệp Nhà 
nước cố phần hóa. cũng như trong các lĩnh vực trọng yếu; cơ quan quan lý nhà nước có trách nhiệm xem 
xét cụ thề các thương vụ M&A lớn... qua đó hạn chế tối đa tình trạng nhà ĐTNN kiêm soát, thâu tóm các 
ngành, lình vực trọng diêm cua nền kinh tế.

- Rà soát, hoàn thiện các quy định về chổng độc quyền phù hợp với thông lệ quốc tế; về đáp ứng điêu kiện 
tập trung kinh tế theo pháp luật cạnh tranh; về báo dam quốc phòng, an ninh khi nhà ĐTNN góp vốn, mua 
cô phần, sáp nhập, mua lại doanh nghiệp tại Việt Nam.

- Cần đàm bao ồn định chính sách FDI. Trong trường hợp Chính phu thay đôi chính sách thì cần tạo thuận 
lợi cho họ. hết sức tránh gây tâm lý phan kháng vi làm thiệt hại lợi ích cua NĐT như đã xay ra trong lần sưa 
đòi Luật Đầu tư nước ngoài năm 1996. Trong trường hợp bất khả kháng, khi Chính phu áp dụng chính sách 
không có lợi cho NĐT thì cần thực hiện chinh sách “không hồi tố" hoặc bồi thường thiệt hại do chính sách 
mới gây ra cho họ.

- Nâng cao năng lực phân tích, dự báo cua các cơ quan xây dựng, ban hành thê chế chính sách; kịp thời 
ban hành các quy định điều chinh các quan hệ kinh tế mới. các mô hình, phương thức kinh doanh mới... tạo 
thuận lợi cho hoạt động đầu tư kinh doanh cua NĐT và hoạt động quản lý cua cơ quan Nhà nước.

4.2. Giúi pháp hoàn thiện chính sách ưu (tài nham thu hút vỏn đâu tư
- Sừ dụng đúng mức và hợp lý các chính sách ưu đài về thuế, tránh dư thừa, lãng phí bằng cách xác định 

rõ ràng, cụ thê đối tượng ưu đài thuế. Xác định rõ ràng, cụ thê mục tiêu và các lình vực/ngành cân ưu đài 
thuế. Có chính sách ưu đài đầu tư cụ thế đối với từng nhóm tỉnh thành có đặc thù khác nhau.

- Không nên quá tập trung vào chính sách ưu đài thuế mà cẩn hướng đến một hệ thống thuế tôt minh bạch, 
công bàng, hiệu quả. phù hợp với các thông lệ và chuân mực quốc tế. Ưu đài thuế nên chuyên từ ưu đài dựa 
trên lợi nhuận sang ưu đài thông qua hiệu quá đâu tư và GTGT.

- Chấm dứt cạnh tranh về ưu đãi đất đai, bời việc cho thuê đất trong thời gian dài với giá re có thê gây ra 
bất bình đăng trong thu nhập và những tác động tiêu cực đối với cộng đồng ban địa tạo ra xung đột đất đai. 
gây nên sự bức xúc trong xà hội.

- Các chính sách ưu đài cần được áp dụng ôn định trong trung và dài hạn. vì thế hạn chế việc thường xuyên 
thay đôi các chính sách ưu đãi đầu tư làm anh hương đến kết qua kinh doanh cũng như chiên lược đâu tư 
cua các nhà ĐTNN.

- Xây dựng các quy tẳc đê quan trị tổt các ưu đãi đầu tư, bao gồm thời hạn và tiêu chí lựa chọn người 
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nhận rõ ràng cho ùrng ưu đài, thay vì cung cấp ưu đài cho các doanh nghiệp một cách tùy tiện, cần thực 
hiện phân tích chi phí và lợi ích trước khi phê duyệt bất kỳ ưu đài thuế hoặc phi thuế nào đồng thời định kỳ 
thực hiện đánh giá hiệu qua cua việc cấp ưu đài đầu tư. Bên cạnh đó, có thê nghiên cứu xây dựng bộ các 
mức ưu đài và tiêu chí cụ thê được ưu đài nhằm hiện thực hóa chu trưcmg hậu ưu đài một cách minh bạch, 
ôn định. Chính sách ưu đãi cần được đa dạng hóa và cụ thế hóa thành các tiêu chí theo quy mô, lĩnh vực, 
ngành, nghề, sàn phấm, phạm vi, trách nhiệm xà hội được ưu đài; các minh chứng và quy trình báo cáo cơ 
quan quan lý đê thực hiện ưu đãi.

4.3. Giãi pháp hoàn thiện chính sách liên quan đến xúc tiến dầu tư

- Xây dựng một chiến lược tông thê về XTĐT trong dài hạn và có chương trình cụ thể với từng dự án: mồi 
dự án đầu tư đều có đặc thù riêng, do đó không nên áp dụng một chương trình XTĐT chung chung, mà cần 
phân loại thành các nhóm dự án theo các tiêu chi cụ thê như thời gian đầu tư, quy mô VĐT, đặc diêm cua 
nhà ĐTNN, lình vực đầu tư .. .Trên cơ sơ đó, xây dựng chương trình và kế hoạch cụ thê phù hợp với đặc thù 
của từng nhóm dự án, từng MNCs để nâng cao hiệu qua XTĐT trong dài hạn.

- Chuyên đôi căn ban mô hình XTĐT thụ động sang XTĐT có tính chu động cao và có mục tiêu: chuyên 
đôi mô hình XTĐT chu động hướng vào các thị trường công nghệ nguồn, các ngành ưu tiên.

- Tiếp tục đôi mới, hoàn thiện hệ thống các cơ quan thực hiện công tác XTĐT: rà soát, cơ cấu lại hệ thống 
các cơ quan XTĐT hiện có (hoặc thành lập mới nếu cần) theo hướng chuyên nghiệp, độc lập. không chồng 
chéo, không trùng lặp với các cơ quan có chức năng QLNN về ĐTNN; xem xét kha năng gắn kết với xúc 
tiến thương mại và du lịch một cách linh hoạt, phù hợp với yêu cầu và đặc thù cua từng địa phương.

- Xây dựng và hoàn thiện hệ thống cơ sơ dừ liệu đầy đu, cập nhật về XTĐT: nghiên cứu. xây dựng hệ 
thống thông tin quốc gia chung bao gom tất ca các lình vực, chuyên ngành đê các cơ quan, đơn vị trên toàn 
quốc có thê nhanh chóng tác nghiệp, nghiên cứu, tìm hiêu thông tin liên quan trong quá trinh quan lý và xư 
lý nghiệp vụ chuyên môn của mồi cơ quan, đơn vị.

- Tích cực thực hiện đa dạng, sáng tạo các hình thức XTĐT: các biện pháp tuyên truyền có thê thông qua 
các kênh như internet, hội chợ thương mại. triên làm, tọa đàm, báo giấy, báo hình, phim anh... nhàm cung 
cấp thông tin mà NĐT cần đê lựa chọn dự án và quyết định đau tư, xây dựng các ấn phâm. tài liệu phục vụ 
cho hoạt động XTĐT. Thường xuyên tố chức hội nghị XTĐT. nhàm giới thiệu, quang bá những tiềm năng, 
lợi thế, cơ chế chính sách ưu đài thu hút đầu tư cùa từng địa phương với cộng đồng doanh nghiệp trong và 
ngoài nước, giúp doanh nghiệp và NĐT hiêu rò hơn về địa phương, cũng như chu trương và quyết tâm đổi 
mới trong thu hút đầu tư.
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