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Tóm tắt: Bài viết này nhằm xem xét thực trạng và kết quả phát huy lợi thế cơ cấu dân số 
vàng và thích ứng với già hóa dân số của Việt Nam trong thời gian qua và các vấn đề đặt ra 
đối với thị trường lao động và đảm bảo an sinh xã hội của Việt Nam. Phân tích hiện trạng 
cho thấy, việc phát huy lợi thế cơ cấu dân số vàng và thích ứng với già hóa dân số của Việt 
Nam trong thời gian qua đã đạt được những thành tựu quan trọng nhưng cũng còn nhiều 
khó khăn, thách thức như: mức độ toàn dụng nhân lực thanh niên còn hạn chế; chất lượng 
nhân lực còn rất thấp; huy động, phân bổ lực lượng lao động chưa hợp lý và sử dụng lao 
động chưa hiệu quả. Bên cạnh đó, thích ứng với nguy cơ thiếu hụt lao động trong tương lai 
do suy giảm lực lượng lao động còn nhiều thách thức; đảm bảo an sinh xã hội cho người dân 
nói chung và người cao tuổi nói riêng còn hạn chế… Trên cơ sở đó, bài viết cũng đưa ra một 
số giải pháp nhằm phát huy lợi thế cơ cấu dân số vàng và thích ứng với già hóa dân số của 
Việt Nam trong giai đoạn 2021-2030.

Từ khóa: cơ cấu dân số vàng, già hóa dân số, lực lượng lao động, người cao tuổi

PROMOTING THE ADVANTAGES OF GOLDEN POPULATION 
STRUCTURE AND ADAPTING TO POPULATION AGING IN VIETNAM 

IN THE PERIOD OF 2021-2030

Abstract: This paper aims to review the status and results of promoting the advantages of golden 
population structure and adapting to population aging in Vietnam in recent times and the issues raised 
to the labour market and social security assurance in Vietnam. The analysis of the current situation shows 
that the promotion of taking advantages of golden population structure and population aging adaptation 
in Vietnam have reached remarkable achievements. Howerver, there are many difficulties and challenges, 
such as: the level of full employment of young human resource remains limited; human resource quality 
is very low; mobilization and distribution of labour force is unreasonable; and labour use is ineffective. 
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In addition, adapting to the labour shortage in the future is still challenging; ensuring social security for 
people in general and the elderly in particular faces many difficulties. On that basis, the paper proposes 
some solutions to promote the advantages of golden population structure and adapt to population aging 
in Vietnam in the period of 2021-2030.
Keywords: golden population structure, population aging, labour force, the elderly.
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1. Giới thiệu
Việt Nam cũng giống như nhiều nước ở khu 

vực Châu Á - Thái Bình Dương, đang ở trong giai 
đoạn cơ cấu “dân số vàng”, đồng thời cũng đang 
trong quá trình già hóa dân số (GHDS). Theo dự 
báo của Tổng cục Thống kê và Quỹ Dân số Liên 
hợp quốc, cơ hội dân số vàng của Việt Nam kéo dài 
khoảng 33 năm, bắt đầu từ 2009 và sẽ kết thúc vào 
năm 2039. Thời gian quá độ từ GHDS sang dân số 
già của Việt Nam khoảng 26 năm, từ năm 2011 đến 
năm 2036. Trong bối cảnh đó, áp lực đào tạo, chăm 
lo việc làm, an sinh xã hội (ASXH) đang là bài toán 
nan giải cho việc tận dụng cơ hội “vàng” ở Việt 
Nam hiện nay. GHDS nhanh cũng đặt ra thách 
thức lớn cho Việt Nam với các nguy cơ suy giảm, 
thiếu hụt lực lượng lao động (LLLĐ) trong tương 
lai cũng như suy giảm năng suất lao động (NSLĐ); 
đồng thời đặt ra những thách thức lớn đối với hệ 
thống ASXH và giải quyết các nhu cầu chăm sóc 
ngày càng tăng của người cao tuổi.

Theo Ngân hàng Thế giới, tốc độ già hóa của 
Việt Nam hiện nằm trong nhóm đang già hóa 
nhanh nhất thế giới nhưng nó lại diễn ra trong bối 
cảnh mức thu nhập thấp hơn nhiều các nước cũng 
già hóa khác. Những điều này có thể dẫn đến gánh 
nặng “chưa giàu đã già” ở Việt Nam nếu như chúng 
ta không tận dụng tốt cơ hội “dân số vàng” cho phát 
triển kinh tế - xã hội (KT-XH) và có các biện pháp 
thích ứng hiệu quả nhất đối với vấn đề GHDS. Theo 
đó, việc thành công trong tận dụng được cơ hội dân 
số vàng và thích ứng với GHDS phụ thuộc vào sự 
vận hành của thể chế, sự điều hành của nền kinh tế vĩ 
mô và đặc biệt là các chính sách về giáo dục - đào tạo 
(GD-ĐT), chính sách TTLĐ và ASXH.

Nhận thức được tầm quan trọng công tác dân 
số và tác động của chuyển đổi nhân khẩu học đến 
phát triển KT-XH của Việt Nam, Đảng đã ban hành 
Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 25/10/2017 về 

công tác dân số trong tình hình mới với mục tiêu 
quan trọng là “tận dụng hiệu quả cơ cấu dân số 
vàng và thích ứng với GHDS”. Để thực hiện Nghị 
quyết này và Chương trình Nghị sự 2030 về Phát 
triển bền vững, đã đến lúc cần phải có tổng kết, 
đánh giá thực trạng để làm rõ những ưu điểm, hạn 
chế và bất cập trong các biện pháp, chính sách 
lao động, việc làm và ASXH trong bối cảnh cơ 
cấu dân số vàng và GHDS ở Việt Nam trong thời 
gian qua cũng như các tác động tiềm năng của bối 
cảnh mới, đặc biệt là GHDS nhanh và đề xuất các 
giải pháp lao động, việc làm và ASXH nhằm phát 
huy lợi thế của cơ cấu dân số vàng và thích ứng với 
GHDS cho giai đoạn tới. Với ý nghĩa đó, bài viết 
này sẽ tập trung làm rõ thực trạng và kết quả phát 
huy lợi thế cơ cấu dân số vàng và thích ứng với 
GHDS của Việt Nam trong thời gian qua và các 
vấn đề đặt ra đối với thị trường lao động (TTLĐ) 
và đảm bảo ASXH của Việt Nam, trên cơ sở đó đề 
xuất các giải pháp nhằm tận dụng cơ hội dân số 
vàng và thích ứng với GHDS nhanh ở Việt Nam 
trong bối cảnh mới.

2. Một số lý luận cơ bản về phát huy lợi thế 
dân số vàng và thích ứng với già hóa dân số

2.1. Khái niệm và nội hàm cơ bản
“Chuyển đổi nhân khẩu học” là sự chuyển đổi 

từ tỷ suất sinh và tỷ suất chết cao, tương ứng với 
nền kinh tế chủ yếu dựa vào nông nghiệp, sang tỷ 
suất sinh và tỷ suất chết giảm, gắn với xã hội công 
nghiệp đô thị (ADB, 2019). Chuyển đổi nhân khẩu 
học dẫn đến thay đổi cơ cấu tuổi của dân số và tạo 
ra lợi tức dân số (ADB, 2019).

“Tỷ số phụ thuộc” là tiêu chí đánh giá gánh nặng 
của dân số trong độ tuổi lao động. Chỉ tiêu này 
phản ánh tác động của mức sinh, mức chết đến cơ 
cấu tuổi và LLLĐ.  Tỷ số phụ thuộc chung biểu thị 
phần trăm của dân số dưới 15 tuổi và từ 65 tuổi trở 
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lên trên 100 người ở nhóm tuổi 15-64. Trong đó, 
tỷ số phụ thuộc trẻ em biểu thị phần trăm của dân 
số dưới 15 tuổi trên 100 người ở nhóm tuổi 15-64 
và tỷ số phụ thuộc người già biểu thị phần trăm của 
dân số từ 65 tuổi trở lên trên 100 người ở nhóm 
tuổi 15-64 (UNFPA, 2010).

“Chỉ số già hóa” là tiêu chí đánh giá mức độ già 
hóa của dân số, được tính bằng tỷ số giữa số người 
cao tuổi và 100 người dưới dưới 15 tuổi (hay trẻ 
em). Khi chỉ số này lớn hơn 100 tức là dân số cao 
tuổi lớn hơn dân số trẻ em (UNECE, 2022).

“Cơ cấu dân số vàng” là khi tỷ số phụ thuộc dân 
số chung của nước đó nhỏ hơn 50% (UNFPA, 
2010). Đặc điểm dân số và lao động của một quốc 
gia  khi có cơ cấu dân số vàng đó là quy mô và tỷ lệ 
người phụ thuộc thấp hơn so với dân số trong độ 
tuổi lao động và có một LLLĐ dồi dào và sung mãn 
về thể chất và tinh thần. 

“Phát huy lợi thế cơ cấu dân số vàng” (hay còn gọi 
là tận dụng cơ hội dân số vàng) là phát huy lợi thế 
nguồn nhân lực (NNL) trong độ tuổi lao động dồi 
dào với tỷ lệ vượt trội so với dân số phụ thuộc, để 
tham gia hoạt động kinh tế, sản xuất hàng hóa và 
dịch vụ đóng góp vào tăng trưởng kinh tế và phát 
triển bền vững đất nước (UNFPA, 2010 và  ADB, 
2019).

“Già hóa dân số” là  khi tỷ lệ người từ 65 tuổi trở 
lên chiếm từ 7% - dưới 14% tổng dân số hoặc tỷ lệ 
người từ 60 tuổi trở lên chiếm từ 10% - dưới 20% 

tổng dân số. Già hóa dân số là kết quả của quá độ 
nhân khẩu học, trong đó mức chết và mức sinh đều 
giảm cùng với tổng tỷ suất sinh giảm dần xuống mức 
sinh thay thế, tuổi thọ bình quân tăng lên làm tăng 
số lượng người cao tuổi (NCT) nói chung và lao 
động cao tuổi nói riêng, tức là tỷ lệ trẻ em dưới 15 
tuổi giảm, tỷ lệ người cao tuổi tăng (UNFPA, 2012).

 “Thích ứng với già hóa dân số” là việc đất nước 
chuẩn bị và lường trước những hệ lụy khi bước vào 
thời kỳ hậu dân số vàng để có giải pháp và chính 
sách chủ động trước nguy cơ thiếu hụt lao động 
do tỷ lệ người trong tuổi lao động giảm sút và gia 
tăng nhu cầu về ASXH do tỷ lệ người cao tuổi tăng 
(UNDP, 2017).

2.2. Khung phân tích phát huy lợi thế cơ cấu 
dân số vàng và thích ứng với già hóa dân số

- Phát huy lợi thế cơ cấu dân số vàng 
Theo ADB (2019), việc phát huy lợi thế cơ cấu 

dân số vàng được thực hiện thông qua việc ban 
hành và thực thi các biện pháp, chính sách nhằm 
hiện thực hóa có hiệu quả những đóng góp của 
NNL trong độ tuổi lao động cho tăng trưởng, đó 
là: cải thiện thể chất và sức khỏe; nâng cao trình độ 
dân trí nói chung và trình độ kỹ năng của người lao 
động (NLĐ) nói riêng; sử dụng hiệu quả nguồn 
lao động dồi dào cho tăng trưởng và phát triển kinh 
tế, đảm bảo việc làm năng suất, bền vững và một hệ 
thống ASXH bao phủ rộng và bền vững. Theo đó, 
việc phát huy lợi thế cơ cấu dân số vàng cần được 
xem xét trên ba cấp độ (xem hình 1):

Hình 1. Khung phân tích phát huy lợi thế cơ cấu dân số vàng, thích ứng với GHDS

Nguồn: Tổng hợp từ các tài liệu của UNFPA (2010, 2012, 2016), TCTK (2021) và ADB (2019), Bloom et al.(2014) 
& TS. Doãn Mậu Diệp (2021).
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+ Cấp độ 1. Mức độ sẵn sàng tham gia LLLĐ: 
được đo lường bằng tỷ lệ những người “trong độ 
tuổi lao động” có khả năng làm việc. Nếu dân số 
trong độ tuổi này đông nhưng lại ốm đau, bệnh 
tật, không có khả năng làm việc thì cũng không 
tác động tích cực cho phát triển, thậm chí là ngược 
lại. Vấn đề này liên quan đến các biện pháp, chính 
sách y tế và dân số. 

+ Cấp độ 2. Mức độ toàn dụng nhân lực của nền 
kinh tế: được đo lường bằng tỷ lệ những người “có 
khả năng làm việc” có việc làm. Những người “có 
khả năng làm việc” nhưng thất nghiệp hoặc có 
việc làm nhưng không đầy đủ sẽ tác động tiêu cực 
đến phát triển. Do đó, việc đảm bảo toàn dụng 
LLLĐ là nội dung quan trọng trong phát huy lợi 
thế cơ cấu dân số vàng. Vấn đề này liên quan đến 
các biện pháp, chính sách tạo việc làm thông qua 
phát triển kinh tế và các chính sách thị trường lao 
động nhằm toàn dụng NNL. 

+ Cấp độ 3. Mức độ sử dụng hiệu quả nguồn nhân 
lực: đo lường bằng tỷ lệ “những người có việc làm” 
làm việc có năng suất, chất lượng. Nếu có việc làm 
nhưng năng suất thấp và thu nhập thấp thì đất 
nước không tránh khỏi “bẫy thu nhập trung bình”, 
mức sống nhân dân khó cải thiện. Do đó, việc sử 
dụng hiệu quả NNL nhằm đảm bảo việc làm chất 
lượng và năng suất là nội dung đặc biệt quan trọng 
trong phát huy lợi thế cơ cấu dân số vàng. Vấn đề 
này liên quan đến các biện pháp, chính sách giáo 
dục - đào tạo, đặc biệt là đào tạo nghề đáp ứng 
được yêu cầu của việc làm. Bên cạnh đó, chính 
sách lao động - việc làm và chính sách kinh tế, bao 
gồm đảm bảo quyền của người lao động, thu hút 
và sử dụng lao động chất lượng cao. 

- Thích ứng với già hóa dân số
Theo UNDP (2017), thích ứng với GHDS 

không chỉ là việc ban hành và thực hiện tốt các 
biện pháp, chính sách trực tiếp đối với NCT mà 
còn là việc ban hành và thực hiện tốt các biện 
pháp, chính sách đối với trẻ em và dân số trong độ 
tuổi lao động. Theo đó, thích ứng với già hóa dân 
số cần được xem xét ở hai khía cạnh (xem hình 1):

+ Ứng phó với nguy cơ thiếu hụt lao động trong 
tương lai do suy giảm LLLĐ. GHDS nhanh dẫn 
đến tình trạng già hóa LLLĐ và LLLĐ tăng trưởng 

chậm dần và có nguy cơ suy giảm, dẫn đến thiếu 
hụt lao động trong tương lai. Việc giải quyết vấn 
đề này liên quan đến các biện pháp, chính sách 
lao động, việc làm như mở rộng độ tuổi lao động, 
tạo công ăn việc làm cho NCT và khuyến khích sử 
dụng lao động là NCT…

+ Thích ứng với nhu cầu đảm bảo ASXH cao do 
quy mô và tỷ lệ NCT tăng nhanh. GHDS tạo sức 
ép lên hệ thống lương hưu và bảo hiểm cũng như 
thách thức các mô hình trợ giúp xã hội. Nó ảnh 
hưởng đến tăng trưởng kinh tế, thương mại, di cư, 
các dạng bệnh tật cũng như các giả định cơ bản về 
sự gia tăng NCT. Câu hỏi đặt ra ở đây là: Đã có 
những chuẩn bị gì cho bối cảnh gia tăng mạnh mẽ 
tỷ lệ người cao tuổi? Thiết kế hệ thống ASXH như 
thế nào để thích ứng với bối cảnh này. Các vấn 
đề này liên quan đến các biện pháp, chính sách 
đảm bảo ASXH cơ bản cho người dân nói chung 
và các chính sách, chương trình đảm bảo ASXH 
cho NCT nói riêng như chăm sóc sức khỏe, chăm 
sóc xã hội, an ninh thu nhập, tăng cường tiếp cận 
cận dịch vụ xã hội cơ bản và xây dựng môi trường 
sống thân thiện với NCT.

3. Phương pháp nghiên cứu
Bài viết đã sử dụng các tiếp cận định tính với 

hai phương pháp nghiên cứu chính, bao gồm: (i) 
Phương pháp tổng quan tài liệu thứ cấp: thu thập, 
rà soát, phân tích và tổng hợp tài liệu thứ cấp các 
đề tài nghiên cứu khoa học, báo cáo chuyên đề và 
báo cáo hành chính của các bộ/ngành và cơ quan 
khác có liên quan đến tận dụng cơ hội dân số vàng 
và thích ứng với GHDS; (ii) Phân tích thống kê: 
phương pháp này nhằm phân tích mức độ biến 
động và tình hình lao động, việc làm, phát triển 
kinh tế xã hội và ASXH trong bối cảnh cơ cấu dân 
số vàng và GHDS từ các nguồn số liệu điều tra lao 
động việc làm hằng năm của Tổng cục Thống Kê 
(TCTK); dữ liệu khảo sát của Ủy ban Quốc gia về 
NCT (VNCA) năm 2019; dữ liệu khảo sát vấn đề 
và nhu cầu việc làm, ASXH của người dân trong 
bối cảnh cơ cấu dân số vàng và GHDS năm 2021 
của Viện Khoa học Lao động và Xã hội; số liệu 
hành chính của Bộ Lao động - Thương binh và Xã 
hội (Cục Việc làm, Cục Quan hệ lao động và Tiền 
lương và các Cục/Vụ trực thuộc Bộ).
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 (1) Chuyển đổi nhân khẩu học theo xu hướng 
kép “cơ cấu dân số vàng” và “già hóa dân số”. Dân số 
Việt Nam chính thức bước vào thời kỳ cơ cấu dân 
số vàng từ năm 2007 (tỷ số phụ thuộc chung giảm 
còn 48,57); đồng thời bước vào giai đoạn GHDS 
từ năm 2011 (tỷ lệ NCT từ 65 tuổi trở lên đạt 7%) 
với tốc độ già hóa khá nhanh. Năm 2021, dân số 
từ 15-64 tuổi là 65,69 triệu người, chiếm tỷ trọng 
66,69% tổng dân số, giảm 1,84 điểm phần trăm so 
với năm 2011; dân số dưới 15 tuổi là 23,46 triệu 
người, chiếm tỷ trọng 23,81%, tăng nhẹ 0,36 điểm 
phần trăm so với 2011; dân số từ 65 tuổi trở lên 
9,35 triệu người, chiếm 9,49%, tăng 1,48 điểm phần 
trăm so với năm 2011. Giai đoạn 2011-2021, tốc độ 
tăng dân số từ 15-64 tuổi giảm dần, mức tăng bình 
quân mỗi năm chỉ còn 0,82%/năm; trong khi đó 
tốc độ tăng dân số từ 65 tuổi trở lên tăng rất nhanh, 
mức tăng bình quân đạt 3,91%/năm. 

 (2) Thời kỳ cơ cấu dân số vàng ở Việt Nam là 
điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội, song 
cũng đặt ra không ít khó khăn, thách thức cần phải 

giải quyết. Theo dự báo, cơ hội dân số vàng của Việt 
Nam kéo dài khoảng 33 năm, sẽ kết thúc vào năm 
2039 (UNFPA &TCTK, 2020), nghĩa là chỉ còn 
khoảng 17 năm nữa. Cơ hội vàng được tận dụng 
triệt để khi tỷ lệ lao động có việc làm cao gắn với 
việc làm năng suất, hiệu quả, từ đó tạo động lực cho 
phát triển kinh tế, góp phần giảm nghèo nhanh và 
bền vững. Tuy vậy, cơ cấu dân số vàng cũng đặt ra 
không ít khó khăn, thách thức về yêu cầu LLLĐ 
phải đảm bảo chất lượng đáp ứng yêu cầu của thị 
trường cạnh tranh và hội nhập; tạo việc làm năng 
suất, hiệu quả cho LLLĐ dồi dào; thu hút lao động 
tham gia BHXH để phòng ngừa rủi ro, nhất là đảm 
bảo nguồn thu nhập khi về già; gia tăng nhu cầu sử 
dụng dịch vụ xã hội cơ bản nói riêng và tạo áp lực 
lên kết cấu hạ tầng cơ sở nói chung, nhất là ở khu 
vực thành thị, khu công nghiệp. 

(3) Giai đoạn chuyển từ dân số già hóa sang giai 
đoạn dân số già của Việt Nam rất ngắn, đặt ra thách 
thức “già trước khi giàu”. Việt Nam đang trong thời 
kỳ cơ cấu dân số vàng nhưng tốc độ GHDS cũng 

4. Kết quả và thảo luận
4.1. Xu hướng chuyển đổi nhân khẩu học ở Việt 

Nam 
Năm 2021, quy mô dân số Việt Nam đạt gần 

98,50 triệu người, trong đó, dân số nam chiếm 
49,94% và dân số nữ chiếm 50,05%. Giai đoạn 

2011-2021, tốc độ tăng dân số bình quân là  
1,17%/năm, của dân số nam là 1,29% năm cao 
hơn so với tốc độ tăng dân số nữ bình quân là  
1,07%/năm. Quá trình chuyển đổi nhân khẩu học 
ở Việt Nam diễn ra với một số đặc điểm chính như 
sau: (xem hình 2)

Hình 2. Xu hướng chuyển đổi nhân khẩu học của Việt Nam giai đoạn 1999-2049

Nguồn: TCTK (2021), Tổng điều tra dân số và nhà ở năm 1999 và 2019; TCTK, Điều tra lao động - việc làm hằng năm 
(2007-2021); TCTK & UNFPA (2020), Dự báo dân số 2022-2049
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rất nhanh. Theo dự báo, thời gian quá độ từ GHDS 
sang dân số già của Việt Nam khoảng 26 năm, từ 
năm 2011 đến năm 2036 (tỷ lệ dân số từ 65 tuổi trở 
lên chạm ngưỡng dân số già vào năm 2036 với tỷ lệ 
14,17%) (UNFPA &TCTK, 2020). Đây là khoảng 
thời gian ngắn, ngắn hơn rất nhiều so với các quốc 
gia có trình độ phát triển cao1. Như vậy, chỉ còn 
khoảng 14 năm nữa Việt Nam sẽ chính thức bước 
vào thời kỳ dân số già 2. GHDS sẽ tác động đến 
hầu hết các lĩnh vực của đời sống xã hội bao gồm: 
TTLĐ, tài chính, nhu cầu về các hàng hóa, dịch vụ, 
giáo dục, ASXH và chăm sóc sức khỏe cho người 
cao tuổi... đặt ra các thách thức lớn trong bối cảnh 
nước ta vẫn là một quốc gia có mức thu nhập trung 
bình thấp. 

4.2. Kết quả phát huy lợi thế cơ cấu dân số 
vàng và thích ứng với già hóa dân số ở Việt Nam 
giai đoạn 2011-2021

4.2.1. Phát huy lợi thế cơ cấu dân số vàng
a. Mức độ sẵn sàng tham gia lực lượng lao động
Thể chất và các chỉ số sức khoẻ, tuổi thọ bình quân 

của dân số được cải thiện, đã góp phần nâng cao chất 
lượng NNL và tỷ lệ tham gia hoạt động kinh tế của dân 
số từ 15 tuổi trở lên luôn ở mức cao. Năm 2021, dân 
số 15 tuổi trở lên của cả nước là 74,59 triệu người, 
trong đó có có 50,5 triệu người tham gia hoạt động 
kinh tế, chiếm tỷ lệ 67,7%. Giai đoạn 2011-2021, tỷ 
lệ tham gia LLLĐ của dân số từ 15 tuổi trở lên luôn 
ở khoảng 67,7% - 77, 5%. Việt Nam là nước có tỷ lệ 
tham gia LLLĐ cao so với khu vực và toàn cầu, cho 
thấy Việt Nam đã thành công ở cấp độ một của phát 
huy lợi thế dân số vàng. Để tiếp tục thực hiện mục 
tiêu dân số sung mãn về thể lực, mạnh mẽ về tinh 
thần, các bộ ngành và địa phương đang tiếp tục triển 
khai thực hiện Nghị quyết số 20-NQ/TW và Nghị 
quyết số 21-NQ/TW.

1  Theo TCTK (2020), các nước phát triển phải trải qua nhiều 
thập kỷ thì mới bước từ giai đoạn dân số già hóa sang dân số già, 
như Pháp 115 năm; Thụy Điển 85 năm; Hoa Kỳ 70 năm; Nhật 
Bản 26 năm.
2  Theo UNFPA (2012), một quốc gia bước vào thời kỳ dân số già 
khi tỷ lệ dân số từ 60 tuổi trở lên đạt 20% hay tỷ lệ dân số từ 65 
tuổi trở lên đạt 14%.

Bảng 1. Một số chỉ tiêu cơ bản của thị trường lao động Việt Nam

Chỉ tiêu 2011 2020 2021*

1. Dân số từ 15 tuổi trở lên (Tr. Người) 67,12 73,71 74,59

2. Lực lượng lao động (Tr. Người) 51,72 54,84 50,52

3. Lao động có việc làm (Tr. Người) 50,68 53,61 49,04

4. Tỷ lệ tham gia LLLĐ (%) 77,06 74,40 67,74

5. Tỷ lệ có việc làm của dân số từ 15 tuổi trở lên (%) 75,51 72,73 65,74

6. Tỷ lệ thiếu việc làm trong độ tuổi lao động (%) 5,48 2,52 3,10

7. Tỷ lệ thất nghiệp trong độ tuổi lao động (%) 2,22 2,48 3,22

Nguồn: Tính toán từ cơ sở dữ liệu Điều tra Lao động Việc làm các năm 2011, 2020, 2021 của TCTK; * Số liệu của năm 
2021, tính theo Tiêu chuẩn Thống kê lao động quốc tế ICLS19; số liệu của các năm 2011-2020 tính theo tiêu chuẩn cũ ICLS13.

b. Mức độ toàn dụng nguồn nhân lực của nền 
kinh tế

(1) Hầu hết dân số Việt Nam “có khả năng làm 
việc” đều có việc làm, được thể hiện ở tỷ lệ có việc làm 
của dân số 15 tuổi trở lên ở mức cao và tỷ lệ thất 
nghiệp thấp. Năm 2021, quy mô việc làm cả nước 
đạt 49,04 triệu người, chiếm 65,33% trong tổng 

dân số 15 tuổi trở lên; tỷ lệ thất nghiệp là 3,22%. 
Giai đoạn 2011-2021, tỷ lệ thất nghiệp luôn duy 
trì dưới 3% và chỉ tăng nhẹ trong năm 2021 do tác 
động của dịch Covid-19. Bên cạnh đó, thiếu việc 
làm cũng không phải là vấn đề của Việt Nam khi 
tỷ lệ lao động thiếu việc làm giảm nhanh từ 5,84% 
năm 2011 xuống còn 2,95% năm 2021 (bảng 1). 
Đó là nhờ thực thi chủ trương đẩy mạnh tái cơ cấu 
gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng và triển khai 
các chương trình phát triển KT-XH của Nhà nước 
nhằm thúc đẩy tăng trưởng và phát triển kinh tế đất 
nước, qua đó đã tạo nhiều việc làm, nâng cao thu 
nhập cho NLĐ. Đồng thời, các chính sách, chương 
trình TTLĐ được triển khai mạnh mẽ tạo việc làm 
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trực tiếp cho các đối tượng đặc thù, yếu thế thông 
qua hỗ trợ đào tạo nghề, tư vấn giới thiệu việc làm, 
kết nối việc làm, duy trì việc làm trong nước và đưa 
lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài.

 (2) Nguồn nhân lực thanh niên chưa được toàn 
dụng. Tỷ lệ thanh niên không có việc làm và không 
đi học (NEET) cũng cao và tăng từ 9,7% năm 2015 
lên 16,3% năm 2021 (TCTK, 2022). Trong thời 
gian qua, các chính sách, chương trình tạo việc làm 
cho thanh niên cũng đã được quan tâm xây dựng và 
triển khai, song thực thi còn nhiều hạn chế và hiệu 
quả còn thấp. Do đó, cần tiếp tục có biện pháp, 
chính sách đặc thù để khai thác và toàn dụng nguồn 
lực thanh niên, trong đó chú trọng phát triển dịch 
vụ việc làm, thông tin TTLĐ và thực hiện có hiệu 
quả các chính sách, chương trình khởi nghiệp, tạo 
việc làm cho thanh niên. 

Những bằng chứng trên cho thấy, Việt Nam đã 
thành công ở cấp độ thứ hai trong phát huy lợi thế 
cơ cấu dân số vàng, tức là NNL về cơ bản được toàn 
dụng ở mức cao. Tuy nhiên, cần tiếp tục có giải pháp 
và chính sách đặc thù để khai thác và toàn dụng nguồn 
lực thanh niên, đây là lực lượng chủ chốt trong quá 
trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.

c. Mức độ sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực 
(1) Trình độ và kỹ năng của nhân lực được cải 

thiện, song vẫn còn thấp so với yêu cầu của TTLĐ và 
so với các nước trên thế giới và tiếp tục là điểm nghẽn 
cho phát triển việc làm chất lượng và năng suất. Tình 
trạng NLĐ phải nghỉ học sớm để tham gia vào 
TTLĐ còn rất phổ biến. Theo số liệu điều tra lao 
động, việc làm năm 2021 của TCTK, gần 12% 
LLLĐ chưa bao giờ đi học hoặc chưa tốt nghiệp 
tiểu học; 21,9% mới tốt nghiệp tiểu học. Đây là rào 
cản để NLĐ, đặc biệt là lao động thanh niên tiếp 

cận đến các chương trình hỗ trợ đào tạo nghề của 
Chính phủ, cũng như tiếp cận đến các hình thức 
đào tạo nghề chính quy từ trình độ trung cấp trở 
lên. Tỷ lệ LLLĐ qua đào tạo có bằng/chứng chỉ 
mới đạt 26,1% năm 2021 (ở nông thôn là 17,6%). 
Việt Nam hiện thiếu đội ngũ cán bộ lãnh đạo quản 
lý giỏi, các nhà khoa học, chuyên gia và quản lý 
doanh nghiệp giỏi, lao động lành nghề. Những hạn 
chế này đã cản trở sự đóng góp của NNL cho tăng 
trưởng kinh tế nhanh và bền vững. 

 (2) Trong 10 năm qua, cơ cấu lao động, cơ cấu việc 
làm chuyển dịch theo hướng tích cực, song chất lượng việc 
làm còn thấp, tính dễ bị tổn thương của việc làm còn 
cao và năng suất lao động thấp; huy động, phân bổ, sử 
dụng  LLLĐ chưa hợp lý và hiệu quả; cầu việc làm kỹ 
năng cao còn hạn chế.

Giai đoạn 2011-2021, tỷ lệ lao động khu vực nông 
lâm thủy sản đã giảm gần 19,27 điểm phần trăm; tỷ 
lệ lao động làm công ăn lương tăng 17,31 điểm phần 
trăm; tỷ lệ lao động giản đơn giảm 13,6 điểm phần 
trăm (xem bảng 2). Điều này cho thấy, chất lượng 
việc làm từng bước được cải thiện. Đó là nhờ có 
những tiến bộ trong hoàn thiện thể chế, chính sách 
và thực thi các chương trình, đề án, chiến lược liên 
quan đến phát triển lao động, việc làm. Trong đó, 
hệ thống luật pháp, chính sách về lao động, việc làm 
được sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới, đã thể chế 
hóa quyền và nghĩa vụ của NLĐ trong làm việc, tự 
do lựa chọn việc làm, nghề nghiệp, học nghề, nâng 
cao trình độ nghề nghiệp, bảo đảm tiền lương được 
thực hiện theo cơ chế thị trường, đồng thời bảo vệ 
NLĐ có mức tiền lương đầy đủ theo năng suất, chất 
lượng công việc, bảo đảm không bị rơi vào nghèo 
đói… Những quy định này đã góp phần phát triển 
việc làm thỏa đáng cho NLĐ.

Bảng 2. Tỷ lệ lao động có việc làm theo lĩnh vực/khu vực, vị thế và nghề nghiệp, các năm 2011, 2020, 2021

Chỉ tiêu 2011 2020 2021*

1. Tỷ lệ lao động nông lâm thủy sản (%) 48,38 33,10 28,90

2. Tỷ lệ lao động làm công ăn lương (%) 34,60 48,40 51,91

3. Tỷ lệ lao động phi chính thức (%) - 68,20 68,50

4. Tỷ lệ lao động làm nghề giản đơn (%) 40,40 33,40 25,69

5. Tỷ lệ lao động làm nghề có kỹ năng bậc cao (%) 10,00 12,20 12,64

Nguồn: Tính toán từ cơ sở dữ liệu Điều tra Lao động Việc làm các năm 2011, 2020, 2021 của TCTK; * Số liệu của năm 
2021, tính theo Tiêu chuẩn Thống kê lao động quốc tế ICLS19; số liệu của các năm 2011-2020 tính theo tiêu chuẩn cũ ICLS13.
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Tuy nhiên, đến năm 2021, cơ cấu lao động vẫn 
còn lạc hậu với gần một nửa số lao động có việc 
làm (46%) là lao động dễ bị tổn thương (bao gồm 
lao động tự làm và lao động hộ gia đình); 68,5% 
tổng số lao động có việc làm là lao động có việc làm 
phi chính thức (bảng 2). Đồng thời, theo TCTK 
(2020), năng suất lao động của Việt Nam hiện đang 
rất thấp so với nhiều nước trong khu vực, đặc biệt là 
khoảng cách chênh lệch tuyệt đối vẫn tiếp tục tăng. 
Tính theo giá so sánh năm 2010, năm 2019 năng 
suất lao động của Việt Nam chỉ bằng 1/30 của 
Singapore, 30% năng suất lao động của Thái lan, 
13,5% năng suất lao động của Malaysia... (TCTK, 
2020). Cơ cấu lao động lạc hậu, chất lượng lao 
động thấp và tỷ trọng lao động trong các ngành 
thâm dụng lao động còn cao đang là những điểm 
nghẽn dẫn đến năng suất lao động quốc gia thấp. 

Bên cạnh đó, huy động, phân bổ LLLĐ chưa 
hợp lý và sử dụng lao động chưa hiệu quả thể hiện 
ở tỷ lệ tham gia LLLĐ của thanh niên Việt Nam là 
54,08% năm 2019 và 53,21% năm 2021, cao hơn 
nhiều so với mức chung của toàn cầu và khu vực 
Châu Á - Thái Bình Dương. Tuy vậy, năm 2021, 
trong số 5,1 triệu thanh niên tham gia LLLĐ, có 
đến 80,57% chưa qua đào tạo. Các xu hướng này 
phản ánh tình trạng thanh niên gia nhập TTLĐ 
sớm thay vì tiếp tục đi học để nâng cao trình độ 
kỹ năng còn rất phổ biến. Đáng lưu ý, tình trạng 
không phù hợp giữa trình độ đào tạo và công việc 
của NLĐ còn khá phổ biến. Năm 2021, so với yêu 
cầu kỹ năng cần thiết của công việc chính, 52,15% 
NLĐ Việt Nam có trình độ học vấn hoàn toàn phù 
hợp; 38,26% NLĐ có trình độ học vấn thấp hơn và 
9,59% NLĐ có trình độ cao hơn. 

Cầu việc làm kỹ năng cao còn hạn chế do trình 
độ công nghệ sản xuất của các doanh nghiệp và 
cơ sở sản xuất kinh doanh của nước ta chủ yếu ở 
mức trung bình và thấp. Trong thực tế, tỷ lệ lao 
động có việc làm trình độ kỹ năng cao của nước 
ta mới đạt trên 12,64% năm 2021 (xem bảng 1), 
thấp hơn so với mức chung của ASEAN (15%) 
và nhóm nước có thu nhập trung bình (TNTB) 
thấp (16%) và còn khoảng cách khá xa so với 

nhóm nước có TNTB cao (20%). Việt Nam gia 
nhập nhóm quốc gia TNTB thấp vào năm 2010 
và hiện đang hướng tới mục tiêu trở thành nước 
TNTB cao vào năm 2030, theo đó cần gia tăng số 
lượng việc làm kỹ năng cao để góp phần nâng cao 
năng suất lao động và thu hẹp khoảng cách với các 
nước có TNTB cao.

Nhìn chung, chất lượng việc làm và năng suất 
lao động còn thấp cho thấy kết quả phát huy lợi thế 
cơ cấu dân số vàng cấp độ ba còn nhiều hạn chế, 
thể hiện ở ba khía cạnh: (i) trình độ học vấn và kỹ 
năng của LLLĐ còn thấp, chưa đáp ứng được yêu 
cầu của TTLĐ; (ii) chuyển dịch cơ cấu lao động 
chưa bền vững, huy động và phân bổ lao động chưa 
hợp lý, sử dụng lao động chưa hiệu quả; (iii) nhu 
cầu lao động đối với việc làm kỹ năng cao còn thấp 
và chất lượng nhân lực thấp là “cái bẫy” năng suất 
thấp và chất lượng việc làm thấp trong tương lai. 

4.2.2. Thích ứng với già hóa dân số
a. Về thích ứng với nguy cơ suy giảm và thiếu 

hụt lao động trong tương lai 
(1) Độ tuổi lao động của người lao động Việt Nam 

đang được mở rộng thông qua nâng dần tuổi nghỉ hưu 
theo lộ trình. Bộ luật Lao động sửa đổi năm 2019 đã 
có quy định mới về tuổi nghỉ hưu của NLĐ trong 
điều kiện lao động bình thường, từ 60 tuổi lên 62 
tuổi đối với nam và từ 55 lên 60 tuổi đối với nữ 
(Khoản 2 Điều 169). Việt Nam đang thực hiện lộ 
trình tăng tuổi nghỉ hưu, từ năm 2021 tuổi nghỉ hưu 
đối với nam là đủ 60 tuổi 03 tháng và đối với nữ là 
đủ 55 tuổi 4 tháng, sau đó cứ mỗi năm tăng thêm 
3 tháng đối với lao động nam và 4 tháng đối với 
lao động động nữ cho đến khi đủ 62 tuổi vào năm 
2028 đối với lao động nam và đủ 60 tuổi đối với lao 
động nữ vào năm 2035. Việc tăng tuổi nghỉ hưu sẽ 
nới rộng khoảng thời gian lao động của NLĐ, giúp 
NLĐ kéo dài thời gian làm việc, nhờ đó tăng tích 
lũy khi tới tuổi nghỉ hưu. 

(2) Vai trò của NCT ngày càng được phát huy và 
ghi nhận trong phát triển KT-XH, tuy nhiên cũng 
còn nhiều bất cập, nhất là trong vấn đề việc làm của 
NCT có nhu cầu. Nhà nước đã có chính sách để 
khai thác vai trò của người cao tuổi thông qua ban 
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tăng chậm, mức hưởng lương hưu cao và thời gian 
hưởng lương hưu quá dài trong mối tương quan với 
thời gian đóng (Bộ LĐTBXH, 2020). 

(2) Trợ giúp xã hội cho đối tượng khó khăn ngày 
càng được mở rộng về đối tượng và tăng mức trợ cấp, 
góp phần quan trọng trong đảm bảo an ninh thu nhập 
cho NCT. Tuy nhiên, độ bao phủ và mức trợ cấp đến 
các đối tượng có nhu cầu vẫn còn hạn chế, nhất là một số 
nhóm đối tượng yếu thế. Trong giai đoạn 2011-2021,  
số người được hưởng trợ giúp xã hội thường xuyên 
(trợ cấp tiền mặt hàng tháng) tại cộng đồng tăng 
khá nhanh với tốc độ tăng bình quân 6,89%/năm, từ  
1,67 triệu người năm 2011 lên 3,042 triệu người năm 
2020 (bao phủ hơn 3% dân số) và 3,509 triệu người 
năm 2021 (chiếm khoảng 3,5% dân số), trong 
đó trên 55% là NCT. Tuy nhiên, khung khổ pháp 
lý về trợ giúp xã hội vẫn chưa hoàn thiện, một số 
văn bản hướng dẫn thực hiện chưa được ban hành 
kịp thời. Độ bao phủ của trợ giúp xã hội vẫn còn 
hạn chế, mức trợ cấp cơ bản còn thấp3. Xã hội hóa 
trợ giúp xã hội còn hạn chế dù đã có các chính 
sách, cơ chế khuyến khích khu vực tư nhân tham 
gia. Tác động của các chương trình, chính sách 
trợ giúp xã hội vẫn còn hạn chế do một số nhóm 
đối tượng yếu thế vẫn đang tiếp tục bị bỏ quên 
như: người khuyết tật, mất sức lao động, NCT từ  
60-79 tuổi, trẻ em...

(3) An ninh thu nhập cho NCT hiện là vấn đề cần 
được quan tâm do độ bao phủ của chính sách ASXH 
còn thấp. Năm 2021, nước ta có khoảng 14,35 triệu 
NCT, trong đó khoảng 6,57 triệu người (chiếm 
45,8%) được hưởng chính sách xã hội, gồm: 3,3 
triệu người hưởng  lương hưu và trợ cấp BHXH 
hàng tháng, 1,87 triệu người hưởng chế độ trợ cấp 
xã hội hàng tháng và hơn 1,4 triệu người có công 
hưởng trợ cấp ưu đãi hàng tháng. Như vậy, vẫn còn 
hơn 50% NCT ở Việt Nam hiện chưa được hưởng 
bất cứ chế độ trợ cấp hàng tháng nào từ các chính 
3 Đến năm 2020, mức chuẩn trợ cấp là 270.000 đồng/người/tháng 
(theo Nghị định 136), chỉ bằng 38,5% chuẩn nghèo thu nhập 
khu vực nông thôn; Từ 1/7/2021, áp dụng mức chuẩn trợ cấp 
mới là 360 nghìn đồng/người/tháng (theo Nghị định 136), chỉ 
tương đương 27,7% chuẩn mức sống tối thiểu khu vực thành thị  
(1,3 triệu đồng/tháng) và 36% khu vực nông thôn (1 triệu đồng/tháng) 
năm 2015.

hành các quy định nhằm tạo điều kiện cho NCT 
phát huy trí tuệ, kinh nghiệm quý và phẩm chất tốt 
đẹp trong các hoạt động của đời sống xã hội (Luật 
Người cao tuổi 2009; Chương trình hành động 
quốc gia về người cao tuổi giai đoạn 2021-2030). 
Năm 2021, cả nước có khoảng 4,65 triệu NCT 
đang tham gia các hoạt động kinh tế, chiếm 32,4% 
tổng số NCT trên cả nước. Tuy vậy, chất lượng việc 
làm và thu nhập của NCT đều thấp... Đa số NCT 
làm các công việc giản đơn trong khu vực phi chính 
thức với mức lương bình quân dưới 5 triệu đồng/
tháng (chiếm khoảng 72% tổng số NCT), thấp 
hơn nhiều so với mức lương bình quân chung của 
lao động làm công ăn lương trong độ tuổi lao động 
(6,48 triệu đồng) trong năm 2021. NCT gặp khá 
nhiều khó khăn trong quá trình tìm kiếm việc làm, 
nhất là trong tiếp cận các dịch vụ kết nối việc làm 
hay chuyển đổi nghề nghiệp, không tiếp cận được 
đến vốn vay ưu đãi (ILSSA, 2021).

b. Về phát triển hệ thống ASXH chủ động thích 
ứng với xã hội đang già hóa nhanh

(1) Độ bao phủ của bảo hiểm xã hội (BHXH) ngày 
càng được mở rộng, song còn nhiều khó khăn, thách 
thức và quỹ hưu trí, tử tuất có nguy cơ mất cân đối. Giai 
đoạn 2011-2021, tốc độ tăng bình quân là 6,01% từ 
10,5 triệu người lên 16,2 triệu năm 2020 và 16,6 triệu 
người năm 2021, chiếm 36% LLLĐ trong độ tuổi. 
Năm 2021, cả nước có gần 3,3 triệu người hưởng các 
chế độ hưu trí và trợ cấp BHXH hàng tháng. Quỹ 
BHXH được quản lý công khai, minh bạch; quản 
lý sử dụng quỹ BHXH đảm bảo đúng quy định của 
pháp luật, an toàn, bền vững, hiệu quả. Tuy nhiên, 
theo báo cáo của Bộ Lao động - Thương binh và Xã 
hội (2022), mở rộng độ bao phủ của BHXH còn 
nhiều khó khăn, thách thức như: số lượng hưởng 
BHXH một lần tăng nhanh chóng dẫn tới độ bao 
phủ BHXH tăng chậm; tính tuân thủ của luật pháp 
chưa cao, tình trạng trốn đóng, nợ đóng, đóng không 
đủ số lượng và mức đóng vẫn còn phổ biến, chậm 
được khắc phục; xuất hiện tình trạng lạm dụng, trục 
lợi từ Quỹ BHXH... Bên cạnh đó, quỹ hưu trí, tử tuất 
có nguy cơ mất cân đối do số người hưởng chế độ 
hưu trí, tử tuất tăng nhanh, số người mới tham gia 
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sách xã hội của Nhà nước, họ phải sống dựa vào 
nguồn tiết kiệm hoặc dựa vào con cái, người thân, 
hoặc tiếp tục làm việc để kiếm sống với mức thu 
nhập thấp. 

(4) Hệ thống dịch vụ chăm sóc xã hội dần được 
mở rộng, song còn nhiều yếu kém và thách thức. Năm 
2021, cả nước có 425 cơ sở trợ giúp xã hội (190 cơ 
sở công lập và 235 cơ sở ngoài công lập). Trong đó, 
chỉ có 46 cơ sở chăm sóc NCT (chiếm 10,8%), số 
còn lại gồm 73 cơ sở chăm sóc người khuyết tật, 149 
cơ sở chăm sóc trẻ em, 102 cơ sở tổng hợp, 32 cơ 
sở chăm sóc người tâm thần và 23 trung tâm công 
tác xã hội. Tuy nhiên, hiện đây vẫn là con số khá 
khiêm tốn so với tổng số người cần trợ giúp chăm 
sóc xã hội ở nước ta. NCT ở các cơ sở chăm sóc xã 
hội được đáp ứng các nhu cầu cơ bản như ăn, mặc, 
chỗ ở và vui chơi, giải trí; được hỗ trợ phục hồi 
chức năng. Tuy nhiên, chỉ có dưới 10% số cơ sở 
có các dịch vụ tham vấn, tư vấn, đánh giá sức khỏe 
tâm thần, trị liệu tâm lý xã hội... 

(5) Tăng cường tiếp cận dịch vụ công cho NCT 
được chú trọng thông qua việc ban hành chính sách 
hỗ trợ đào tạo, tiếp cận giao thông, văn hóa thể thao, 
thông tin giải trí, Tuy nhiên, phần lớn NCT còn gặp 
khó khăn trong tiếp cận đến các dịch vụ này và môi 
trường sống chưa thân thiện với NCT.

 Theo đánh giá của Ủy ban Quốc gia về NCT 
(VNCA) năm 2019 việc thực hiện Luật Người 
cao tuổi cho thấy: tạo điều kiện cho NCT tham 
gia “hoạt động nghiên cứu, giáo dục, đào tạo, 
ứng dụng khoa học và công nghệ, tư vấn chuyên 
môn, kỹ thuật” ở các địa phương cho kết quả 
thực hiện còn hạn chế; mới có hơn 112.276 lượt 
NCT thụ hưởng chính sách giảm giá vé đường 
bộ; 59.498 lượt NCT được giảm giá vé đường 
thủy; 653.864 lượt NCT được giảm giá vé đường 
sắt; 6.867 lượt NCT được giảm giá vé đường hàng 
không, so với tổng số gần 11,5 triệu NCT thì đây 
là con số nhỏ bé (VNCA, 2019). 

Người cao tuổi gặp khó khăn trong tiếp cận 
đến dịch vụ hỗ trợ pháp lý phòng tránh vấn đề 
lạm dụng và bạo lực đối với NCT. Theo khảo sát 
của VNCA (2019), khoảng 11,6% NCT đã từng 

bị con cháu bạo hành, 30% NCT từng bị nhục mạ 
và có mâu thuẫn; khoảng 10% hộ gia đình đa thế 
hệ thừa nhận những mâu thuẫn. Thời gian qua, 
tình trạng NCT bị lạm dụng, bị bạo hành gia tăng, 
nhưng chưa có nhiều biện pháp bảo vệ, hỗ trợ 
NCT như các đường dây nóng hay hỗ trợ pháp lý 
cho NCT (VNCA &UNFPA, 2019). 

Môi trường sống chưa thân thiện với NCT. 
Kết quả khảo sát của Viện khoa học Lao động và 
xã hội năm 2021 cho thấy, hệ thống cơ sở hạ tầng 
nhà ở, giao thông công cộng ở đô thị hiện nay 
chưa tiện lợi, thân thiện, chưa phù hợp với nhu 
cầu của NCT; hệ thống đường sắt đô thị chưa có 
đường ưu tiên cho NCT, cơ sở vệ sinh công cộng 
phù hợp, chưa có những chỉ dẫn, phương tiện hỗ 
trợ cho NCT. Ở vùng nông thôn, miền núi tình 
trạng này còn trầm trọng hơn do nền tảng cơ sở 
hạ tầng yếu kém, giao thông đi lại còn khó khăn… 
Theo kết quả khảo sát, trên 50% NCT cho rằng 
cơ sở hạ tầng địa phương mới chỉ đáp ứng được 
ở mức bình thường mà chưa thực sự phù hợp với 
NCT (ILSSA, 2021).

5. Một số giải pháp nhằm phát huy lợi thế cơ 
cấu dân số vàng và thích ứng với già hóa dân số 
ở Việt Nam giai đoạn 2021-2030

Trong giai đoạn 2021-2030, chuyển đổi nhân 
khẩu học của Việt Nam vẫn tiếp tục theo xu hướng 
kép “cơ cấu dân số vàng” và “già hóa dân số nhanh”. 
Xu hướng chủ đạo “già hóa dân số nhanh” và các 
xu hướng khác như Cách mạng công nghiệp lần 
thứ tư, cũng như tác động của đại dịch Covid-19 
và khủng hoảng kinh tế toàn cầu, các nguy cơ bất 
ổn truyền thống và phi truyền thống từ bên ngoài 
như xung đột chiến tranh, khủng hoảng kinh tế - 
tài chính, biến động giá lương thực và năng lượng, 
thiên tai, dịch bệnh, biến đổi khí hậu và nước biển 
dâng cũng sẽ tác động mạnh mẽ đến đời sống, 
KT-XH của nước ta, đặt ra yêu cầu mới cho phát 
triển TTLĐ và đảm bảo ASXH. Đó là yêu cầu 
về NNL chất lượng cao, linh hoạt và thích ứng 
nhanh với các thay đổi của khoa học và công nghệ 
để tận dụng cơ hội dân số vàng; yêu cầu về một hệ 
thống ASXH bao phủ toàn dân, thực hiện hiệu quả 
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ba chức năng thúc đẩy, phòng ngừa và bảo vệ mọi 
người dân khi gặp rủi ro trong cuộc sống, đặc biệt 
là thích ứng với tốc độ già hóa nhanh của dân số. 
Theo đó, để tận dụng cơ hội dân số vàng và thích 
ứng với GHDS nhanh trong bối cảnh mới, một số 
giải pháp quan trọng cần thực hiện trong giai đoạn 
2021-2030 bao gồm:

(1) Nâng cao chất lượng NNL thông qua tăng 
cường cơ hội học tập suốt đời; phát triển nhanh 
LLLĐ chất lượng cao nhằm nâng cao năng suất 
lao động để tạo đột phá trong phát huy lợi thế cơ 
cấu dân số vàng và thích ứng với GHDS

- Tăng cường đào tạo đáp ứng nhu cầu TTLĐ, 
trong đó chú trọng đổi mới hệ thống GD-ĐT theo 
hướng trang bị năng lực cho người học; tăng cường 
đào tạo gắn với doanh nghiệp, đào tạo tại doanh 
nghiệp cho NLĐ; khuyến khích và hỗ trợ doanh 
nghiệp để đào tạo, đào tạo lại cho NLĐ. 

- Xây dựng cơ chế, chính sách duy trì và phát 
triển các phương thức học tập suốt đời. Trên cơ sở 
đó, phát triển hệ thống GD-ĐT học tập suốt đời 
thông qua các khóa học dài hạn và ngắn hạn linh 
hoạt theo nhu cầu và nâng cao trình độ cho LLLĐ, 
nhất là lao động trung niên (từ 35 tuổi trở lên) và 
lao động cao tuổi để duy trì hoặc chuyển đổi nghề 
nghiệp; xây dựng cơ chế, chính sách hỗ trợ thanh 
niên vừa học, vừa làm để nâng cao trình độ, thích 
ứng với TTLĐ. Chú trọng cải thiện cơ hội giáo 
dục cho thanh niên nghỉ học sớm ở cấp giáo dục 
phổ thông và mở ra các cơ hội cho họ tham gia 
giáo dục, đào tạo nghề nghiệp ở cấp cao hơn; xây 
dựng và thực thi có hiệu quả cơ chế, chính sách, 
chương trình hỗ trợ đào tạo nghề cho lao động 
nông thôn trong giai đoạn mới (2021-2030).

- Phát triển nhân lực chất lượng cao, chú trọng 
xây dựng chính sách ưu tiên phát triển nhân lực 
có khả năng nắm giữ vị trí then chốt, đầu tàu dẫn 
dắt quá trình tăng trưởng và phát triển KT-XH; 
xây dựng và thực thi các chương trình/đề án đào 
tạo nhân lực chất lượng cao cho phát triển kinh tế 
tri thức, công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.

(2) Phát triển việc làm năng suất, chất lượng, 
chú trọng phân bổ và sử dụng hợp lý lực lượng 

lao động nhằm phát huy lợi thế dân số vàng và 
thích ứng với già hóa dân số

-  Nội luật hóa, thể chế hóa phù hợp với thông lệ 
quốc tế, tuân thủ các nguyên tắc và chuẩn mực hội 
nhập kinh tế quốc tế và hoàn thiện thể chế TTLĐ, 
quan hệ lao động để thúc đẩy việc làm bền vững 
cho NLĐ. Phát triển các định chế TTLĐ để tăng 
cường kết nối cung - cầu lao động nhằm toàn 
dụng NNL và bố trí đúng người, đúng việc trong 
khuôn khổ Chương trình hỗ trợ phát triển TTLĐ 
đến năm 2030 “tạo và cung cấp thông tin cần thiết 
để bố trí đúng người, đúng việc; xây dựng chiến 
lược kết nối việc làm hiệu quả; phát huy đầy đủ 
các chức năng của bảo hiểm thất nghiệp, thực 
hiện các giải pháp đồng bộ hỗ trợ doanh nghiệp 
và NLĐ (Quyết định số 176/QĐ-TTg ngày 
6/2/2021 của Thủ tướng Chính phủ)". Trong 
thời gian tới, cần nghiên cứu xây dựng chính sách 
bảo hiểm việc làm (thay thế cho bảo hiểm thất 
nghiệp) theo hướng chủ động bảo vệ và duy trì 
việc làm thỏa đáng cho mọi NLĐ, mở rộng độ 
bao phủ đến NLĐ phi chính thức.

- Phát triển nhanh TTLĐ trình độ cao để tạo đột 
phá trong phát triển việc làm chất lượng, năng suất 
cho nền kinh tế. Đổi mới và hoàn thiện cơ chế thu 
hút, quản lý, sử dụng hiệu quả đội ngũ nhân lực 
chất lượng cao; hoàn thiện thể chế, chính sách 
kinh tế và TTLĐ tạo môi trường cho lao động trí 
thức, lao động chất lượng cao tự do di chuyển giữa 
các ngành, vùng, lĩnh vực trong nước và quốc tế, 
nhằm thúc đẩy chuyển dịch nhanh cơ cấu kinh tế 
và lao động theo hướng hiện đại, phát triển kinh 
tế tri thức, tham gia tích cực vào chuỗi giá trị toàn 
cầu và phân công lao động quốc tế. 

- Duy trì và phát triển việc làm cho thanh niên 
và người cao tuổi để toàn dụng NNL và thúc đẩy 
tăng năng suất lao động

+ Phát triển việc làm cho thanh niên: (i) đẩy 
mạnh định hướng nghề nghiệp cho học sinh, sinh 
viên, phân luồng đào tạo nghề hiệu quả từ cấp 
trung học cơ sở; (ii) chú trọng tăng cường đầu 
tư và cải thiện hoạt động của các trung tâm dạy 
nghề, giới thiệu việc làm của Đoàn thanh niên; 
(iii) trang bị cho lao động thanh niên các kỹ năng 
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thông qua giáo dục giới tính toàn diện, kỹ năng 
sống và kiến thức để hoạch định cuộc sống; (vi) 
tăng cường vai trò của các tổ chức đoàn thể trong 
tạo mối quan hệ và việc làm cho thanh niên; (v) 
Thúc đẩy, khuyến khích thanh niên khởi nghiệp; 
tăng cường giới thiệu các dịch vụ phát triển doanh 
nghiệp cho thanh niên có nhu cầu và các doanh 
nhân trẻ...

+ Tạo việc làm phù hợp và thu nhập thỏa đáng 
cho NCT có nhu cầu làm việc để NCT chủ động 
đảm bảo an ninh thu nhập và phát huy vai trò của 
NCT trong phát triển KT-XH, cụ thể: (i) xây 
dựng và thực thi có hiệu quả các cơ chế hỗ trợ và 
kênh kết nối việc làm phù hợp cho NCT có nhu 
cầu tìm việc làm, đặc biệt thông qua các trung tâm 
dịch vụ việc làm; xây dựng đề án phát triển việc 
làm thỏa đáng cho NCT đến 2030; (ii) xây dựng 
chính sách khuyến khích doanh nghiệp tuyển 
dụng và sử dụng NCT thông qua các chính sách 
vay vốn ưu đãi, miễn giảm thuế doanh thu, nghĩa 
vụ tham gia các chính sách ASXH hay các ưu đãi 
khác cho doanh nghiệp...

-  Điều chỉnh, hoàn thiện và thực thi các chính sách 
kinh tế, nhất là chính sách phát triển ngành, doanh 
nghiệp nhằm gỡ bỏ những rào cản cho tăng trưởng kinh 
tế và thúc đẩy tạo việc làm năng suất và chất lượng cho 
mọi NLĐ. Lồng ghép các mục tiêu phát triển việc 
làm trong thực hiện tái cấu trúc nền kinh tế gắn với 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng hợp lý, chuyển 
dịch cơ cấu kinh tế theo hướng hiện đại; đẩy mạnh 
phát triển doanh nghiệp nhỏ và vừa theo hướng hỗ 
trợ, khuyến khích các doanh nghiệp chuyển hướng 
sang những công đoạn có hàm lượng tri thức cao 
trong chuỗi giá trị toàn cầu và khu vực… Ưu tiên 
thu hút đầu tư nước ngoài vào các lĩnh vực công 
nghệ cao, công nghiệp mũi nhọn, ngành có giá trị 
gia tăng cao hơn, nhằm thu hút NLĐ có kỹ năng 
vào khu vực FDI... 

(3) Nâng cao năng lực hệ thống an sinh xã hội 
thích ứng với già hóa dân số nhanh

- Phát triển hệ thống BHXH linh hoạt, đa tầng, 
hiện đại hướng tới bao phủ toàn bộ lực lượng lao động, 
góp phần  đảm bảo an ninh thu nhập cho NCT trong 
tương lai. Thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 28-

NQ/TW chú trọng cải cách hệ thống hưu trí, đổi 
mới các chính sách bảo hiểm tự nguyện, phát triển 
bảo hiểm hưu trí bổ sung, hấp dẫn NLĐ tham gia; 
hoàn thiện cơ chế quản lý và đầu tư Quỹ BHXH an 
toàn, bền vững, hiệu quả; đẩy mạnh tuyên truyền, 
nâng cao nhận thức về chính sách; tăng cường công 
tác thanh tra, giám sát việc chấp hành pháp luật về 
BHXH, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các vi 
phạm, nhất là các hành vi trốn đóng, nợ đóng, gian 
lận, trục lợi tiền BHXH…

- Tăng cường trợ giúp xã hội cho đối tượng khó 
khăn đảm bảo bao phủ hầu hết các nhóm đối tượng, 
góp phần đảm bảo an ninh thu nhập cho NCT. Hoàn 
thiện hệ thống chính sách, pháp luật về trợ giúp xã 
hội theo hướng hỗ trợ kịp thời, bảo đảm ASXH cho 
những người có hoàn cảnh khó khăn, người có thu 
nhập thấp, NCT…; giảm độ tuổi đủ điều kiện nhận 
trợ giúp xã hội xuống 70 tuổi và thấp hơn nữa trong 
điều kiện ngân sách cho phép; điều chỉnh, nâng dần 
mức trợ cấp cho các đối tượng chính sách; phát triển 
và đa dạng hóa các dịch vụ trợ giúp xã hội, dịch vụ 
công tác xã hội chuyên nghiệp; có chính sách và dịch 
vụ trợ giúp giải quyết vấn đề bạo lực gia đình, NCT, 
người khuyết tật…

- Phát triển hệ thống chăm sóc xã hội toàn diện. 
Xây dựng và hoàn thiện khung pháp lý về dịch vụ 
chăm sóc xã hội, phát triển đội ngũ nhân lực chuyên 
nghiệp cho chăm sóc xã hội và chăm sóc dài hạn 
cho NCT; Ban hành các chính sách khuyến khích 
khu vực tư nhân tham gia chăm sóc dài hạn; xây 
dựng và phát triển chính sách bảo hiểm chăm sóc 
dài hạn cho NCT theo lộ trình; phát triển mạng 
lưới các cơ sở chính sách xã hội theo phương thức 
đối tác công - tư nhằm đáp ứng nhu cầu đa dạng 
của NCT, bao gồm các nhà dưỡng lão, các trung 
tâm bảo trợ xã hội… 

- Tăng cường tiếp cận dịch vụ xã hội cơ bản cho 
NCT và xây dựng môi trường thân thiện để đáp ứng 
nhu cầu của NCT.  

+ Đảm bảo NCT được tiếp cận các dịch vụ  
GD-ĐT, giao thông, văn hóa, trong đó chú trọng 
triển khai các dự án giáo dục - đào tạo đặc thù cho 
NCT để rèn luyện sức khỏe tinh thần và nâng cao 
kiến thức, kỹ năng công nghệ thông tin và nghề 
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thống giao thông công cộng, các tiện tích công cộng 
phù hợp với NCT; tích hợp các tiêu chí môi trường 
thân thiện với NCT vào các chương trình thành phố 
thông minh và các chương trình nông thôn mới; xây 
dựng bộ tiêu chí xã/phường thân thiện với NCT. 


