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TOM TAT: Trong 10 ndm gdn day, hé théng van ban quy pham phdp ludt trong
Iinh vuc quén Ii nha nudc vé gido duc mam non dang ting budc dugc hoan
thién nhdm cu thé héa quan diém chi dao, muc tiéu va céc gidi phap cta Nghj
quyét s6 29-NQ/TW (sau day goi tat la Nghj quyét 29) ngay 04 thang 11 ndm
2013 duoc Héi nghi Trung uong 8, khda XI théng qua vé B46i mdi can ban,
toan dién gido duc va dao tao, dap tng nhu cdu céng nghiép hoa, hién dai
héa trong diéu kién kinh t€ thj trudng dinh hudng xa héi chl nghia va hoi nhap
quéc té. Bai viét dua trén viéc thu thap, téng hop théng tin vé tinh hinh ban
hanh va thuc thi cac vdn ban quy pham phap luét trong quan Ii gido duc mam
non tai Viét Nam; so sdnh, phén tich vdi chinh sdch quan Ii gido duc mam non
clia mét s6 quéc gia trén thé gidi dé dua ra nhiing nhan dinh vé thanh céng,
han ché cla viéc thé ché hod Nghi quyét 29 trong thuc tién chdm séc gido
duc tré em tai cac co sG giao duc mam non, t dé dua ra nhiing khuyén nghj
cho viéc tigp tuc hoan thién hé théng chinh sach phap luét, déi mai quan Ii nha
nudc hiéu qua, chat lugng vé gido duc mam non.
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1. Pat van dé

Ngay nay, xu thé hoi nhap toan cau cing véi do 1a
su bung nd ctia cudc Cach mang cong nghiép 4.0 da
va dang dat ra nhirng thach thirc, yéu cau d6i méi déi
v6i gido duc va dao tao nham dap tng su phat trién bén
vimg qudc gia. Nghi quyét 29 ban hanh thé hién diém
chi dao xuyén sudt ciia Pang, Nha nudc 1a gido duc va
dao tao 1 qudc sach hang dau, 14 sy nghiép ciia Pang,
Nha nudc va cia toan dan. Pau tu cho gido duc 1a dau
tu phat trién, duoc uu tién di trudc trong cac chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té cling nhu xa hoi. Doi
mai can ban, toan dién gidao duc va dao tao cling chinh
1a thye hién d6i méi nhirg van dé 16n, ¢t 16i, cp thiét
tr quan diém, tu tudng chi dao dén muc tiéu, ndi dung,
phuong phap, co ché, chinh sach, diéu kién bao dam
thuc hién; ddi moi tur su lanh dao cua Pang, sy quan
1i ciia Nha nuéce dén hoat dong quan tri cua cac co s&
giao duc - dao tao va viéc tham gia cua gia dinh, cong
déng, xa hdi va ban than nguoi hoc ¢ tat ca cc bac hoc,
nganh hoc [1].

Déi vai gido duc mam non, Nghi quyét 29 dong vai trd
la kim chi nam cho viéc ban xay dung va ban hanh cac
van ban quy pham phap luat va cac van ban chi dao bao
dam tinh h¢ thong, tim nhin dai han, phu hop vdi timg
ddi tuong va cép hoc; dé xuét cac dé an, cac giai phap

déng bd, kha thi, c6 trong tim, trong diém, co 10 trinh,
budc di phit hop véi nhu cau thyc tién va quy luat khach
quan trén thé gi6i theo hudng ma; chuén hoa, hién dai
gido duc theo quy chuan cua dit nudc sao cho phu hop,
linh hoat; phat trién hai hoa, hd trg giita gido duc cong
1ap va ngoai cong lap, giita cac ving, mién, ving dic biét
kho khén, viing déan toc thiéu sb, bién gidi, hai dao, ving
sdu, viing xa va cac ddi tuong chinh sach.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Phuong phap nghién ciiu

Bai viét st dung cac phuong phép nghién ciru li
thuyét va tong hop kinh nghiém, két qua thuc tién,
thong ké sb lwong van ban da ban hanh dua trén Nghi
quyét 29 trong linh vuc Gido duc mam non; phan tich
nhing thanh cong ciia viée thé ché hoa Nghi quyét 29
trén van ban quan li gido duc mam non, tic dong va han
ché cua viéc thyc thi cac van ban quy pham phap luat
dén cac ddi tuong thudc pham vi ap dung (gém tré em,
céc co quan quan li gido duc, cac co sd gido duc mam
non, giao vién mam non, nhan vién, cha me, cOng déng
xa hoi) dé dua ra khuyén nghi vé viée tiép tuc hoan
thién hé thdng chinh sach phap luat va déi méi quan li
giao duc mam non hién nay.

Tép 19, S6 12, Nam 2023 13



Nguyén Thi My Trinh, Nguyén Thi Trang

2.2. Két qua nghién cifu va thao luan

2.2.1. Viéc thé ché hoa Nghi quyét 29 trong xay dung chinh

sach phap luat da tac dong manh mé dén phat trién gido duc

mam non trong 10 nam qua

Nghi quyét 29 tir khi ban hanh 1a co so quan trong dé
xdy dung hanh lang phap 1i ving chic cho phit trién
nganh hoc va d6i méi gido duc néi chung va glao duc
mam non noéi rleng Trong 10 nim qua, Nghi quyét 29
da duogc thé ché hod trong nhiéu chinh sach phap luat
va d6i méi quan i nha nude co lién quan tryc tiép dén
giao duc mam non, tap trung trong 02 Luat (Luat Tré
em (2016) va Luat Gido duc (2019)), 12 Nghi dinh cta
Chinh phu; 15 Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phu; 16
Thong tu cua B6 Giao duc va Pao tao cung sua dodi, bd
sung nhiéu van ban khac cho phu hop véi thuce té, khic
phuc nhung rao can trong qua trinh d6i m&i quan 1i nha
nuéce vé gido duc mam non.

Viéc thé ché Nghi quyét 29 trong cac vin ban ctia
Quéc hoi, Chinh phu va cac co quan quan li, dac bi¢t
Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP, Nghi quyét sb 35/NQ-
CP, Nghi dinh s6 105/2020/ND-CP, Nghi dinh sb
71/2020/ND-CP, Quyét dinh sb 1677/QD-TTg, Quyét
dinh s6 1436/QD-TTg, Quyét dinh s6 33/QD-TTg Nghi
dinh s6 06/2018/ND-CP, Nghi dinh s 81/2021/ND-CP
vé Phat trién hé thong gido duc mam non, phét trién
tré em va doi ngii gido vién mam non cing véi chi dao
trién khai cc chinh sach trong thyc tién di tao ra két
qua phat trién nganh hoc kha manh mé va toan dién
(2], [3], [4], [5], [6], [71, [8], [9], [10], [11], [12], [13],
[14]. Quy md dugc mo rong, mang ludi co 0, 16p hoc
giao duc mam non dugc quan tam phat trién dap tng co
ban nhu cau nuédi dudng, cham soc, giao duc tré; co sé
gido duc mam non cong 1ap dugc sip xép phu hop véi
tinh hinh dia phuong, gido duc mam non ngoai céng lap
duoc tao diéu kién va khuyén khich phat trién hon. Céc
didu kién dam bao chat luong gi4o duc mam non dan
dugc dau tu theo quy chuan [15]. Cac chinh sach cua
Chinh phi1 hd trg tré em mau gido ving kho khan, ho
tro gido vién day 16p ghép va tang cuong tiéng Viét, hd
trg con em cong nhan... gop phan ting s6 luong tré em
tdi truong va nang cao chat luong giao duc mam non.
Chuong trinh Gido duc mam non duge diéu chinh (02
1an) dé phu hop v6i nhu ciu, kha ning cia tré, didu kién
clia nha truong, van hoa dia phuong. Pén nay, Chuong
trinh Gido duc mam non d3 duoc thuc hién & 100%
co s& gido duc mam non trén toan qudc, gop phan tao
ra chat luong nudi dudng, cham soc, giao duc tré em
mam non, gitp tré em phat trién toan dién Ve thé chat,
tinh cam, tri tué, thAm mi, hinh thanh yeu t6 dau tién
ctia nhan céach, chuén bj cho tré em vao hoc 16p Mot,
dat nén tang cho viéc hoc tap subt doi cuia mdi ca nhan
cling nhu phat trién ngudn nhan luc chat luong cao cua
dat nude trong giai doan toi.

Trong 10 nam qua (2011 - 2021), mam non la cip
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hoc ghi nhan ) lugng nguoi hoc tang cao nhét, nha tré
va mau gido c6 sb luong tré em nhap hoc ting nhiéu
nhit véi mirc ting trung binh khoang 4,4% va 3,9%
mdi ndm [16]. Toan qudc cé ti 1¢ huy dong tré nha tré
dat 28,2%, tré mau gido dat 92,4%, riéng tré mau gido 5
tudi ti 16 dat 99,8%, c6 gan 15.500 trudng mam non va
trén 16.000 co so doc 1ap (nhom tré, 16p mau gido, 16p
mam non doc lap) [17].

Nam hoc 2022 - 2023, toan quéc co 56,9% truong
mam non dat chuén qudc gia, chat luong cham soc gido
duc tré dugc nang lén [18], dic biét 1a tré em mau giao
5 tudi da duoc chuin bj tt cac diéu kién sin sang vao
hoc 16p Mdt; cong béng hon trong tiép can giao duc
mau gido cla tré em giita cic nhom tudi va khu vuc;
quan tim dén gido duc mam non hoa nhép, tré em mam
non vung mién ndi, dan toc thiéu s duoc chuin bi vé
tiéng Viét va dugc hd tro an trua nén ti 16 ra 16p cao, bao
dam chuyén can.

2.2.2. Mot s6 han ché trong thuc hién chinh sach phat trién

giao duc mam non sau 10 nam lhlIC hién Nghi quyet 29

a. Doi véi tré em mam non, van con mot so nhom trée

“bi bo lai phia sau”

- Chua bao dam céng bang trong tiép cdn gido duc
mam non cé chdt lu’ong cho tdt ca tré em: Chua bao
dam cong bang trong tiép can gido duc mam non glua
tré em nha tré voi tré em mau giao; gilra tré em mau
gi4o 5 tudi vai cac do tudi khac; giira tré em nguoi Kinh
Vi tré em ngudi dan toc thiéu sb; tré em c6 hoan canh
dac biét chua dugc quan tam dﬁy du theo Quyén Tré
em. Cu thé nhu sau:

Poi véi nha tré, ti 18 huy dong tré nha tré con rat thap
(28,2%), ddc biét 1a cac tinh ving Tay Nguyén, Bic
Trung B9, Dong bang Séng Ciru Long (M6t sb tinh co
ti 1¢ huy dong tré nha tré rat thap nhu: Ca Mau 4,2%,
Kién Giang 9,8%, An Giang 9%, Tra Vinh 7%, Tién
Giang 7,4%, Gia Lai 8,3%, Pak Nong 12,7%...) [17],
trong khi hau nhu khong trién khai cac dich vu hd trg
tré em dudi 3 tudi duoc tiép can véi giao duc mam non
c6 chat luong tai nha hay dua vao cong déng.

Poi véi mau gido: Ti 1& huy dong tré mau gido 3-4
tudi 0 nhiéu dia phuong con thép do méi tap trung cho
d tudi 5 tudi dé thuc hién pho cap (Toan quoc c06 34/63
tinh ¢ ti 1¢ huy dong tré mau gido con thap, tap trung
vao do tudi 3, 4 tudi. Vi du: Ca Mau 42,3%, Bac Liéu
55,9%, Soc Trang 67,4%, Kién Giang 44,8%, An Giang
53,6%, Tay Ninh 56,6%, Pht Yén 44,9%, Ninh Thuan
54,7%...) [17].

Poi véi tré em mam non nguwoi dan téc thiéu so va
& cdc ving khé khan: Ti 18 huy dong tré mam non 5
tudi nguoi dan toc thiéu sé dén 16p thip hon khoang
1% so voi trung binh cad nude. Ti I¢ huy dong tré nha
tré nguoi dan toc thiéu sé thap hon khoang 7% so véi
trung binh ca nudc [19]. Pén hét nim hoc 2020-2021,



van con 40,9% tré em & ving khé khan chwa dugc tiép
can giao duc mam non (twong tng trén 800.000 tré
em mam non). Tinh dén thoi diém thang 5 nam 2021,
vung khé khan va dac biét kho khan ca nudc da co
834.082/5.357.346 tré dén co so gido duc mam non. Ti
1¢ huy dong tré dat 59,1%, trong do6: nha tré dat 19%,
mau gido dat 86,6%... [17].

- Con nhiéu rdo cdn trong thue hién gido duc mam
non hoa nhdp: Trong 16p hoc, cac hoat dong nudi
dudng, cham soc, gido duc tré va moi truong giao duc
chua bao dam tinh hoa nhap [20].

- S6 tré em nha tré, mau gido tai cac 16p hoc rat dong,
trong khi gido vién duoc bb tri thap (binh quan méi dat
1,84 giao vién/16p; dinh mirc ti da 2,5 gido vién/16p)
dan dén kho dam bao quan tim day du dén ting tré,
nhom tré dé dap tng kip thoi nhu cau phat trién cua
chung. Tré em c6 nhu cAu giao duc dic biét van chua
duoc hd tro thong qua cac hoat dong hd trg/can thiép
ca nhan phu hop.

-Tré em khuyét tat di hoc mam non chi chiém 0,12%
téng sb tré di hoc hoa nhap trong co s gido duc mam
non. Trong khi d6, ti 1¢ tré em khuyét tat chiém trung
binh 2,79% tong s6 tré em toan qubc [19]. Tré em
khuyét tat hoc hoa nhap chua dugc quan tam sang loc
cac dang tat dé c6 bién phap chiam soc phi hop.

- Trong hau hét céc 16p hoc c6 tré khuyét tat hoa nhap
& co s giao duc mam non cong 1ap chua c6 gido vién
hd trg. Trong khi g1a0 vién mam non c¢6 trinh d¢ dao
tao theo quy dinh van chua c6 nhitng ki niing 1am viéc
v6i tré em c6 nhu cau dic biét, ki nang xay dung ké
hoach gido duc hoa nhap két hop véi ké hoach hd tro/
can thiép c4 nhan, ki ning t6 chirc hoat dong gido duc
hoa nhap, trg gitip va hop tac dé giup tat ca tré em déu
c6 thé tham gia tich cyrc vao cac hoat dong va cung glup
dd 1an nhau... Gido vién gip tré ngai trong am hiéu vé
van hoa dia phuong, cong dong va sir dung tiéng me
dé cua tré trong cac 16p c6 nhiéu ddi twong tré dan toc
thiéu s6 khac nhau [19].

- Co s& vt chit trong cac 16p hoa nhap chua tao moi
truong hoc tap thuén loi cho tat ca tré em qua bd tri
khong gian, sap xép phong hoc, trang thiét bi, 0 dung
trong 16p, cac phuong tién hd trg pht hop.

b. Doi véi hé thong co s¢ gido duc mam non, phat
trién chiea toan dién, cdn bang, thiéu bén viing

- Phat trién manh hé thong co s¢ gido duc mam non
cong ldp, hé thong co sé gido duc mam non ngoai cong
ldp chwa dwoc quan tam phdt trién xu'ng tam

So v6i thoi diém 20 nam trude, sb tré em theo hoc cac
co so giao duc mam non ngoai cong 1ap (chu yéu 1a loai
hinh do cac co quan, nha may, xi nghi¢p quan li) giam
tir 77% tré nha tré va 60% tré mau gido (2002 - 2003)
xudng con 33% tré nha tré va 17% tré mau gido (2019 -
2020) [19]. Nam hoc 2022 - 2023, ti 1¢ trudng mam non
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ngoai cong lap chiém 21,3%, huy dong dugc 1.207.376
tré theo hoc véi ti 18 23,2% trén tong so tré [18].

So sanh v6i gido duc mam non tai Singapore cho thiy
¢6 nhiéu diém khac biét trong chinh sach va thuc tién
phat trién hé thong giéo duc mam non ngoéi cong lap.
Chmh phii Singapore rat quan tim phat trién gido duc
mam non ngoal cong lap (Glao duc mam non khong
thudc hé thong giao duc qubc dan nén rat it co s¢ gido
duc mam non cong 1ap nhung tat ca tré em Singapore
déu dugc hudng goi “Tin dung gido duc”/tré do Chinh
phu cung cap va diéu tiét hang ndm dua trén nguyén tic
cong bang, khong phu thudc tré em theo hoc ¢ loai hinh
o s& gido duc mam non nao). Co quan Phat trién tré
tho (ECDA, duogc thanh [&p vao nam 2013, giam sat tat
ca cac trung tAm chim séc tré em va trudng mau giao &
Singapore) cong nhan 05 loai hinh co sé giao duc mam
non thudc cac nha cung cap dich vu: Nguoi diéu hanh
NEO (AOP) [21]; Nguoi diéu hanh ddi tac (POP) [22];
Co quan Dich vy Xa hoi, Tu nhan va truong mau gido
cuia BO Gido duc. Theo tong hop tir AOP, POP va Bo
Gi4o duc Singapore, nim 2021 s tré em thudc co s
cham séc tré va truong mau gido thudc AOP diéu hanh
la 67909 tré, co so tu nhan la 55,978 tré, cac nha cung
cép dich vu xa hdi (theo tin ngudng, van hoa, nhom
cong déng. ..) hoat dong khong loi nhuén la 28121 tré,
POP diéu hanh 1 18869 tré nha tré, trong khi co so
cong lap do Bo Gio duc diéu hanh 1a 1953 tré [23].

- Cdc thanh té bao dam chdt lwong phat trién gido duc
mam non chua dwoc quan tam cdn doi: Theo OECD,
cac thanh té cua chat luong gido duc can phai dugc
quan tdm mot cach toan dién trong phat trién gido duc
mam non, d6 1a: 1) Chwong trinh Gido duc mam non va
phuong phap su pham; 2) Boi dudng doi ngii gido vién;
3) Gidm sat va so liéu; 4) Su tham gia cua gia dmh va
cong dong; 5) Chuan chat luong, quan tri va nguon tai
chinh [24], [25], [26]. Thuc tién 10 nim phat trién gido
duc mam non cho thiy nhu sau:

- Chuwong trinh gido duc va phuong phap sw pham:
Viéc ban hanh Chuong trinh Gido duc mam non nim
2009 va diéu chinh nam 2016, 2020 ¢6 nhiéu diém tién
b0, theo huéng “md™ ctia Chuong trinh khung quéc gia.
Tuy nhién, phuong phéap su pham cua mdt bo phan gido
vién mam non chua theo kip yéu cau cia Chuong trinh
hién hanh, chua tuong thich véi trinh d§ dao tao. Con
mot bo phan gido vién cham doi méi phuong phap, kha
nang ung dung cong nghé thong tin va dap ung yéu
cau cua Chuong tr1nh Giao duc mam non con han ché,
chua theo kip yéu cau phat trién Chu0’ng trinh Giao duc
mam non theo hudng phat trién pham chat va nang luc
clia tré em, lién thong, gan két véi giao duc phd thong.
Gi4o vién, nha trudng chua quan tim thoa dang dén
viéc tan dung tién bod cong nghé dé thac déy ddi méi
hoat dong nudi dudng, cham séc, giao duc tré, nang cao
chét luwgng hiéu qua gido duc [19]. Trong Luat Giao duc

Tép 19, S6 12, Nam 2023 15



Nguyén Thi My Trinh, Nguyén Thi Trang

(2019) van c6 hién tuong “Phd thong hoa” cac ndi dung
lién quan d&én Chuong trinh Gido duc mam non, khi quy
dinh “Yéu cau can dat ddi véi tré em cac do tudi”, trong
khi gi4o duc mam non khong phai 1a cip phd cap bt
budc, chi tap trung khuyén khich va hd trg tré em phat
trién toan dién theo mong doi ciia xa hoi, chuin bi sdn
sang cho tré vao hoc lop Mot thanh cong.

- Boi duong dji ngu gido vién: Co s6 dao tao chua
thuc sy 12 “may cai” cung cdp ngudn nhan lyuc chat
luong cao cho thyc hién Chuong trinh Giao duc mam
non va d6i méi gido duc mam non. Thuyc té cho thay:
Chuong trinh dao tao, gido trinh cta cac co so dao tao
gi4o vién mam non chua sat thuc té, chdm d6i méi;
Chua cha trong cho sinh vién su pham mam non trai
nghiém, thuc hanh nghé nghiép tai cac co sé gido duc
mam non; Chuan diu ra cta nganh Su pham Gido duc
mam non chua gin véi yéu cau vé ning luc nghé nghiép
giao vién; Mot bo phan sinh vién ra truong chua dap
{mg yéu Chuong trinh Gido duc mam non theo hudng
d6i moi; Thiéu chinh sach tao dong luc cho d6i ngii
ty boi dudng nang cao trinh d6 chuyén moén va ning
luc nghé nghiép (gin chit véi nang hang chirc danh
nghé nghiép voi ting thu nhap, bai hoc cia Nhat Ban
va Uc); Chua quy dinh trach nhiém cho cac co so dao
tao va thiéu chinh sach thu hut dugc doi ngil giang vién
¢6 chat lugng tham gia vao bdi dudng doi ngil tai dia
phuong [27].

- Gidm sdt va sé liéu: Chua c6 hé théng giam sat
higu qud, nhat 12 h¢ thong kiém tra, dénh gid, quan li
thong tin nganh Gido duc mam non; Chua co quy dinh
vé trach nhiém cac co so gido duc mam non cong va
tu tham gia kiém dinh chat lugng doc lap dé giam sat
chat lugng theo dinh ki (5 - 6 nam) nham cung cap
bang ching cho phat trién chinh sach giao duc mam
non va 1am co s cho déng gop, dau tu phat trién gido
duc mam non ngoai cong 1ap (khoan dong gop cua gia
dinh dya trén muc chat luvong duoc kiém dinh va cong
khai); Thiéu ngudn dit liéu chung ctia nganh mang tinh
khach quan va cap nhéat thuong xuyén, su dung dir li¢u
chua hiéu qué trong viéc ra quyét dinh phat trién gido
duc mam non.

- Sw tham gia cia gia dinh va céng dong: Tuy da
duoc dé cap dén ¢ cép vi mo (Luat Giao duc, 2019;
Luat Tré em, 2016) nhu’ng chua duoc thé ché bang cac
tiéu chuan va cac huéng din huy dong su tham gla cua
gia dinh, cong dong vao phat trlen gido duc mam non.
Bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia cho thdy: Su tham
gia clia gia dinh va cong dong duoc coi 1 mot uu tién
chinh sach, mot nghia vu hay quyén trudc hét thé hién
trong cac Ludt co6 lién quan (nhu trong Luat Gido duc
co ban va Pao Luat Cham séc tré em ban ngay ¢ Phan
Lan, trong Pao Ludt Gido duc mam non, Diéu 5 va
Pao Luat Cham séc Tré em, Didu 6 - 11 ¢ Han Qudc),
sau d6 1a cac quy dinh, tidu chuan va huéng dan bao
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darn su tham gia ciia cha me va cong dong vao phat
trién gido duc mam non. Chinh phii cung cip ngudn
tai chinh céng cho sy tham cua gia dinh trong cac uy
ban gido duc mam non, hi€p hoi phu huynh, trong hoi
dong gido duc cua cic truong cong dong (Nhat Ban,
Mexico...), trong t6 chirc cac nhom vui choi ctia tré em
(Uc, Newzealand...) cho thong tin, tai liéu, tu vin va
hd tro, dao tao cha me dé thuc hién Chuong trinh cham
soc, giao duc cho tré nho & nha va cong dong. Pong
thoi, quy dinh va hudng dan cha me va cong dong thuc
hién trach nhiém tham gia danh gia cac chuong trinh
gido duc mam non ciing nhu d4nh gia sy tham gia ctia
cha me va cong dong (Uc, Canada, Han Qudc...) [27].

- Chudn chat lwong, qudn tri va nguon tai chinh: Cac
bd, nganh, dac bi¢t [a Bo Gido duc va Pao tao da quan
tdm dua vao trong van ban chinh sach ¢ cac Ludt va
quy dinh ctia nganh, ban hanh hé thdng tiéu chuan chat
luong. Tuy nhién, chua du cho céc loai hinh co sé gido
duc mam non va bao quat hét cac dich vu gido duc mam
non phat sinh méi theo nhu cau xa hoi; chua c6 chuan
phat trién tré em nha tré. Quy dinh quan trj co s& gido
duc mam non céng 1ap theo hudng ty chu chwa phat
huy duoc hiéu qua trong thuc tién.

2.2.3. Mot so han ché nhin tii thuc hién chinh sach phap luat va

ddi mdi quan Ii gido duc mam non

a. Chinh sdch tai chinh thiéu va chwa dii manh

Nhiéu chinh sach hd tro tai chinh cho co s& gido duc
mam non, tré em va gido vién dugc ban hanh nhung
chua di vao thuc tién do con nhimg diém chua phu hop
vo1 dac thu cda cac Vl‘mg/mién (Mtic hd trg cho tré em
mau gi4o an trua theo Nghi dinh sb 105/2020/ND-CP
con thap, khong phii hop véi diém truong 1¢) hay thiéu
ngudn tai chinh (chinh sach cho gido vién lam thém gio,
truc trua, don tra tré ngoai gio, kiém nhiém cong viéc
ctia nhan vién). So sanh véi bac hoc phd thong, viée hd
trg theo chinh sach hd trg hoc sinh va truong phd théng
& x4, thon dic biét kho khin. H trg tién an: Mdi hoc
sinh duoc hd trg mdi thang bang 40% murc lwong co s¢
va dugc huong khong qua 9 thang/nam hoc/hoc sinh.
HO tro £20: M&i hoc sinh duge hd trg mbi thang 15 kg
gao va dugc huong khong qud 9 thang/nam hoc/hoc
sinh...) [28]. O bac hoc Mam non, chinh sach cho tré
em con chua duoc dam bao cong so bang vai hoc sinh
phé thong (& cing ddi tuong), dic biét thiéu hoan toan
chinh sach ho tro an trua cho tré em nha tré.

Ngué)n lyc tai chinh tir ngén sach nha nuéc déi voi
phat trién glao duc mam non trong cac chu(mg trinh,
chinh sach, ké hoach. .. thuong 16ng ghép tir ngudn ngan
sach trung wong chi sy nghiép gido duc dao tao, cac
ngudn von hop phap khac, kinh phi tir vbn trai phiéu,
cac chuong trinh muc tiéu quoc gia [31]. Tuy nhién,
ngudn ngan sach trung wong thp (chi mang tinh hd tro,
dinh hudng dau tu 10,8%) kinh phi thuc hién chuong



trinh cht yéu tir ngudn ngan sach ciia dia phuong va cac
ngudn thu hop phap khac nhung ngudn thu hop phap
khac chi chiém 22,7% [30].

b. Chinh sdch phdt trién gido duc mam non ngodi
cong ldp chuwa hiéu qua

Chinh sach vé dau tu cong, ddi tac cong tu, xd hoi
hoa chua du manh, chua tao su canh tranh cong bf‘?mg
giita gido duc mam non cong 1ap va ngoai cong 1ap nén
chua du strc thu hut nha dau tu tham gia phat trién gido
duc mam non. Tai dia ban c6 khu cong nghiép, hau hét
thiéu quy dat sach dé xay dung co s¢ gido duc mam
non, trong khi chi phi giai phong mat bang, dau trr ban
dau cao, ngudn thu hoc phi thip khong du dé trang trai
vbn da bo ra. Linh vuc giao duc mam non lai ¢6 nhiéu
rui ro hon so védi cac cap hoc khac nén tu nhan khong
man ma dau tu vao giao duc mam non dé hudng uu dai
theo Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP. Dy 4an PPP trong
linh vuc gido duc quy dinh murc ti thiéu 100 ti dong
khi trién khai cac hop tac cung mg dich vu trong linh
vuce gido duc gdy kho khin cho cac nha dau tu [31]. Dbi
voi dia phuong ¢ vang thudn loi, phat trién cac mo hinh
truong chat lugng cao nhung thiéu cac cac quy dinh vé
quan li, chua cép nhat hé thdng tiéu chuan dé giam sat,
danh gia vé mo hinh truong nay.

c. Chinh sach khuyén khich tw chii ¢ cdc co sé gido
duc mam non cong ldp chua thuc e

Mic du Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 60/2021/
ND-CP ngay 21 thang 6 nam 2021 quy dinh Co ché tu
chu tai chinh cia don vi su nghi€p cong lap va Nghi
dinh s6 24/2021/ND-CP ngay 23 thang 3 ndm 2021 quy
dinh Viéc quan li trong co s¢ giao duc mam non va co
so giao duc pho thong cong 1ap nhung chua du manh
dé khuyén khich va tao diéu kién dé cac co s giao duc
mam non cong lap thuc hién tu chu.

d. Chinh sach phat trién déi ngii con bdt cdp

Chinh sach khuyén khich ctia Chinh phu chua du
manh dé thu hiat ngudn hoc sinh kha, gioi thi vao nganh
Su pham Gido duc mam non [32]; thiéu chinh sach dé
gin két giita ddu ra cua dao tao va nhu cau tuyén dung
ctia dia phuong. Thiéu chinh sach phét trién doi ngii
nhan lyc chat luong cao ctia nganh hoc/chuyén gia gido
duc mam non tir ngubn dao tao ¢ nudc ngoai.

Chinh sach tuyén dung, st dung doi ngli gido vién
mam non trong cac co s§ gido duc mam non cong lap
con gdp kho khan, vuong mac [33]. Theo Nghi dinh so
115/2020/ND-CP: Viéc tuyén dung vién chic (trong d6
¢6 gido vién mam non) phai thyc hién nhiéu vong va
ndi dung thi; thoi gian dé t6 chuae tuyén dung kéo da1
chua c6 quy dinh dac thu de tuyen dung gido vién mam
non trong diéu kién toan quoc thiéu gido vién mam non.
Day la nguyén nhén chu yéu cua viéc kho b6 tri d dinh
mirc gido vién mam non phu hop v6i dac thu nhiém vu.
Tinh trang thiéu gido vién mam non & nhiéu dia phuong
dién ra trong thoi gian dai, trong khi thoi gian lam viéc
clia gido vién tir 9-10 tiéng/ngay, ap luc cong viéce cao,
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thu nhap thap chwa phu hop véi dic thu cong viée nudi
dudng, cham séc va gido duc tré dan dén gido vién xin
nghi viéc nhiéu cang gay khé khin cho viéc bo sung
gi4o vién mam non. Viéc tiép can cia gido vién mam
non véi bang lwong khi duge tuyén dung con nhiéu can
tra, cu thé 1a: Mirc lvong khoi diém xép vao hang thap
nhat 1 hang III (hé s6 luong 2,1 - con rat thip) nhung;
Tuyén dung phai thi 2 vong, 4 ndi dung; Sau tuyén phai
tap su 9 thang theo Nghi dinh 115/2020/ND-CP hoac 6
thang theo Thong tu 05/2016/TT-BGDDT, hudng 85%
lwong trong thoi gian tap su; tuyén dung xép luong vao
hang I1I theo hang chirc danh (Bang Cao dang hoic Pai
hoc thi xép ciing muc luong chirc danh hang III, hé
s6 2.1 sau tuyén dung; khi du thoi gian giit hang III
(9 nam) thi moi duoc thi 1€n hang II; du thoi gian gitr
hang II (6 nam) méi duoc thi Ién hang 1. So vdi nganh
va bac hoc khéc thi chua that sy cong bang va phi hop)
[33], [34].

Tir nhitng van d& thyc tién néu trén d6i véi dinh
huéng d6i moi gidgo duc mam non dén nam 2030 va
nhirng yéu cau dit ra di voi xay dung chinh sach phap
ludt cho phat trién giao duc mam non theo huéng “chét
luong, cong bang va hoa nhap” doi hoi viéc thé ché hoa
Nghi quyét 29 vao hé thong vin ban quy pham phap
ludt vu tién dén cac van dé sau: 1/ Tiép can gido duc
mam non phu hop va chat luong cho tré em dudi 3 tudi;
2/ Néng cao chét lugng gido duc mam non hoa nhap
cho tré em ¢6 hoan canh déc biét; 3/ Su cong bang giita
gido duc mam non cho tré em hoc ¢ hé thong cong lap
va ngoai cong lap c6 chat luong; tré em cung dbi tuong
(dac biét tré & cung kho khan) gitra cac cap hoc c6 cung
hoan canh sdng.

3. K&t luan va khuyén nghi

Sau 10 ndm ban hanh Nghi quyet 29, chinh sach phap
luat c6 lién quan truc tiép den giao duc mam non da
duoc dan dan hoan thién ca vé chiéu rong (tir Luat dén
cac Nghi dinh, Nghi quyét, Thong tu, Huéng dan) va
chiéu sau (Chinh sach ddi méi toan dién, bao phu cac
db6i twong co lién quan trong hé théng gido duc, timg
bude khic phuc nhitng nhiing rao can trong qua trinh
phat trién kinh té xa hoi ciing nhu d6i méi quan li nha
nuéce vé giao duc mam non) dé bao dam quyén loi hop
phap ciia moi tré em duoc nudi dudng, cham soc va tiép
can voi gido duc dau doi co chat luong. Tuy nhién, do
sy phat trién va chuyén bién manh mé ctia xa hoi trong
khi cac nguén luc dau tu cho giao duc mam non Viét
Nam con han ché nhiéu chuwong trinh, dé an trong d6 c6
su chéng chéo noi dung, nguén luc tai chinh hau hét 1a
16ng ghép, ngan sach Trung wong chi mang tinh h tro,
thiéu ngudn lyc co ban du cho trién khai thye hién higu
qua. Tt nhitng nhan dinh néu trén, bai viét dua ra mot
s6 khuyén nghi d6i voi xay dung chinh sach phap luat
cho phat trién gido duc mam non trong giai doan sip
téi nhu sau:
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1/ Nang cao nang lyc ctia di ngli tham gia xay dung
van ban phap luat/chinh sach (bao dam tinh khoa hoc
cua quy trinh xay dung chinh sach va tinh hé thong, phat
trién trong noi dung ca bon cap do van ban: Ludt Gido
dyc - Quy dinh dudi Luat - Hé thong tiéu chuan chat
luong cac dlCh vu giao duc méam non - Hudng dan) dap
(g yéu cau ctia bdi canh doi mdi va hoi nhdp quoc té.

2/ Ra soat va diéu chinh mot sé ndi dung c6 lién quan
dén giao duc mam non trong Luat Gido duc 2019 chua
tao thuan lgi cho phat trién Chuong trinh Gido duc
mam non theo tinh than Nghi quyét 29: “Chuyén manh
qué trinh gido duc sang phét trién pham chét, ning luc
ngudi hoc”; Nghién ciru bd sung thém cac loai hinh
dich vu gido duc mam non dé dap g nhu cau cia xa
hoi. P& xuét diéu chinh noi dung cac van ban dudi luat
chura phu hop véi thuc tién; xay dung va cap nhat cac
tiéu chun, quy dinh chét lugng cho cac dich vu gido
duc mam non (nhét 14 ddi vé6i cham soc, giao duc tré em
nha tré - nghién ctru bd sung céc loai hinh co sé/trung
tdm cham soc tré ban ngay/ntra ngay/theo gio; dich vu
hd tro cham soc tré tai gia dinh; Co so cham soc, gido
duc tré ciia cong dong...) va hudng dén trién khai.

3/ Cén can nhic lya chon cic muc tiéu va chuong
trinh vu tién va bao dam nguén Iuc thuc hién thanh
cong trong thuc tién. Vi du: C6 thé khong dé xuét xay
dung dé an phé cap giao duc mam non cho tré em 3 va
4 tudi ma chi 4 tudi vi nhiéu nude phat trién ciing chi
phén d4u chuén bj cho tré em tir 1-2 nam hoc lién tuc
(dang thirc pho cap) trude khi vao truong tiéu hoc.

4/ Tang cudng hiéu qua phdi hop lién nganh trong
xdy dung va thyuc hién chinh sach cho phat trién tré em
va giao duc nha tré.

5/ Nghién ctru d6i méi phuong thirc quan li dich vu
gido duc mam non:

- Nghién cuu xay dung “Goi tin dung“cho gido duc
mam non/dau tré em dé gia dinh Iya chon cac hinh thirc
hay dich vu cham soc, giao duc tr¢ phu hop, dong thoi
tao da cho phat trién giao duc mam non ngoai cong lap.

- Quy dinh 3 phén cép trach nhiém va phéi hop giira
cac cap:

Chinh phu va cac Bo (ding dau 1a B truong) can
chiu trach nhiém vé cac chinh sach qudc gia; Cac co
quan thudc Chinh phu chiu trach nhiém quéan li cac
chwong trinh/ké hoach/chién lugc qubc gia; Ngan sach
chi dau tu cho gido duc mam non.

Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém cung cép
dich vu tai dia phuong; quyét dinh viéc thiét lap cac co
sO gido duc mam non va ban hanh cac chinh sach hd
trg va cac quy dinh, hé thong dia phuong; cung cap cac
dich vu cong cdng, chfmg han nhu giao duc, nha ¢, dich
vu x4 héi.... ¢6 lién quan dén chiam soc, gido duyc tré em.

Céc t6 chirc, cong ti/doanh nghiép chiu trach nhiém
cung cép dich vu cham soc tré tai to chuc, cong ti/doanh
nghiép cu thé.

- Phuong thirc quan i can theo cach tiép can c6 su
tham gia dé cai thién va dam bao chét luong dich vu
giao duc mam non: xac dinh, dam béo va giam sat chét
luwong phai 1a mot qua trinh dan chu va ¢6 sy tham gia
cua nhan vién gido duc mam non, cha me va cong déng.

6/ Trién khai kiém dinh chét luong doc lap dé giam
sat chat luong theo dinh ki (5 - 6 ndm) 601 véi cac co
sO gido duc mam non cong va tu, cung cap minh chiing
cho Bo Gido duc va Pao tao va xa hoi dé xay dung cac
chinh sach phat trién gido duc mam non ¢ dia phuong
va qudc gia.
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ABSTRACT: In the last ten years, the system of legal documents in state
management of early childhood education (ECE) has been gradually
improved to concretize guiding viewpoints, goals, and solutions of
Resolution No. 29-NQ/TW (starting now referred to as Resolution 29)
dated November 4, 2013, passed by the 8th Central Conference on
fundamental and comprehensive innovation of education and training
to meet the need for industrialization and modernization in the context
of a socialist-oriented market economy and international integration.
The article collects and synthesizes information on the promulgation
and enforcement of legal documents in the ECE management in
Vietnam and compares and analyzes with those of some countries
worldwide. The study results show the achievements and limitations
of institutionalizing Resolution 29 in child care and education, make
recommendations for continuing to improve the legal policy system and
innovate effective, quality state management of ECE.
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