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1. Một số vướng mắc, bất cập trong 

quỵ định của Bộ luật Tố tụng hình 

sự năm 2015 về khởi tố, điều tra vụ 

án hình sự

- về bảo quản, xử ỉỷ tài liệu, đồ vật thu 

thập được trong giai đoạn xác minh tổ 

giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi 
to: Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015, 

sửa đổi, bổ sung năm 2021 (BLTTHS 

năm 2015) chưa quy định việc bảo quản, 
xử lý tài liệu, đồ vật thu thập được trong 
giai đoạn xác minh tố giác, tin báo về 
tội phạm, kiến nghị khởi tố, dẫn đến khó 
khăn trong thực tiễn công tác bảo quản, 
xử lý vật chứng, nhất là vật chứng trong 
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các vụ việc tạm đình chỉ như: Việc xác 
định trách nhiệm, thủ tục, hình thức và 
cách thức bảo quản, xử lý; dẫn đến tình 
trạng hư hỏng, mất mát hoặc bị thay đổi, 
ảnh hưởng đến tính toàn vẹn và giá trị 
pháp lý của vật chứng; thiếu nhất quán 
và minh bạch trong quá trình bảo quản, 
xử lý đồ vật, tài liệu cũng như trong quá 
trình giải quyết vụ án, vô hình trung tạo 
ra lỗ hổng pháp lý mà người phạm tội có 
thể lợi dụng để trốn tránh, giảm nhẹ trách 
nhiệm pháp lý. Đặc biệt là trong trường 
họp vụ việc bị tạm đình chỉ, việc không 
có quy định rõ ràng về việc bảo quản, xử 
lý vật chứng thu thập được có thể dẫn 
đến tình trạng vật chứng bị bỏ quên hoặc 
không được bảo quản, xử lý kịp thời. 
Điều này không chỉ gây khó khăn cho 
quá trình điều tra khi vụ việc được phục 
hồi, mà còn có thể vi phạm quyền lợi của 
các bên liên quan.

- về căn cứ áp dụng biện pháp giữ 
người trong trường hợp khẩn cấp: Bộ 
luật Tố tụng hình sự năm 2015 chưa quy 
định căn cứ giữ người trong trường họp 
khẩn cấp nếu qua hình ảnh camera, video 
clip xác định chính xác người thực hiện 
tội phạm, có thể sử dụng làm căn cứ, cơ 
sở vững chắc cho biện pháp giữ người 
trong trường họp khẩn cấp.

Điểm b khoản 1 Điều 110 BLTTHS 
năm 2015 quy định về căn cứ giữ người 

trong trường hợp khẩn cấp mới chỉ điều 

chỉnh trường họp: “Người cùng thực hiện 
tội phạm hoặc bị hại hoặc người có mặt 
tại nơi xảy ra tội phạm chính mắt nhìn 
thấy và xác nhận đúng là người đã thực 
hiện tội phạm”.

Tuy nhiên, trong thực tiễn thời gian 
qua, đã có nhiều trường họp qua hình 
ảnh camera, video clip xác định chính 
xác người thực hiện tội phạm, có thể 
sử dụng làm căn cứ cho biện pháp giữ 
người trong trường họp khẩn cấp nhưng 
pháp luật chưa có quy định. Vì vậy, mặc 
dù xét thấy cần thiết nhưng cơ quan tiến 
hành tố tụng không có căn cứ để áp dụng 
biện pháp giữ người trong trường họp 
khẩn cấp, dẫn đến việc người phạm tội 
bỏ trốn, tiêu huỷ chứng cứ hoặc gây khó 
khăn cho việc giải quyết vụ án. Điển 
hình như vụ án trộm cắp tài sản tại một 
cửa hàng bán đồ điện tử của gia đình anh 
Phạm Nhựt Q tại quận A, thành phố H. 
Tài sản bị mất gồm nhiều thiết bị điện tử 
(điện thoại, máy tính xách tay) có giá trị 
cao, tổng giá trị tài sản bị trộm cắp lên 
đến gần 400 triệu đồng. Sau khi vụ việc 
xảy ra, anh Q đã báo cho cơ quan Cảnh 
sát điều tra Công an quận A và cung cấp 
các đoạn video clip từ camera an ninh 
của cửa hàng. Thông qua video clip ghi 
lại toàn bộ quá trình phạm tội của đối 
tượng, dáng người, khuôn mặt, trang 
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phục và phương tiện di chuyển của đối 
tượng, Cơ quan điều tra đã xác định được 
danh tính của người thực hiện tội phạm 
là Nguyễn Hải N. Theo điểm b khoản 1 
Điều 110 BLTTHS năm 2015, căn cứ 
để giữ người trong trường hợp khẩn cấp 

phải dựa vào “người cùng thực hiện tội 
phạm hoặc bị hại hoặc người có mặt tại 
nơi xảy ra tội phạm chính mắt nhìn thấy 
và xác nhận đúng là người đã thực hiện 
tội phạm”, mà không đề cập đến việc 
sử dụng hình ảnh từ camera hoặc video 
clip làm căn cứ giữ người trong trường 
hợp khẩn cấp, nên không thể áp dụng 
biện pháp giữ người trong trường hợp 
khẩn cấp. Điều này đã tạo ra khoảng thời 
gian trống cho đối tượng Nguyễn Hải 
N bỏ trốn, mang theo toàn bộ số tài sản 
trộm cắp (theo thông tin xác minh, điều 
tra ban đầu, đối tượng đã bỏ trốn sang 
Campuchia). Như vậy, việc bổ sung và 
hoàn thiện quy định pháp lý trong trường 
hợp này là cần thiết để đảm bảo tính kịp 
thời và hiệu quả trong hoạt động khởi tố, 
điều tra, xử lý tội phạm.

- về áp dụng thủ tục rút gọn: Bộ luật 
Tố tụng hình sự năm 2015 chưa có quy 
định cụ thể đối với nội dung “sự việc 
phạm tội đơn giản, chứng cứ rõ ràng” 
và “người phạm tội có nơi cư trú, lý lịch 
rõ ràng” cũng như cách tính thời hạn ra 
quyết định áp dụng thủ tục rút gọn để 

bảo đảm áp dụng thống nhất và hiệu quả 
trong thực tiễn. Điều này đã gây ra những 
khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn áp 
dụng, cụ thể: (1) Khó khăn trong việc 
đánh giá tính chất sự việc. Các cơ quan 
tiến hành tố tụng gặp khó khăn trong việc 
đánh giá thế nào là “sự việc phạm tội đơn 

giản” và “chứng cứ rõ ràng”. Các khái 
niệm này mang tính chủ quan và không 
có tiêu chí cụ thể, dẫn đến cách hiểu và 
áp dụng khác nhau giữa các cơ quan và 
người có thẩm quyền tiến hành tố tụng1; 
(2) Việc xác định thế nào là “người phạm 
tội có nơi cư trú, lý lịch rõ ràng” cũng 
gặp nhiều khó khăn do không có tiêu chí 
cụ thể. Điều này dẫn đến tính chủ quan 
trong nhận thức và áp dụng pháp luật. Ví 
dụ: Có quan điểm cho rằng, người có nơi 
cư trú rõ ràng là người phạm tội đã đăng 
ký hộ khẩu thường trú, địa chỉ này được 
ghi rõ trên các giấy tờ tùy thân như chứng 
minh nhân dân, căn cước công dân; quan 
diêm khác cho răng, chỉ nơi đăng ký hộ 
khẩu thường trú là không đủ, mà phải là 
nơi người phạm tội thực sự sinh sống, 
tức là địa chỉ nơi họ thường xuyên ở và 
có thể liên hệ được hoặc người có đăng 
ký tạm trú cũng được coi là có nơi cư trú 
rõ ràng, vì đã được đăng ký với cơ quan 1 

1. Nguyễn Quốc Hân, “về một số bất cập trong 
quy định của BLTTHS năm 2015 ”, Tạp chí Kiểnắ sát, 
số 21/2023.
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chức năng và đây cũng là nơi ở trong 
thời gian gần nhất với thời điểm được 

xác định nơi cư trú rõ ràng...; (3) Việc 
không quy định rõ thời hạn ra quyết định 
áp dụng thủ tục rút gọn dẫn đến các cơ 
quan tiến hành tố tụng có các cách tính 
thời hạn khác nhau, không thống nhất. 
Mặt khác, nếu thời hạn ra quyết định của 
các cơ quan tố tụng không rõ ràng và 
không nhất quán, các bên liên quan có 
thể cho rằng quyền và lợi ích của họ bị 
xâm phạm, dẫn đến việc gia tăng các vụ 
khiếu nại, tố cáo của các bên liên quan. 
Điều này có thể gây áp lực cho hệ thống 
cơ quan tiến hành tố tụng khi phải giải 
quyết khiếu nại, tố cáo; cũng như khiến 
quá trình giải quyết vụ án trở nên phức 
tạp hơn khi sự hợp tác của các bên với 
cơ quan tiến hành tố tụng trong quá trình 
giải quyết vụ án bị giảm sút, giảm hiệu 
quả của thủ tục rút gọn.

Do những khó khăn nêu trên, việc áp 
dụng thủ tục rút gọn trong thực tiễn còn 
hạn chế và chưa đạt được hiệu quả mong 
muốn. Số lượng vụ án áp dụng thủ tục rút 
gọn còn ít2, do các tiêu chí xác định căn 
cứ áp dụng không rõ ràng dẫn đến khó 
khăn trong việc đánh giá, các cơ quan 

2. Bùi Đức Hứa, “Áp dụng thủ tục rút gọn trong 
giải quyết vụ án hĩnh sự đáp ứng yêu cầu đấu tranh 
phòng, chống tội phạm trong tình hình mới ”, Tạp chí 
Dân chủ và Pháp luật, số 5/2022.

tiến hành tố tụng thường thận trọng và ít 
áp dụng thủ tục rút gọn để tránh sai sót. 
Điều này làm giảm tính hiệu quả của thủ 
tục này, vốn được thiết kế để xử lý nhanh 

chóng các vụ án đơn giản. Mặt khác, do 
phải đảm bảo tính chính xác và tránh sai 
sót, nhiều vụ án lẽ ra có thể áp dụng thủ 

tục rút gọn lại phải xử lý theo thủ tục 
thông thường, làm kéo dài thời gian giải 
quyết và gia tăng khối lượng công việc 
cho các cơ quan tiến hành tố tụng, cũng 
như lãng phí các nguồn lực của hệ thống 

tư pháp nói chung.

2. Một số đề xuất

Thứ nhất, sửa đổi BLTTHS năm 2015 
theo hướng bổ sung quy định về bảo 
quản, xử lý đồ vật, tài liệu thu thập được 
trong giai đoạn xác minh tố giác, tin báo 
về tội phạm, kiến nghị khởi tố, cụ thể:

“Điều 89. Vật chứng

Vật chứng là vật được dùng làm công 
cụ, phương tiện phạm tội, vật mang 
dấu vết tội phạm, vật là đối tượng của 
tội phạm, tiền hoặc vật khác có giá trị 

chứng minh tội phạm và người phạm tội 
hoặc có ý nghĩa trong việc giải quyết vụ 

việc, vụ án”.

“Điều 90. Bảo quản vật chứng

1. Vật chứng phải được bảo quản 
nguyên vẹn, không để mất mát, lẫn lộn, 

Tạp chí __________
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hư hỏng. Việc bảo quản vật chứng được 
thực hiện như sau:

a) Vật chứng cần được niêm phong thì 

phải niêm phong ngay sau khi thu thập. 
Việc niêm phong, mở niêm phong được 
lập biên bản và đưa vào hồ sơ vụ việc, vụ 
án. Việc niêm phong, mở niêm phong vật 
chứng được thực hiện theo quy định của 
Chính phủ;

đ) Vật chứng đưa về cơ quan có thẩm 
quyền tiến hành tố tụng bảo quản thì cơ 
quan Công an nhân dân, Quân đội nhân 
dân, cơ quan được giao nhiệm vụ tiến 
hành một số hoạt động điều tra có trách 
nhiệm bảo quản vật chứng trong giai 
đoạn khởi tố, điều tra, truy tố; cơ quan 
thi hành án dân sự có trách nhiệm bảo 
quản vật chứng trong giai đoạn xét xử và 
thi hành án.

2. Người có trách nhiệm bảo quản vật 
chứng mà để mất mát, hư hỏng, phá hủy 
niêm phong, tiêu dùng, sử dụng trái phép, 
chuyển nhượng, đánh tráo, cất giấu, hủy 
hoại vật chứng của vụ việc, vụ án thì tuỳ 
tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ 
luật hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự 
theo quy định của luật.

Trường họp thêm, bớt, sửa đổi, đánh 
tráo, hủy, làm hư hỏng vật chứng của vụ 
án nhằm làm sai lệch hồ sơ vụ việc, vụ 

án thì phải chịu trách nhiệm hình sự; nếu 
gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy 

định của luật”.

“Điêu 106. Xủ lý vật chứng

1. Việc xử lý vật chứng do Cơ quan 
điều tra, cơ quan được giao nhiệm vụ tiến 
hành một số hoạt động điều tra quyết định 
nếu vụ việc được đình chỉ ở giai đoạn 
khởi tố, vụ án được đình chỉ ở giai đoạn 
điều tra; do Viện kiểm sát quyết định nếu 
vụ án được đình chỉ ở giai đoạn truy tố; 
do Chánh án Tòa án quyết định nếu vụ 

án được đình chỉ ở giai đoạn chuân bị 
xét xử; do Hội đồng xét xử quyết định 
nếu vụ án đã đưa ra xét xử. Việc thi hành 
quyêt định vê xử lý vật chứng phải được 
ghi vào biên bản.

Thứ hai, sửa đổi điểm b khoản 1 Điều 
110 BLTTHS năm 2015 theo hướng bổ 

sung việc sử dụng hình ảnh từ camera 
hoặc video clip làm căn cứ giữ người 
trong trường họp khẩn cấp, cụ thể: 

“Người cùng thực hiện tội phạm hoặc bị 
hại hoặc người có mặt tại nơi xảy ra tội 
phạm chính mắt nhìn thấy và xác nhận 
đúng là người đã thực hiện tội phạm, 
hoặc qua hình ảnh camera, video clip xác 
định được chính xác người thực hiện tội 
phạm mà xét thấy cần ngăn chặn ngay 
việc người đó trốn”, nhằm bảo đảm tính 

kịp thời và hiệu quả trong quá trình khởi 
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tố, điều tra và xử lý tội phạm, giúp cơ 
quan tiến hành tố tụng có thể hành động 

nhanh chóng và chính xác hơn trong việc 
giữ nguời trong trường hợp khẩn cấp, 
tránh tình trạng tội phạm bỏ trốn, tiêu 
hủy chứng cứ hoặc gây khó khăn cho 
quá trình điều tra; giúp bảo vệ tính toàn 
vẹn và giá trị pháp lý của chứng cứ trong 
quá trình tố tụng. Việc sửa đổi, bổ sung 
quy định này cũng phù hợp với xu hướng 
phát triển và ứng dụng công nghệ trong 
xử lý tội phạm ở giai đoạn khởi tố, điều 
tra, giúp nâng cao hiệu quả và độ chính 
xác của quá trình điều tra.

Thứ ba, cần ban hành văn bản hướng 
dẫn đối với các nội dung tại Điều 456 
BLTTHS năm 2015 về điều kiện áp dụng 
thủ tục rút gọn: “Sự việc phạm tội đơn 
giản, chứng cứ rõ ràng”, “người phạm 
tội có nơi cư trú, lý lịch rõ ràng” theo 
hướng sau: (i) Sự việc phạm tội đơn giản 
là sự việc phạm tội ít nghiêm trọng hoặc 
nghiêm trọng do vô ý; không thuộc trường 
họp phạm tội có tổ chức; (ii) Chứng cứ rõ 
ràng là chứng cứ bảo đảm các thuộc tính 
và giá trị chứng minh theo quy định tại 
Điều 86 BLTTHS năm 2015 và đủ căn 
cứ để chứng minh các vấn đề phải chứng 

minh quy định tại khoản 1 và khoản 2 
Điều 85 BLTTHS năm 2015; (iii) Người 
phạm tội có nơi cư trú rõ ràng là người 
phạm tội có địa chỉ cư trú cụ thể, cố định 

và được đăng ký hoặc xác nhận bởi cơ 
quan có thẩm quyền tại địa phương. Nơi 
cư trú này có thể là nơi ở thường xuyên, 
nơi tạm trú hoặc nơi làm việc lâu dài mà 
người phạm tội thường xuyên sinh sống 
hoặc làm việc tại đó. Thông tin về nơi cư 
trú phải rõ ràng, cụ thể và có thể được 
sử dụng để xác định và kiểm tra vị trí cụ 
thể trên thực tế; (iv) Người phạm tội có 
lý lịch rõ ràng là người phạm tội có đầy 
đủ các thông tin cá nhân theo Biểu mẫu 
số 210 về lý lịch bị can ban hành kèm 
theo Thông tư số 119/2021/TT-BCA 
ngày 08/12/2021 của Bộ Công an quy 
định biểu mẫu, giấy tờ, sổ sách về điều 
tra hình sự. Các thông tin này phải được 
xác nhận bởi cơ quan có thẩm quyền tại 
địa phương hoặc được chứng minh bằng 
giấy khai sinh, chứng minh nhân dân, 
căn cước công dân, định danh cá nhân, 
hộ chiếu hoặc các giấy tờ khác.n
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