THUCTRANG MUC SONG VA CAI NGHEO
CUA NGUGI KHUYET TAT VAN DONG CHUAN B
BUGC VA0 DO TUOI LAO DONG HOAC TRONG
PO TUOGI LAO DONG G TINH QUANG NINH HIEN NAY

% PGS, TS TRINH VAN TUNG
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® Tom tat: Miic song va cdi ngheéo la tdp hop chi bdo rdt quan trong thudc biéu hién doi
song vdt chdt va tinh than ciia con ngudi ndi chung. Phén tich miic song va cdi nghéo ciia
NKT vin déng tinh Qudng Ninh chudn bi budc vao do tudi lao dong va trong dé tudi lao
dong da chi ra nhiéu sy khdc biét xa hoi va bt binh ddng xd héi gidia cdc ving duioc khdo
sat, gisia NKT vdn dong vdi cdc nhom xd hoi khdc va ngay bén trong nhom xd hoi nay.

® Tii khéa: Miic song; cdi nghéo; ngudi khuyét tit van dong; Qudng Ninh.

1. bit van dé

Trong khoa hoc xa hoi ndi chung, trong xa
hoi hoc va cong tac xa hdi noi riéng, dé hiéu
duoc mirc séng cua mot ca nhan hodc nhom xa
hoi nao do, viéc danh gia, do luong thu nhap
ciia ho dong vai tro quan trong va y nghiia. Bang
phuong phap thu thap dir liéu dinh tinh qua
phong van su va dinh luong qua khao sat 180
NKT van dong chia déu cho ca ba khu vuc (TP.
Ha Long; Tay Béc mién nui (BaChg, Tién Yén,
Binh Liéu, Mong Cai) va Pong Nam, Tay Nam
(Pong Triéu, Quang Yén), bai viét phan anh
duoc thyc trang muc song va cai nghéo cua
NKT van dong hién nay.

2. Mijt s cach tiép can d4nh gia mirc song
va cai ngheo trong xa hoi hoc

Thir nhat, cch tiép can thu nhap hodc cach

tiép can tién t& dugc cho la phé bién nhét khi
ngudi ta xem xét tong thé thu nhap cia ho gia
dinh dé trén co s& d6 x4c dinh ngudng thu nhap
trung binh phu hop vé1 quy mo cua hd gia dinh
do. Noi cach khac, ngudng thu nhap trung binh
ay can dap tmg ngudng tiéu ding cta ho gia
dinh, dugc tinh theo thang do Oxford. Theo
thang do nay, ngudi ta gan cho ngudi 16n thir
nhét trong ho gia dinh mot don vi tiéu dung
hang thang bao ham chu yéu 1a an, udng, mic
va vé sinh hét bao nhiéu tién, ngudi 16n thir hai,
th ba. .. dugc tinh véi trong s bang 0,7 ngudi
16n ther nhat va tré em dudi 14 tudi dugc tinh
bang 0,5 ngudi 16n thi nhat (Nolan va Whelan,
1996)!. Trén co s d6, ngudi ta tinh ra thu nhap
binh quén can thiét cho ho gia dinh hang thang.
Murc séng cua ca nhan duoc xép vao dién ho
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nghéo khi thu nhap binh quan hang thang cua
ho gia dinh dat dudi ngudng tiéu ding thiét yéu
binh quén 4y. Trong nhimg thap nién 1970 hoic
1980, thang do nay duogc sir dung pho bién dé
xac dinh mirc song va ci nghéo cta cac ho gia
dinh. Tuy nhién, bit dau tir nhimg nim 1990
dén nay, thang do nay duong nhu khong con
phu hop nira, boi vi, chi tiéu cho nha ctra cua
cac ho gia dinh ngay cang chiém khoan tién 16n.
Trong khi do, tién chi tiéu cho an, uéng, mac va
vé sinh ngay cang 6n dinh hon. Tuy viy, cach
tiép can danh gia mic song va cai nghéo dua
vao thu nhap ciing d3 gitp rat nhiéu to chirc
quéc té va cac chinh phu quy dinh chuan nghéo
don chiéu trong mot thoi gian 1au dai.

Mic du diém manh nhat cta thang do nay 1a
c¢b gang dwa vao nhimg di lidu khach quan vé
thu nhap binh quan d4u nguoi dap tmg chi tiéu
thiét yéu binh quan hang thang, nhung né ciing
boc 16 mot sb han ché nhu sau: (i) khai niém
“dap ung nhu cau thiét yéu binh quan dau
ngudi” chi mang tinh vo doan va trong dbi, boi
Vi, cic tic gia cua thang do nay da chuan hoa
hodc 1y tudng hoa cac khoan chi tiéu dy theo
md hinh ctia mot ¢4 nhan dién hinh hoan toan
duy 1y; (ii) thang do nay chua tinh dén cac chi
phi khac danh cho viéc nudi tré nhd, nguoi cao
tu6i, vi du nhu chi phi cho ngudi gitp viée...;
(iii) d4nh gia thu nhap trung binh can thiét dap
tmg chi tiéu thiét yéu binh quan dau nguoi hang
thang chua xem xét dén su khac biét gilra cac
khu vuc sinh song khac nhau.

Thit hai, cach tiép can chii quan muc sdng va
cai ngheo do Van Praag khoi xudng ndm 1968,
sau do dugc tai str dung boi Van Weeren va Ha-
genaars (Paugam, 1996)>. Cac tac gia nay
khong dya vao nhan xét, danh gia cua chuyén
gia trén co sO cac con sd khach quan vé thu
nhap, ma chi dya vao y kién tu danh giad cua
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nguoi duogc diéu tra, khao sat vé tinh hinh tai
chinh ctia ho gia dinh két hop véi cam nhéan c4
nhan vé& muc song. Trong truong hop nay, nha
nghién ctru thuong dat ra nhimng cau hdi don
gian, cu thé nhu: “Thu nhdp hang thang ciia gia
dinh anh/chi cé dii trang trai cdac chi tiéu thiét
yéu hay khong?” hodc “Méi thang, gia dinh
anh/chi can bao nhiéu tién t6i thiéu thi di chi
tiéu cho cac nhu cau thiét yéu? 7. Tt @6, mot
ngudng trung binh chung dugc xac 1ap dé danh
gia, thong ké vé mirc séng va cai nghéo. Diém
manh ctia cach tiép can danh gia mic song va
cai nghéo ¢ day 1a tim hiéu duoc cam xuc song
ciia nguoi duogce hoi. Noi cach khac, mic song
vé vét chét co thé thiéu thon, nhung cam xuc
tinh than tin tudng, lac quan 1a mot dang ngudn
luc cho nguoil ngheo vuon 1én thoat ngheo,
tham chi 1am giau. Tuy nhién, né ciling boc 19
mot s6 han ché ma nhiéu tic gia d chi ra: (i)
nhing cau hoi khao sat nay duoc dién dat bang
cac ngon nglr khac nhau thuc ra chtra dung
trong d6 nhitng khia canh van hoa khac nhau
nén rit kho ¢ chuan nghéo dé so sanh; (ii) khai
niém “thu nhap du chi tiéu cho nhu cau thiét
yéu hang thang” cling rat khac nhau gitra cac
nudc, gitra cac nén vin hoa, gitra cac khu vuc,
gitta cac ho gia dinh c6 quy mé nhan khau khac
nhau,... (Paugam, 1996; Tocqueville, 1983;
Ogien, 1983%).

Thit ba, cach tiép can danh gid muc song va
cai nghéo dya vao danh gia diéu kién song ngay
cang dugc cic nha théng ké st dung
(Townsend, 1970, 1988)*. Cach tiép can nay
ciia Townsend xac dinh tong tich hop nhimg su
thiéu hut ctia ho gia dinh vé6i 12 chi bao, bao
g0m: thir dn, nudc udng; a0 quan; dién va suoi
am; trang thiét bi trong nha; diéu kién nha o
diéu kién lao dong; strc khoe; gido duc; v¢ sinh
moi truong; hoat dong chung cua gia dinh; cac



hoat dong giai tri; quan h¢ xa hoi). Cho dén nay,
nhiéu nha nghién ctru khoa hoc x4 hdi van tiép
tuc theo dudi phuong phap nay bang cach xac
dinh cac tiéu chi dap ung sy hai long ctia nguoi
duge khao sét ve diéu kién vat chat va diéu kién
tham gia xa hdi cua ho. Diém manh cua cach
tiép can danh gid muc sdng va cai nghéo nay 1a
mang tinh da di¢n hodc da chiéu canh. Néi cach
khac, muc sdng va cai nghéo duge danh gia xéc
thuc hon, boi vi, phuong phap danh gia phic
hop hon. Trén co s ndy, nhiéu t6 chirc qudc té
va nhiéu chinh phu di xay dung khung tiéu chi
nghéo da chiéu. Tuy vdy, kho khin cta cach
tiép can nay 14 lam thé nao dé khach quan héa
duoc tit ca 12 chi béo néu trén.

Vi tit ca gioi thuyét nhu trén, trong khudn
kho ctia bai bao nay, viéc danh gia muc séng va
cai ngheo cua NKT van dong tinh Quang Ninh
dua trén su phdi hop cua hai cach tiép can thir
nhat va thir hai. Céch tiép can thir nhat chu yéu
dua vao viéc xac dinh cua chinh quyén tinh
Quang Ninh vé NKT vén dong thudc dién ho

nghéo ¢ cap gidy chig nhan theo Nghi dinh
56 07/2021/ND-CP, ngay 27/01/2021, Quy dinh
chuén nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025°,
Cach tiép can thir hai dua vao cam nhan chu
quan vé murc song va cai nghéo cua NKT vén
dong dé trén co so d6 hiéu duoe mie do niém
tin vao cudc song cua chinh di tuong nay.

3. Panh gia vé mirc sdng va cai nghéo ciia
NKT vén dong tinh Quang Ninh

Dir liéu duoc khao sat theo cac khu vuc cho
thiy da s NKT van dong déu ty danh gia ban than
c6 mitc song trung binh v6i 94.7% o TP. Ha Long,
93.8% ¢ vung Dong Nam, Tay Nam, 92.0% &
vung Tay Béc mién ni. Tuong ty nhu vy, 3.7%
NKT van dong tai TP. Ha Long tu danh gid muc
séng cua hd gia dinh minh thudc dién kha, ti 1&
nay cao hon hin so véi cc ho gia dinh NKT vén
dong ¢ ving Dong Nam, Tay Nam (1.3%) va
ving Tay Béc mién nai (1.0%) (Bang 1).

Day la két qua tich cuc chung ca tinh Quang
Ninh trong viéc thyc hién muyc tiéu gidm ngheo
bén viing. Qua that nhu vy, trong thdi gian

Bing 1. Thuc trang mirc song hd gia dinh ctia NKT van dong theo dic diém
nhén khau hoc - xa hoi (Pon vi: %)

Diaban Gidi tinh
Tay Bong | Ha 1B3< | =16 |[=40-|Nam |Ni%
Bac Nam, |long |16tudi |40 | 60tudi| %
mién | Tay | (%) | (%) |tusi | (%)
nai Nam (%)
(%) mién

Murc d6 khuyét tat Trinh d6 hocvan Tinh trang hén nhéan
Ddc Néng | Nhe Tiéu THCS | THPT | Ddc @vg, |Ly
biét (%) (%) hoc tré trglén | than | chong | hon, ly
nang xudng than

(%)

Nghéo 0.5 0.0 0.0 0.0 0.4 0.1 0.1 0.4
Cénngheo | 6.5 49 1.6 3.0 7.6 2.4 5.2 8.4

Trungbinh | 920 | 938 [947 [949 |92 |94 [91.1 |[89.2
Kha 1.0 13 37 31 18 11 3.6 24
Tong % 100 100 100 100 100 100 100 100

0.5 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.2 0.0 0.3
8.0 4.0 1.0 7.0 5.0 1.0 4.8 3.2 5.0
915 935 955 |925 (939 941 [950 915 [940
0.0 25 35 0.0 11 49 0.0 53 0.7
100 100 100 100 100 100 100 100 100

P *% * *

Ghi chi: *=P< 0.05; ** =P > 0.05
Ngudn: Két qua khao sét clia dé tai nam 2023

Nguon: Két qua khdo sat ctia dé tai nam 2023
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qua, tinh Quang Ninh da trién khai nhiéu giai
phép lam thay d6i dién mao tir thanh thi dén
nong thén, mién nui, ving siu, ving xa. Nhiéu
ho nghéo, can ngheéo da thay d6i nép nghi, cach
lam, chi dong vay von, tiép can khoa hoc k§
thuat, tham gia cdc mo hinh phat trién san xut,
tung budc vuon Ién thoat nghéo va lam giau.
Dac biét, cac tiéu chi thu nhap va céac dich vu
xa hoi co ban theo chuan nghéo da chiéu giai
doan 2016 - 2020 da dugc cai thién 10 rét. Trong
s d6, nhiéu ho gia dinh NKT van dong da thoat
nghéo, nang cao doi song vat chét va tinh than.

bac biét, tai cac khu vuc duoc khao sat, da
0 3.7% NKT van dong tai TP. Ha Long, 1.3%
tai khu vuc DPong Nam, Tay Nam va 1.0% tai
khu vire Tay Bac mién néii tinh Quang Ninh ty
déanh gia muc séng ho gia dinh minh thudc dién
kha gia. Viéc c6 mot ti 16 nhat dinh NKT van
dong tw danh gia muc séng cia ban than va ho
gia dinh minh & mic kha gia cho thay sy hai
long va su lac quan, yéu doi cua ho. Day la
ngudn lyc cam xiic quan trong va c6 ¥ nghia dbi
voi moi ngudi, nhat 1a d6i véi ngudi khuyét tat
trong qué trinh tim kiém cac giai phap hoa nhap
cong dong va hoa nhap xa hoi.

Tuy vdy, két qua & bang 1 ciing cho thiy vin
con 0.5% NKT van dong & khu vuc Ty Bic
mién nui ciia tinh Quang Ninh thudc dién ho
ngheo. Xét murc can ngheo, thi NKT van dong &
ving Tay Bac mién nui ctia tinh trong mau khao
sat chiém ti 18 cao nhat (6.5%), tiép dén 1a khu
vuc Dong Nam, Tay Nam (4.9%) va sau cung 1a
& TP. Ha Long (1.6%). Pay 1a con sb cao hon
nhiéu so véi ho nghéo va can ngheo ctia toan tinh:
“Tinh dén hét nam 2022, Qudng Ninh con 258
hé nghéo (chiém 0,067% tong s6 ho dan toan
tinh), 2.454 hg can nghéo (chiém 0,635%) .

Xét vé d6 tudi, nhom ho gia dinh c6 NKT
van dong tur 16 tudi dén 40 tudi co ti 1é can
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nghéo va nghéo cao nhat (Ian luot 13 7.6% va
0.4%), so voi cac h gia dinh c6 NKT van dong
tir 40 tudi dén 60 tudi (1an luot 1a 2.4% va
0.1%) hoac so voi ca ho gia dinh ¢c6 NKT van
dong chuan bi budc vao do tudi lao dong (lan
luot 1a 3.0% va 0.0%): “Gia dinh toi co anh
trai 43 tuoi la nguoi khuyét tit van dong rat
nang nén thuwong xuyén phai co mot lao dong
chinh ¢ nha hé tro. Ban than anh dy tuy dang
trong d¢ tuéi lao dong nhing khong lam dwoc
gl mang lai thu nhdp. Nguoi nha ciing phan
céng nhau chdam séc anh dy nén khé lam viéc
khac mang lgi thu nhdp. Sau dai dich, ca xa hoi
khé khan hon nén gia dinh t6i lai bi ha xuong
mitc hé cdn nghéo” (N, 35 tudi, Dong Tridu).

Xét vé gidi tinh, c6 mot sy chénh 1¢ch dang
ké trong mirc song cia NKT van dong nam gi6i
vanir gioi, cu thé nhu sau: 0.1% NKT van dong
nam giéi c6 mirc song nghéo so véi 0.4% NKT
van dong nir gidi; & mic séng can ngheo, ti 1¢
nay & NKT van dong nam gidi ciing thap hon
so vo1 NKT van dong nit gidi (5.2% so voi
8.4%) (p < 0,05); NKT van dong nam gidi co
murc séng kha gid ciing cao hon hin so véi
NKT van dong nir gidi (3.6% so véi 2.4%).
Nhu vdy, van ton tai hién tuong bat binh dang
gi6i trong mirc song cua NKT van dong tinh
Quang Ninh.

Mtic do khuyét tat 1a yéu td anh hudng truc
tiép va manh mé nhat dén muc song ctia NKT
van dong. No6i cach khac, NKT van dong cang
nang thi cang thudc dién hd ngheo va ho can
nghéo (1an luot 13 0.5% va 8.%). Ti 1é ndy cao
hon hén so v&i NKT van dong nang hodac NKT
van dong nhe, hai nhom nay chi thudc di¢n ho
can nghéo, khong thudc dién ho nghéo véi lan
luwot 14 4.0% va 1.0%. O chiéu nguoc lai, trong
khi c6 dén 2.5% NKT van dong ning va 3.5%
NKT véan dong nhe thudc dién h c6 mie séng



Y té Qudng Ninh cham soc sirc khée dong bao dén téc thiéu sé _Anh: nhandan.vn

kha gia, thi khong c6 NKT van dong dac biét
nang nio dat duge muc séng nay.

Xét tuong quan trinh d§ hoc Vén, c6 thé
khang dinh rang c6 sy dong bién giita mirc do
thoat ngheo, murc séng v6i trinh d6 hoc véan ctia
NKT van dong tinh Quang Ninh. Noi cach
khac, NKT van dong tinh Quang Ninh ¢6 trinh
d6 hoc van cang cao (THPT trg 1én) thi cang co
muc song tir trung binh trd 1én, cao hon han so
vo1 NKT van dong cd trinh do hoc van THCS
hodc tiéu hoc tré xuéng (lﬁn luot 1a 94.1% so
voi 93.9% va 92.5%). Tuong tu nhu vay, ti 1€
can ngheo cling gia tang ¢ cac ho gia dinh co
NKT van dong c6 trinh ho hoc van chi & mic
THCS (5.0%) hoic tiéu hoc trd xudng (7.0%).
O chiéu nguoc lai, NKT van dong co trinh do
hoc van tir THPT trd 1én tu danh gia thudc dién
c6 mirc sdng kha gia cao hon han so voi NKT
¢6 trinh @6 THCS hoic tiéu hoc tro xuéng, lan
luot 1a 4.9% so véi 1.1% va 0.0%.

Xét theo dic diém tinh trang hon nhan, c6 thé
no1 réng, tinh trang doc than, co Vq/chéng hoac

ly than/ly hon ciing c¢6 nhing anh hudng nhat
dinh trong muc séng cta ho gia dinh NKT vén
dong tinh Quang Ninh. Noi cach khac, ti 1¢ ho
gia dinh NKT van dong ¢6 sy 6n dinh hon nhan
(c6 vo/chdng) dat mirc sdng kha gia cao hon
han so voi cac ho gia dinh NKT van dong ly
hon/ly than hozc song doc than vai lan luot 1a
5.3% so voi 0.7% hodc 0.0%: “Co vo, co
chong quan trong lam chik, nhat la dong vzen
nhau viegt qua nhiéu khé khan trong cudc song
nay. Tinh than vui vé lai cang lam ting lén tinh
yéu, lam tang kha nang lao dong mang lai thu
nhdp. Gia dinh t6i ¢ cudc song kha gia hom
nay la nho cudc song vo chong hanh phiic”
(Nam, NKT van dong, 42 tudi, Quang Yén).
Tuong tur, két qua nghién ctru ciing chi ra rang
ti 18 ho gia dinh NKT ly hon/ly than hodc sng
doc than c6 mirc séng cAn nghéo cao hon hin so
voi1 ho gia dinh NKT van dong co Vq/chéng on
dinh, 1an luot 13 5.0% so v6i 4.8% va 2.2%. Trong
khi d6, chi c6 NKT van dong ly hon/ly than va
NKT van dong doc than cé mirc séng thudc dién
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ho ngheo: “Sau khi ly hén, téi da tré nén buon
chdn, khéng muon lao dong, khéng mudn lam
viéc ma chi song bang tro cap ciia Nha miede”
(Nit, NKT vén dong, 50 tudi, TP. Ha Long).

4. Hwéng giai phap giai quyét ning cao
mirc song va giai quyét cai nghéo cho ngudi
khuyét tat van dong tinh Quang Ninh

Hudng gidi phdp ndng cao mirc tro cdp
triec tiép

Trong thot gian truge khi ban hanh Nghi
quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 Hoi nghi
lan thtr VIII Ban chap hanh Trung wong khoa
XIII vé tiép tuc dbi méi, nang cao chét lugng
chinh sach xa hdi, dap u:ng yeu cau sy nghiép
xdy dung va bdo vé t0 quoc trong giai doan
méi, Dang bo va chinh quyén tinh Quang Ninh
da c6 nhiéu nd lyc trong viée hd trg cac nhom
x4 hoi yéu thé, trong d6 ¢ nhom nguoi khuyét
tat, x6a doi, giam nghéo bang nhiéu giai phap
khac nhau. Bang chu y ¢ day 1a giai phap nang
muc trg cap xa hoi truc tiép cao gap 1,5 1an so
voi mat bang chung trén toan qudc. Tinh dén
30/6/2024, toan tinh con 125 hd nghéo theo tiéu
chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025,
trong do, c6 mot s6 ho 1a nguoi khuyét tat’.
Theo Nghi quyét s 20-NQ/TU ngiy
27/11/2023 ciia Ban chap hanh Déang bo tinh,
nhiém vu dit ra 1a: dén cudi ndm 2024, toan tinh
khong con ho ngheo va giam 50% hd can nghéo
theo tiéu chuan nghéo da chidu 4p dung trén dia
ban tinh Quang Ninh giai doan 2023 - 20258,

Huréng gidi phdp hé tro sinh ké dong bé

Mic du tinh Quang Ninh hi¢n nay da va
dang thyuc hién tot cac chinh sach hd trg NKT
noi chung va NKT van dong noi riéng, nhung
ban than cac chinh sach 4y phan nao con mang
tinh don ¢, chua déng b9, tham chi chua phu
hop vai thuc té. Pon ctr mot vi du nhu sau: tai
chuong 11, diéu 9, khoan 1, diém b cta Luat
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Nguoi khuyét tit dang hién hanh?®, Nha nudc
“mién thué thu nhdp doanh nghiép theo quy
dinh ciia phdp ludt vé thué” cho co s san xuat,
kinh doanh str dung 30% tong s6 lao dong tré
1én 1a nguoi khuyét tat. Trong thuc té, quy dinh
nay khong khuyén khich bat ky chu doanh
nghiép nao sir dung lao dong 1a ngudi khuyét
tat, boi vi, voi ti 1é do, doanh nghiép mat hét
kha nang canh tranh. Hon nira, trong mot don
vi hanh chinh cdp xa, cdp huyén,... NKT
thuong sdng rai rac nén rat khé khan cho viéc
di lai, tham gia san xuét tap trung. Vi vdy, thay
vi quy dinh mién thué dbi véi co so sir dung
30% lao dong la NKT, Nha nudc nén quy dinh
bt ky co s¢ san xuét nao sir dung mot lao dong
1a NKT thi dugc mién thué cho hai hodc ba lao
dong cua co s¢ do. Tuong tu nhu vay, chuong
11, diéu 9, khoan 1, diém d cling rat it mang tinh
kha thi khi Nha nu6c “mién tién thué dat, mdt
bcing, mat nudc phuc vu san xudt kinh doanh
doi véi co s6 san xuat, kinh doanh sir dung tir
70% lao dong la ngueoi khuyét tdt tré 1én; giam
50% tien thué dat, mat bcfng, mat nuoc phuc
vu san xudt kinh doanh déi véi co s¢ san xudt,
kinh doanh sit dung 30% dén 70% lao dgng la
ngueoi khuyét tgt”. Trong thyc chat, nhitng quy
dinh nay co thé chi phu hop v6i doanh nghiép
xa hoi cua/do NKT thanh lap. Tuy nhién, khi
NKT phai lam vi€c tap trung tai mot co s& san
xuat, kinh doanh nao do, thi kéo theo viéc ho
phai sinh hoat, an ¢ tap trung. Mo hinh nay da
bdc 16 nhing khiém khuyét ctia nd tai chau Au
trong nhirng nam 1960, 1970, boi vi, né chi
giai quyét dugc sy hoa nhap cong dong NKT,
chr khong thé giai quyét duoc hoa nhap xa hoi
cta/cho NKT. Pé cai thién quy dinh nay, Nha
nudce nén xem xét hd trg mit bﬁng kinh doanh
cho hd gia dinh c6 NKT dac biét & nhitng cho
dan sinh truyén théng hodc ¢ nhitng khong



gian cong cong thuan loi cho viéc cung cip
dich vu.

Tur trudc dén nay, Nha nudc da va dang hd
trg ddo tao nghé mién phi cho NKT néi chung
va NKT van dong noi riéng. Tuy nhién, dé hd
trg sinh ké mot cach déng b9, trong linh vuc
gido duc phé thong, cao déng, dai hoc, can bd
sung chinh sach mién, giam hoc phi cho con
cua NKT, voi muc dich sau xa réng, khi truong
thanh, c6 nghé nghiép, thu nhap on dinh, con
cta NKT s& hd tro nguoi cha, ngudi me khuyét
tat ciia minh. Sy hd tro d6 1a mot hinh thire gitip
NKT néi chung, NKT van dong ndi riéng “tu
dam bao an sinh xd hoi” theo tinh than Nghi
quyét 6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 vira qua.

Mot diém quan trong nita, d6 1a hd tro tiép
can dich vu cham séc strc khoe ddi véi NKT va
gia dinh c6 NKT. Cho dén nay, NKT dugc thu
huéng mién phi thé bao hiém y té do Nha nudc
cap. Tuy nhién, cdn nghién ctru bd sung chinh
sach hd trg mot phan chi phi mua thé bao hiém
y té dbi v6i nhimg ddi twong “song trong hoan
canh khuyét tat”, nghia 1a nguoi nha cua NKT.

Vé tham gia giao thong cong cong dudng bo,
chinh sach ctia Nha nuéc hién nay 1a mién vé
cho NKT. Tuy nhién, chu nhiéu tuyén xe bugt,
da ky hop ddng phuc vu véi sir hd trg mot phan
ctia Nha nuéc, van khong mién vé cho NKT.
Cac co quan nha nude du tham quyén can co
bién phap nhic nho, diéu chinh hién tuong nay.

Noi tom lai, sy hd trg sinh ké dong bo cho
NKT no1i chung va NKT van dong ndi riéng,
mot mat, can bam sat Nghi dinh s0
07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 Quy dinh
chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025,
theo d6, ngoai tiéu chi thu nhap, can thyc hién
t6t 06 tiéu chi dich vu xa hoi co ban bao gém:
hd trg hudng nghiép, dao tao, viéc 1am; y té;
gido duyc; nha &; nudc sinh hoat va vé sinh;

thong tin. Tuy nhién, trong diéu kién thu nhap
binh quan dau nguoi cua tinh Quang Ninh duoc
Xép trong tép dau cua dat nudc, Dang b va
chinh quyén dia phuong hoan toan c6 thé nang
cao muc trg cép va m¢ rong cac dich vu xa hoi
co ban bao trum (ngoai 06 dich vy néu trén) dbi
véi NKT noéi chung va NKT van dong noi
riéng. Khi sy hd tro sinh ké cho NKT duoc thyc
hién mot cach déng bo trong tit ca céc linh vuc,
thi NKT va nguoi song trong hoan canh khuyét
tat s€ du nang luc vuon 1én trong lao dong, san
xuét, kinh doanh d€ tw dam bao an sinh xa hoi.
Lic do, chinh sach tai phan phéi ctia Nha nudc
(chinh sach xa hdi) s€ thuc sy ning dong hoa
NKT noi chung va NKT van dong ndi riéng.

5. Két luan

C6 thé két luan rang hau hét NKT vén dong
tinh Quang Ninh trong mau khao sat dang co
muc séng trung binh theo d4nh gia chii quan
ctia ban than ho. S6 NKT van dong c6 muc
séng thudc dién ho nghéo chiém 0.5% va 13%
NKT van dong dang thudc dién ho can ngheo,
ty 18 nay 14 rat cao so vdi ty 18 ho nghéo trén
toan tinh. Tuy nhién, ¢ chiéu nguoc lai, van c6
6.0% NKT van dong da vuon Ién thodt ngheo
va ty danh gia hg gia dinh minh thudc dién kha
gia, mot cam giac lac quan, tich cuc can thiét
trong cudc song.

Két qua d4nh gia muic song va cai nghéo clia
NKT van dong tinh Quang Ninh ciing cho thiy
mot s khac biét xa hoi, tham chi bat binh dang
x4 hoi theo cac dic diém khu vuc sinh séng,
muc do khuyét tat, gioi tinh, tudi, trinh do hoc
vén va tinh trang hon nhan. NKT van dong &
khu vuc Tay Béc mién ndi, véi mic do khuyét
tat dic biét nang, tir 16 tudi dén 40 tudi, nit gidi,
doc than, ly than/ly hon va c6 trinh d6 hoc vn
tir tiéu hoc tré xuéng thudc dién ho ngheéo va can
nghéo cao nhat, gp nhiéu khé khin nhét. Nhu
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vay, nhiing sy khac biét va bét binh déng xa hoi
nay khong nhimg dién ra giita nhém NKT vén
dong vai cac nhodm xa hoi khac, ma con quan
sat thiy bén trong long nhém NKT van dong
cua tinh Quang Ninh. Tuy nhién, vé1 GRDP
binh quan dau ngudi cua tinh trén 9.400 USD,
mutc song chung ctia nguoi dan toan tinh thudc
dang kha. Diéu nay gy ra ap lyc 16n dbi voi ho
ngheo nodi chung, trong do, co cac hd NKT van
dong ngheo. Noi cach khac, do mire song trung
binh cua toan tinh cao nén trong thuc chat céi
nghéo lai cang trd nén gay git hon. Do vy, dé

bu dép nhiéu thiéu hut trong thuc té, tinh Quang
Ninh nén xem xét co ché tang muc trg cép truc
tiép cho ho nghéo noi chung, hd ngh¢o c6 NKT
ndi riéng bang cach hinh thirc khac nhau. Dé
nang cao mirc séng va giai quyét cai nghéo cua
NKT no6i chung va NKT van dong noi riéng,
trong didu kién thyc té cua tinh Quang Ninh,
Dang bo va chinh quyén tinh nén xem xét nang
cao hon nita mc tro cap truc tiép va thuc hién
h tro sinh ké ddng bd bang cach mé rong 06
tiéu chi dich vu xa hdi co ban theo huéng mé
rong, bao trum hon <
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