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Chinh sach phat trién ngudn nhan lwc khoa hoc
cong nghé cia Trung Quac

Pham Anh Tuan”, Bui Nhat Huy™
Nhan ngay 17 thang 4 nam 2023. Chap nhan dang ngay 21 thang 6 nam 2023.

Tom tat: Trong vong hai thap Ky tro lai day, Trung Qudc di vuon Ién tré thanh cuong qudc c6 nén kinh
té I6n thir nhi thé gioi, voi mot trinh do phat trién khoa hoc cong nghé nhanh chéng. Ké tir nim 2019, theo
thong ké cua T6 chirc So hiru tri tug thé gidi (WIPO), Trung Quéc da vuot My chiém vi tri sé mot thé gidi vé
s6 bang sang ché qudc té nhidu nhat, vi tri ma My lién tuc dimg dau ké tir khi bang xép hang ra doi nim
1978. Nhiing thanh tyu nay dugc danh gia 1a thanh qua tir chinh sach xay dung, phét trién nguon nhan luc
chat luong cao trong linh vuc khoa hoc cong nghé ciia Trung Quéc thuc hién quyét liét tir dau thap nién
2000. Bai viét nay! danh gia nhitng chinh sach néi bat trong viéc xay dung, phat trién ngudn nhan luc khoa
hoc cong nghé ciia Trung Qudc, tir @6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho chién lugc xay dung, phat trién doi ngii
tri thirc cua Viét Nam.

Tir khéa: Ngudn nhan lyc, khoa hoc céng nghé, Trung Qudc.
Phan loai nganh: Kinh té

Abstract: Over the past two decades, China has risen to become the world's second-largest economy
which has a rapid development in sciences and technology. Since 2019, according to statistics of the World
Intellectual Property Organization (WIPQ), China has surpassed the United States to rank first in the world in
terms of the number of international patents, a position that the United States previously dominated since
1978. These achievements are considered to be the outcome of China's vigorous policies in building and
developing high-quality human resources in the field of science and technology, which has been
implemented since the early 2000s. This study will evaluate the key policies of China in developing the
human resources in sciences and technology; and to propose some lessons for the development strategy of
Vietnamese intellectuals force.
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1. Mé dau

Trong vong hai thap ky tro lai day, Trung Qudc da vuron 1én thanh mét trong nhung quéc gla céd
thé manh vuot troi trén thé gisi ca trén phuong dién kinh té va x& hoi. Sy phat trién cua quoc gia
nay dudng nhu di tao ra sy xoay chiéu trong cuc dién thé gisi khi ma Trung Quéc tir mot quéc gia
duogc biét dén 1a “cong xuong cua thé gioi” tré thanh cuong qubc ¢d nén kinh té 16n tha nhi thé
giéi. Téng san pham trong nudc (GDP) binh quin dau ngudi cua Trung Qudc cling dat muc ting
truong hon gap ddi trong vong 10 nim tro lai day véi mic 6300 USD/nguoi 1én trén muc trén
12.700 USD/nguoi vao nam 2022 (Hinh 1), dudi kip va vuot qua mirc thu nhap cua cac qUOc gia cé
muc thu nhap trung binh cao cua thé gioi (World Bank, 2023). Theo wéc tinh trong bao céo Trién vong
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kinh té thé gioi mai nhat cia Quy Tién té Qudc té (IMF), Trung Qudc sé& chiém 18,8% GDP toan
cau theo déng gia strc mua dau tu theo hinh thie ddi tac cong tu (PPP) trong nam 2022 (Buc Anh,
2022). Trung Quéc dugc danh gid co thé manh vé thi truong xuét khau céc san pham cong nghé va
quy md cua thi truong, thanh tyu dang ké dé lai tir cac chién lugc chinh sach “Cong xuong cua thé
gi6i” khi ma thi truong cua qudc gia nay rong réi phu khap ca thé gioi ca vé vat ligu va céc san
pham céng nghé. Chi tinh riéng trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, Trung Qudc da chiém
dén 86% san luong thi truong. Trung Qudc 1a noi dit cong xuéng cua nhiéu nhin hang vé cong
nghé 16n trén thé gioi nhu Apple, Samsung, ...

Hinh 1: Binh quan GDP/ngudi cua Trung Qudc va thé gigi
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C6 thé danh gia mot trong nhung dong IuC vé chit luong va toc do tang truong kinh té manh mé&
cua Trung Qudc chinh la cac thé manh vé khoa hoc cdng nghé cua qudc gia nay. Trung Quéc la
mét trong nhitng qudc gia di dau trén thé gioi vé d6i mai sang tao, dic biét trong khoa hoc cong
nghé. Nam 2022, Trung Quéc di ting hon 200 bac 1&n vj tri tha ba trong nhém 20 quéc gia cé sy
vuon 1én manh mg theo bing xép hang cua Digital Risen Country va xép thir 11 trén hon 200 quéc
gia thé g|0'| Vé su dol mai sang tao toan cau, ké ca trong bdi canh cac chinh sach dong cra bién gioi
cua qudc gla nay van dang tiép dlen cung véi cac lénh trung phat thuong mai caa My (WIPO,
2022). Biém déng chu y cua cac xép hang nay d6 chinh 1a sy bén viing trong viéc gitr cac vi tri cao
trén cac bang xép hang qua nhiéu nim cua Trung Quéc. Nam 2011, Trung Qudc xép hang 25 trong
nhém 30 nén kinh té c6 chi s6 GlI cao nhét thé gioi thi dén nam 2022, quéc gia nay da vuon 1én vi
tri thir 11 (Bang 1).

Bang 1: Xép hang chi s6 P6i méi sang tao (G11) caa Trung Qudc

Nam Xép hang chi s6 GlI Xép hang chi s6 dau vao GII  Xép hang chi sb dau ra GlI
2011 25 43 14
2020 14 26 6
2021 12 25 7
2022 11 21 8

Nguon: WIPO (2022)
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Xem xét cu the hon thanh phan Gl cia Trung Quoc, c6 the thay rang sic manh doi méi séang
tao ctia quoc gia nay thé hién rd nhat ¢ 03 khia canh: (1) Dau ra tri thirc va cong ngh¢; (2) Nguon
nhan lyc va nghién ctu; (3) Su phét trién cua thi truong. CAc chi s6 nay vuot 1én cao hon muc
trung binh ciia nhém nuéc ¢6 muc thu nhap trung binh kha va chau A, trong d6 ndi bat 1a dong gop
ctia try cot Nguon nhan lyc va nghién ciu (Hinh 2).

Hinh 2: Chi sé thanh phan GlI caa Trung Quéc so sanh véi mot s6 khu vuc
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Nguon: WIPO (2022)

Theo béo céo cua Vién Han 1am Khoa hoc Trung Qudc, ngudn nhan luc chat lugng cao vé khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) & Trung Qudc di ting 1én dang ké trong vong 10 nim qua. Tinh dén
cudi nam 2020, lyc lugng nhan luc trong linh vuc KH&CN ciia Trung Quéc dat 112,34 triéu nguoi,
tang 45,29 triéu so voi nam 2012, x&p vi tri thir nhat thé gisi. Trong d6, s6 luong sinh vién sau dai
hoc va nghién cau sinh & Trung Quéc lan luot 14 2.673.000 va 466.500, ting lan luot 1a 1.237.000 va
182.700 so véi nam 2012. Trung Qudc ciing dan dau vé quy mo nhan lyc trong linh vuc nghién ctu
va phét trién (R&D). Nam 2020, s luvong nhan lyc R&D la 5.234.500 nguoi, tang 1.987.700 ngudi
S0 V6i ndm 2012, véi toe do ting trudng binh quan hang ndm 14 6,15%. Ty 1& nhan luc R&D trén ty 18
lao dong ciing tang 1én nhanh chong, nam 2020 ty 1€ nay dat 70 nhan lyc R&D trén 10.000 lao dong,
¢6 xu huéng thu hep nhanh chong véi cac nuéc phat trién phuong Tay. Ty 1é nhan luc R&D ¢6 trinh
do6 cir nhan tro 1én tang tir 50,27% nam 2012 1én 63,58% nam 2020, trong d6 ty I& nhan sy R&D c6
trinh d6 thac si, tién si tang tir 19,55% nam 2012 1én 23,13% nam 2020 (Zhong Guo va cong su, 2021).

Co ciu vé nhan lyc KH&CN ciing lién tuc phét trién theo huéng chuyén mén hoa cao. Nam
2020, sé luong céc nha nghién ctru co ban dat 426.800 ngudi, chiém 8,15% nhan lyc R&D, cao
hon dang ké so v&i nam 2012 1a 212.200 ngudi va 6,54%. Co ciu do tudi cua ngudn nhan luc
KH&CN lién tuc dugc tdi wu hoa véi nhiéu tai ning KH&CN tré hon. Theo théng k& cua Vin
phong Giai thuong Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia Trung Qudc, do tudi trung binh cua cac tan
vién si dugc bau vao nam 2019 1a 55,7 tudi va cua nhimg nguoi doat Giai thusng Khoa hoc Tu
nhién Quédc gia nam 2019 1a 44,6 tudi. Nhan sy dam nhan cac du a4n do Quy Khoa hoc ty nhién
Quéc gia Trung Québc (National Natural Science Foundation of China - NSFC) ti tro ciing tré hon.
Ty 18 truong du an dudi 40 tudi ting déu tir 36,64% nam 2012 18n 47,71% nam 2019 (Zhong Guo
va cong su, 2021). Cung thoi gian nay, linh vuc phét trién khoa hoc va tai san trf tué tai Trung
Qudc tang tdc vuot bac. Nam 2019, T6 chirc So hitu tri tug thé gisi (WIPO) thdng béo Trung Qudc
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da vugt My chiém vi tri s6 mét thé gisi vé s6 bang sang ché quéc té nhiéu nhat, vi tri ma My lién
tuc dimg dau trong vong 40 nam. C6 thé ndi nguon nhan lyc chat lugng cao trong linh vuc khoa
hoc cdng nghé dang dong gop 1on vao sy phat trién nhanh chong caa Trung Quac.

2. Chinh sach phat trién nguén nhan luc cia Trung Quéc

Chinh séch phét trién nguén nhan lyc trong linh vic khoa hoc cong nghé cua Trung Quéc dugc
day manh tir dau thé ky XXI1 khi cac nha lanh dao qudc gia nay chii truong dua dat nude thoét khoi
su phu thudc vao xuét khau lao dong gia ré dé hudng téi mot “nén kinh té duya trén tri thire” (Denis
Fred Simon and Cong Cao, 2009). Ngay tir giai doan nay, Trung Qudc dit muc tidu wu tién phat
trién lyc luong lao dong ky nang cao trong cac linh vyc nhu trf tué nhan tao (Al), Cong nghé sinh
hoc va céng nghlep ban dan. Piéu nay dugc thé hién rd trong Chién lugc phat trién dya trén doi
mai sang tao quoc gia ndm 2016 khi nhin manh “dé c6 thé phat trién theo dinh huong d6i méi sang
tao phai phat trién nhan tai” (CPC, 2016). Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh nhiéu lan goi nhan
tai 1a “ngudn luc sé mot” trong nd lyc thiic diy cua Trung Qudc dat duge “su doc 1ap vé doi mai
séng tao” (Wang Jiquan, 2018). Dé dat dugc muc tiéu phat trién ngudn nhan lyc trong linh vuc
khoa hoc cong nghé, Trung Qudc da ap dung nhiéu chién luoc, chinh sach thyc hién theo 3 tru cot:
(i) chinh sach gi4o duc do tao; (ii) chinh séch thu hit nhan lyc chét lugng cao; (iii) chinh sach dai ngo.

2.1. Chinh sach gi&o duc va dao tao

Chinh sach néi bat nhét trong xay dung ngudn nhan luc trong nudée 1a viéc Chinh phu Trung
Quéc uu tién hién dai hda gido duc & tit ca cac cap ké tir nhitng nim 1990. Bén nam 1999, mot s6
chinh sach di duoc thong qua dé ting dang ké sé lwong tuyén sinh giéo duc dai hoc. Cac muc tiéu
va cai cach cua Trung Qudc duoc vach ra trong Ké& hoach Quéc gia phét trién va cai cach gido duc
trong trung va dai han (2010-2020), trong d6 nhan manh “su phat trién trong tuong lai va sy phuc
hung vi dai cua dan toc Trung Hoa dugc xac dinh dya trén nhén tai va gido duc” (PRC State
Council, 2010). Pay dugc xem & mot su doi méi trong mo hinh phét trién cua Trung Quéc, thé
hién mot tin hiéu manh mé& cho thiy rang, khdng giéng nhu trude dy, khi phan I6n tam quan trong
dugc danh cho ¢ phan cung”, glo day chinh tai ning con ngudi mai 1a ngudn lyc quan trong nhat
ma Trung Quoc dau tu phat trién.

Theo K& hoach, kinh phi danh cho ngudn nhan lyuc s& chiém téi 15% GDP cia dit nude téi ndm
2020. Chi phi nay s& bao gom dau tu vao gidao duc, nghién ciru va phét trién. Muc tiéu chién luoc
ciia K& hoach 1a nham bién Trung Quédc tir mot nude c6 dan s 16n nhat thanh mot dat nuée véi
mot nguén nhan luc cé trinh do cao hon.

Bang 2. Nhitng chi s6 chinh caa Ké hoach Phat trién tai nang Qudc gia Trung Quéc

Muyc tiéu Pon vi 2008 2015 2020
Téng s6 Nhan tai Chuc nghin 11385 15625 18025
T.y;|¢ caa Nhan tai nghién f“” va phét Newoi/10.000 24.8 33 43
trién trong luc luong lao dong

Ty Ié cua NPan tai ky nang cao trong luc % 24 4 97 28
luong lao dong

Ty 1€ nhén luc ¢6 trinh dQAglaO duc dai % 9.2 15 20
hoc trong luc luong lao dong

Dau tu von nhan lyc tinh theo % GDP % 10,75 13 15
Ty I¢ cua dong gop nhan tai vao GDP % 18,9 32 35

Ghi cha: Ty 1é dong gop nhan tai cho GDP 1a s6 trung binh giira cac khoang thoi gian cua cac
nam. Ty 1€ cia nam 2008 1a so trung binh tir nam 1978 dén nam 2008, ty 1é cua nam 2015 la so6
trung binh tir nam 2008 nam 2015, ty 1€ ctia ndm 2020 1a s6 trung binh tir 2008 dén 2020.

Nguon: Huiyao Wang (2010)
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_ Trong giai doan 2010-2015, Chinh phﬁ Trung Qudc da thyc hién Chuong trinh xuat ség:, la su
két hop gitra gido duc Vé} khoa hoc voi ké hoach hz‘}nh dong horp tac giao duc va hang loat ké hoach
dao tao nl}ﬁn tai khac, day manh khai thac cac nguon luc chat lugng bén anoa}i truong dai hoc, thiét
1ap co ché hop tac gido duc gitra doanh nghiép va truong dai hoc, thiic day d6i méi va giao duc dao
tao khoi nghiép (GD&DPTKN) ctia trueong dai hoc.

Hinh 3: S6 lugng sinh vién tot nghiép dai hoc cac nganh khoa hoc céng nghé hang nam tai
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Nguon: Remco Zwetsloot (2020), EU-6 bao gom Phép, Puc, Italia, Ba Lan, Tay Ban Nha va Anh

Nhimg chuong trinh nay da gitp gia tang rd rét huc lugng nhén lyc khoa hoc cbng nghé cua Trung
Quoc. Theo s6 ligu cia Uy ban Khoa hoc Quéc gia MY, trong giai doan 2000-2015, s6 lugng sinh
vién tét nghlep dai hoc cac linh vuc khoa hoc cong nghé do cac truong dai hoc Trung Québc cap da
tang hon gap bdn 1an tir 360.000 nim 2000 1én 1,7 triéu ndm 2015. Trong cung khoang thoi gian, s6
lugng sinh vién tét nghiép tir cac truong dai hoc M§ va chau Au c6 tée do ting chdm hon nhiéu (Hinh 3).
Tuong tu, trong giai doan 2000-2015, s6 lwong sinh vién tét nghiép tién si khoa hoc cng nghé & Trung
Quédc ciing ciing ting nhanh, mac di toc d6 ting truong di cham lai ké tir nam 2010 (Hinh 4).

Hinh 4: S6 lugng sinh vién tot nghiép tién st cac nganh khoa hoc k¥ thut hang nadm tai Trung
Quoc, My va EU-6
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Nguon: Remco Zwetsloot (2020). EU-6 bao gom Phép, Duc, Italia, Ba Lan, Tay Ban Nha va Anh
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Mic du chét lugng gi4o duc giita Trung Qudc va cac nude phuong Tay van 1a con khoang cach,
tuy nhién sy phat trién nhanh chong quy mé vé ngudn nhan luc khoa hoc cdng nghé rd rang dem lai
cho Trung Qudc nhiing loi thé dang ké. Mot du bao nam 2016 cua giam dbc gido duc cia OECD
du doan sd sinh vién tét nghiép Trung Qudc sé tang thém 300% vao ndm 2030, so v4i mic ting du
doan chi 30% & chau Au va My (Dmitriy Frolovskiy, 2017). Lién quan dén chét lugng gi4o duc dai
hoc, nam 2017, Trung Qudc di dwa ra Dy an dang cap thé gisi kép &p dung ddi véi 42 truong dai
hoc hang dau dé c6 thém kinh phi va dic quyén tuyén dung. Pén nim 2020, B6 Giao duc qudc gia
nay tiép tuc thuc hién mot chwong trinh thi diém nham huéng nhiéu hoc sinh tham gia cac khoa
hoc lién quan dén khoa hoc cdng nghé cao cap nhu “cac linh vuc bao gom bo xir Iy va phan mém
cao cap, tri thdng minh trong khoa hoc va cdng nghé, vat liéu mai, san xuét hién dai” dé phuc vu
“céc nhu cau chién lugc quan trong cua dit nuéc” (Alice Yan, 2020).

V6i nhing chinh sach dau tu 16n va lién tuc trong nhiéu nam, hé thong gido duc Trung Qudc hién
ndy da dat duoc nhiing két qua vuot bac. Hé thong cac truong dai hoc ciia Trung Qudc, mot trong céc
try cot quan trong trong d6i mai sang tao, dugc danh gia xép hang thir 03 trén thé glm dac blet la vé
s6 luong cac trudng nam trong xép hang Quacquarelli Symonds (nam 2022) Chi s PISA vé cac linh
vue doc hiéu, toan hoc va khoa hoc cua nhan lyc Trung Qudc dimg dau thé gidi trong nhiéu nam. Cac
truong dai hoc Trung Qudc du kién c6 gan gip doi sb luong tién si nhom nganh STEM (khoa hoc,
cong nghé, ki thuat, toan) so véi My, tinh dén nam 2025. Pay 1a thanh qua wom trdng tao nén mot luc
luong nhén luc chét luong cao trong cac linh vuc khoa hoc cong nghé ciia Trung Qudc.

2.2. Chinh sach thu hat nhan luc chat lirong cao

Song song Vvoi viée dao tao ngudn nhan lyc trong nudc, Trung Qubc ciing rat chl trong cac
chinh sé&ch thu hit ngudn nhan luc khoa hoc cong nghé tir bén ngoai nham phuc vu muyc tiéu phat
trién dat nugc. Chinh sach thu hit nhan tai tir bén ngoai mic du dwoc nhic dén dau nhimg nim
2000 sau khi Trung Qudc gia nhap Té chirc thuong mai thé gigi (WTO) nhung chi thuc su duoc
day manh VOI su ra doi cia Chuong trinh Ngan Nhan tai (Thousand Talents Plan). Chuong trinh
nay bat ngudn tir danh gia cua Chinh pha Trung Quéc cho thay cac sinh vién gioi cua qudc gia nay
thudng ra nudc ngoai dé hoc nang cao, trong do da s6 quyét dinh & lai nudc ngoai sau khi hoc
(Sharma Yojana, 2013). Bé dao ngugc diéu ndy va de xay dung quy mo va uy tin cua hé thong dai
hoc trong nuéc, Chinh phit Trung Quédc nhan thay can phai ¢é chién luge thu hiit nguoi Hoa ¢ nude
ngoai va nhing tai ning sinh ra & nuéc ngoai hang dau tir cac truong dai hoc tét nhét thé gidi.
Chuong trinh nay bat dau duoc thyuc hién tir nam 2008 nham cong nhan va tuyén dung cac chuyén
gia qudc té hang dau trén 3 linh vyc: (i) nghién ciu khoa hoc; (ii) di méi séng tao; (iii) tinh than
kinh doanh (entrepreneurship).

Chuong trinh Ngan Nhén tai bao gom 3 cau phan: (i) Chuong trinh Ngan Nhan tai Sang tao (dai
han/ngdn han): danh cho cac hoc gia Trung Quéc dudi 55 tudi; (ii) Chwong trinh Ngan Nhan tai
Nudgc ngoai (dai han/ngan han): danh cho nguoi nude ngoai dudi 55 tudi; (iii) Chuong trinh Ngan
Nhan tai Tré: danh cho nhimg nguoi dudi 40 tudi.

Pé thyc hién Chuong trinh nay, chinh phii Trung Qudc duogc cho 1a di thanh 14p hon 600 co sé
tuyén dung trén toan cau. Con s nay bao gom 146 & My, 57 ¢ Buc va 57 ¢ Australia, hon 40 &
mbi nudc Anh, Canada, Nhat Ban va Phap (Phuong Anh, 2021). Chuong trinh bao gém hai co ché:
mot co ché dé tuyén dung lau dai vao 1am viéc ¢ Trung Quéc va mot co ché ngian han hon nhim
vao cé4c chuyén gia qudc té c6 viéc lam toan thoi gian tai mot truong dai hoc hoic phong thi
nghiém nghién ctru hang dau. Céc chuyén gia quéc té & hang muc sau thudng 1a nguoi chién thing
cac giai thuong l6n nhu Giai thuong Nobel va Huy chuong Fields va du kién trudc tién s& co
nhitng déng gép ndi bat cho mot linh vyc c6 tim quan trong vé cong nghé dbi voi Trung Quéc va
thir hai 12 giir vi tri viéc 1am tai mot trong nhiing truong dai hoc hang dau thé gigi hodc c6 vai trd cao
cap trong mét to chirc nghién ciu quan trong qudc té. Cac nha khoa hoc hang dau, lanh dao c4c to
chirc tai chinh va cac gido su tir “nhimg trudng dai hoc hang dau” ciing nam trong danh sach nay.
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Bat chap van c6 nhing y kién khac nhau vé hiéu qua ciia chuong trinh nay, trong vong mét thap
ky ké tir khi cong bd vao nam 2008, Chuong trinh Nghin nhén tai da thu hat tong cong hon 7.000
nguoi, vuot xa muc tidu 2.000 ngudi ban dau, trong d6 da thu hit duoc mét con sé khéng nho chuyén
gia nudc ngoai dén lam viéc ngin han va dai han tai Trung Quéc (Jia, Hepeng, 2018). Theo nghién
ctu cua Vién Chlnh sach Chién luoc Uc, hon 300 nha khoa hoc va hoc gia tai cac truong dai hoc cua
Uc duoc két néi voi chuong trinh nay (Maddison, Max, 2021). Theo mot béo cdo ciia Thugng vién
My, Chuong trinh Nghin nhan tai chi la mot trong hon 200 chuong trinh tuyén mé tuong ty cua
Trung Qudc, vén thu hit dwoc khoang 60.000 chuyén gia tir naim 2008-2016 (Phwong Anh, 2021).

Bang 3: Sb luong sinh vién Trung Quéc theo hoc tai cac nén gi&o duc hang dau thé gidi, so sanh
nam hoc 2012/2013 va 2017/2018

S6 lugng sinh vién Ty 1& sinh vién Trung Quc Ty 18 sinh vién Trung Quéc

Trung Qudc S0 Vai sinh vién qubc té S0 V&i tong s6 sinh vién
Nam hoc  Nam hoc Nam hoc Nam hoc Nam hoc Nam hoc
2012/13 2017/18 2012/13 2017/18 2012/13 2017/18
M¥ 235.597 363.341 29% 33% 1% 2%
Australia 94.901 135.072 39% 36% 8% 12%
Anh 82.995 102.770 17% 20% 3% 4%
Canada 95.160 90.600 40% 29% 5% 4%
Nhat Ban 86.324 79.502 63% 42% 2% 2%
Han Quéc 50.343 71.075 59% 44% * *
buc 25.521 34.997 10% 13% 1% 1%
Phap 30.349 30.071 10% 9% 1% 1%
g:;’;’an g 12785 18890 31% 31% 4% 4%

Nguon: Tinh toan theo sé liéu cuaa Institute for International Education (https://www.iie.org/)
2.3. Chinh sach trong dung, dai ngo

Song song i cac chinh sach gido duc va thu ht ‘nguon nhan lyc chat lugng cao, Trung Quéc
nhitng ¢6 nhiing chinh séch trong dung va dai ngé rat ndi bat, gidp qudc gia nay duy tri mot luc
lugng nhan luc doi dao trong cac linh vuc khoa hoc ¢éng nghé. Trung Qudc chd trong tao sy dot
pha vé chinh sach, theo d6 thu nhép trong cic co quan nha nuéc va cac doanh nghiép nha nudc
dugc diéu phdi hai hoa, thic diy cai cach hé thdng tién lwong; ddng thoi, kién toan chinh sach
khuyén khich trung va dai han, nhu ché d6 vé& wu dii tién luong, chirc vy, phic loi x4 hoi... Bén
canh do, dau tu dung murc cho vién nghién ctiu khoa hoc, trudng hoc, ché do y té cong cong dé phu
hop ché d6 quan Iy nhan tai cling vai viéc chuan hoa céc hoat dong hanh chinh, giam bét céc thi
tuc hanh chinh va 18 phi ciing 1a nhitng “chia khoa” quan trong, gop phan gitp Trung Quéc cung
cb, thu hat, str dung dwoc ngudn nhén tai trong nude (Tran Thi Minh va Ngb Xuan Thuy, 2022).

Theo théng k&, trong giai doan 2013-2021, chinh quyén cac cdp & Trung Quéc di ban hanh hon
220 chinh s4ch vé nhan tai KH&CN, trong d6 c¢6 76 chinh sach do Trung uong Dang va Quéc hoi
ban hanh, chiém 34,5%, va 144 chinh sach dwoc ban hanh bai chinh quyén dia phuong, chiém
65,5% (Chen Kaihua va cong su, 2022). Vi du tai Thugng Hai, chinh quyén thanh pho da néi léng
chinh sach hg khau dé thu hut nhitng sinh vién gioi. Piéu kién la can tot nghlep tir 50 truong dai
hoc hang dau thé gisi theo xép hang cua Times Higher Education (M), c6 cdng viéc on dinh tai
Thuong Hai trong mot ndm; con néu 14 sinh vién ra truong tir 100 truong dai hoc hang dau thé gioi
thi chi can lam viéc tir 6 thang tai Trung Quéc, ho khau cé ¥ nghia quan trong cho con di hoc, mua
nha; nén chinh séch nay c6 tac dung khuyén khich 16n ddi vai sinh vién Trung Québc. Con tai Tham
Quyén, thanh phé trung tdm cong nghé cia Trung Qudc véi 13 triéu dan, chinh quyén lai dung
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chinh sach nha & dé chiéu du ngudn nhan lyc chat luong cao. Theo quy hoach, dén nim 2035,
Tham Quyén s& xay dung 1,7 triéu don vi nha &, trong d6 ty 1& nha & cho lao dong c6 ki ning cao,
nha cho thué s& khong dudi 60%. Con tai Chiét Giang, tinh dwoc chon lam thi diém Chinh sach
Thinh vuwong chung, chinh quyén dua ra chinh sach thu hat nhan tai rat dac biét. Sinh vién tét
nghiép gioi dén 1am viéc duoc tro cip tién nha, sinh hoat phi tir 20.000 dén 400.000 NDT. Déi voi
cac dy &n khai nghiép cua sinh vién, s& duoc xét duyét hd tro ngudn vén tir 100.000 dén 500.000
NDT vi 1ai suat thap. Tham chi néu du &n khai nghiép that bai, chinh quyén s& dang ra boi thuong
cho ngan hang tir 80-100% gi4 tri von vay... (Tha| Binh, Ngoc Chi, 2022).

O cép trung wong, tir nim 2016, Trung Qudc gigi thidu hé thong xép hang cho nhan lyc nudc
ngoai véi muc dich phan loai va thu hut nhitng ngudi ¢6 ki niang nuée nay dang thiéu, dong thoi
giam s6 luong nguoi lao dong chit lwong thap nhap canh vao Trung Québc. Ché do dai ngd ndi bat
nhat phai ké dén 1a d6i véi nhitng nguoi dugc cong nhan trong Churong trinh Ngan nhan tai. Chic
danh gido su cta Chuong trinh Ngan nhan tai (Thousand Talents Plan Distinguished Professor)
dugc danh gia 1a vinh du hoc thuat cao nhat do Hoi dong Nha nudc trao ting, twong ty nhu giai
thudng cip cao nhat do B Gi4o duc trao tang. Nhiing ngudi dugc nhan danh hiéu s& duge huong
muc dii ngd cao va dic quyén thi thuc xuat nhap canh. Di véi Chuong trinh Ngan Nhan tai Nudc
ngoai, day 1a 1an dau tién chinh phi Trung Quéc cho phép cac c4 nhan ngudi nudc ngodi o trinh
d6 cao co thé tiép can thi thuc nhap cu dai han vao quéc gia nay (Hvistendahl Mara, 2015). Cac thi
thuc nay c6 thoi han tir 5 dén 10 nam, cho phép nhap canh nhiéu lan va ngudi duoc cap thi thyuc co
thé & lai Trung Qudc ti 180 ngay mdi lan nhap canh va duoc phép dua vo/ Chong va con cai di
cung. D4i v6i Chuong trinh Ngan Nhan tai Sang tao, Chuong trinh cung cAp tién thuong mot 1an tri
gia 1 triéu NDT cho cic ca nhan duoc chon, nguon luc dang ké dé nghién ctru va trao ddi hoc
thuat, dong thoi hd trg chi phi nha & va phuong tién di lai. Nhitng ngudi tham gia Chuong trinh
Ngan Nhan tai Tré nhan duoc giai thuong mét lan tri gia 500 nghin NDT va céc khoan trg cap khoi
nghiép tir 1 triéu dén 3 trisu NDT va céc loi ich phu bao gdm nha ¢ duoc tro cap va uu tién khi nop
don xin trg cp (Shi Dongbo va cong su, 2023).

Nhimg chinh sach nay duogc cho 1a da giup Trung Québc xay dung nén mot doi ngli nhén lyc, dac
biét trong cac linh vuc khoa hoc cdng nghé, ngay cang mo rong vé sb lugng va nang cao vé chat
lwong. Chi s6 tong hop ning luc canh tranh nhén tai toan ciu cua Trung Qudc nam 2021 xép 37 thé
gidi, tang 10 bac so v&i nam 2013 (INSEAD va Portulans Institute, 2021). Nhiéu tai naing KH&CN
hang dau c6 tam anh huong toan cau da xuat hién ¢ Trung Qubc. Nhiéu tai ning hang dau da dat
duoc céc giai thuong KH&CN Ién cua quédc té. Vi du, nha khoa hoc TU Youyou da gianh giai Nobel
Sinh ly hoc/ Y hoc nam 2015, nha khoa hoc WU Meirong da gianh giai Theodore von Karman nam
2013 va nha khoa hoc XUE Qikun da gianh giai Tuong niém Fritz London nam 2020 (Chen Kaihua
va COng su, 2022). Doi ngii nhan lyc nay dang cdng hién cho Trung Quoc nhitng nghién ciru dot pha
trong cac linh vuc quan trong, gilp cho khoa hoc cbng ngh¢ Trung Qudc ngay cang c6 vj tri cao trén
thé gioi. Pac biét, c6 thé ndi voi nhitng co ché, chinh sach dong b, bai ban, chuyén nghiép do da gop
phan thay d6i nhan thac cua rat nhidu Hoa kiéu; thay vi sinh séng & nu6c ngoai, ho tinh nguyén tre
vé qué huong 1am viéc, vira duoc phét trién sy nghiép, tai nang, vira duoc céng hién cho dat nuéc.

3. Mt sb bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tur kinh nghiém cua Trung Quéc trong viéc phat trién ngudn nhan luc chét luong cao, dic biét
trong linh vuc khoa hoc cong nghé, mot s6 bai hoc cu thé vé dinh hudng giai phap cho phét trién
do6i ngii tri thire Viét Nam ¢6 thé dugc rit ra nhu sau:

Thit nhat, phat trién doi ngii tri thirc can dwoc xem la Mot dinh hudng dai han va la mot phdn
nhat quan trong chién lwroC phat trién kinh té - x& héi cua qUOc gla Kinh nghlem qudc té cho thay
dinh hudng phat trlen ngudn nhan lec chat lugng cao cua mdi quéc gia ludn gan voi tim nhin va
chién lugc dai han vé phat trién kinh té - x& hoi cua qubc gia d6. Trung Québc co phan tham vong
hon voéi Ké& hoach nhan tai 2010-2020 cho muc tiéu tir mot nudc cong nghiép mai tr¢ thanh cuong
qudc cdng nghé va doi méi sang tao vao nam 2025. Tuy nhién, ddi véi nhiing quéc gia co trinh d§
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phét trién con thip nhu Viét Nam hay Trung Quéc cua cac thap nién vé trudc, van dé phét trién
ngudn nhan luc phai dugc dat trong chién lwgc va tam nhin dai han dé tao nén tang viing chic cho
cac giai doan ting toc Vé sau.

Thit hai, phat trién déi ngii tri thirc can gan véi nhu cau thuc tién. Tri thire dugce xem 1a dong luc
dé thuc day tang truong va doi vai Viét Nam hién nay can quan tim dén chét luong tang truong hon
la s Twong. Mét kinh nghiém t6t tir Trung Québc cd thé hoc hoi 14 ting cudng dio tao ki ning chuyén
sau cho doi ngii tri thire, ddng thoi théng qua hop tac va két ndi vai doanh nghiép, cling nhu véi cac
nganh va linh vuc dé nim bat sau sat hon nhu cau vé k§ nang can thiét dé dao tao doi ngii tri thuc.

Kinh nghiém qudc té cho thay phan Ién vai trd ctia nha nudc nam ¢ phia cung, tic théng qua
cac chinh sach can thiép vé gido duc va dao tao. Mot sb chinh sach thu hit nhan tai ¢ nude ngoai
tuy cho thay cau vé lao dong tri thirc, nhung thuc chit d6 van 1a chinh sach diéu phéi nhim dam
bao cung lao dong dé dap g cho nhu cau phat trién trong nudc va cua qudc gia noi chung. Piéu
nay mot 1an nira cho thay tam quan trong cua viéc can bang cung-cau vé lao dong tri thic. N6i cach
khac, cac chinh sach thuc dy phat trién doi ngii tri thirc ciia nha nudc can xuat phat va gan vai nhu
cau thuc tin cua thi truong.

Thit ba, can c6 mét ké hoach qudc gia toan dién va thang nhat phat trién dgi ngii tri thirc theo
ting giai doan trong chién Lot phét trién kinh té - xa hgi. Dicu ndy vira gitp dam béo tinh nhét
quan glua muc tiéu kinh té va Muc tiéu dao tao nhan luc, vira glup can bang giira cac yéu tb lugng
va chat ciing nhu cung va cau vé lao dong €6 ky nang cao trong sudt giai doan chién luoc dugc xac
dinh. Ké hoach qudc gia vé phat trién doi ngil tri thuc can néu rd dinh huéng phat trién, cac muc
tiéu dai han va ngan han, nhom déi twong wu tién va linh vuc wu tién, cac cha treong vé chinh sach
va cach thirc thyc hién ké hoach. Céc chi tiéu cu thé c6 thé duoc 15ng ghép trong cac ké hoach 5
nim va hang nim cua b, nganh va dia phuong. Day ciing 14 cach thirc ma Trung Québc ap dung khi
thuc hién ké hoach phét trién nhan tai cua minh.

M6t van dé quan trong can duoc dura vao ké hoach phét trién doi ngii tri thirc d6 1a cam két cua
Chl'nh phu vé ngan sach thuc hién ké hoach. Bén canh do, co thé c6 cac phuong an da dang hoa
nguon tai chinh va céac sang kién huy dong ngan sach tir cac ngudn ngoai nha nuéc néu can thiét.
T truong hop cua Trung Quéc cho thay rat rd quyet tam chinh tri va mac do cam két dau tu chua
tirng ¢6 cho phat trién nhan tai, tir do gitp thuc ddy sy tham gia cua cac co quan cip trung uong va
dia phuong trong trién khai thuc hién ké hoach.

Thet tur, cOng tac thong ké vé luee lwong tri thirc can duwot coi trong. Cong tac du bao cau vé lao
dong tri thirc va dinh huéng can thiép chinh sach can dugc dua trén céc sé liéu thyuc té dé dam bao
tinh chinh xac va hiéu qua. Tuy nhién, cdng tac thong ké vé lao dong tri thic hién nay van chua
dugc chi trong, mic du Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 06 thang 8 nam 2008 cua Ban Chéap hanh
Trung wong ve xay dung doi ngii tri thirc trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuée di trién khai dugc trén 10 ndm. Dé xay dung duoc cac dit liéu vé luc luong tri thic, viéc dua
ra dinh nghia cu thé vé tri thirc, cc tiéu chi phan loai cac nhom tri thie, dac biét d6i véi cac nhom
tri thirc thude cac linh vire didc thu nhu van hoa, nghé thut can dwoc 1am ré va thong nhét trong ké
hoach phét trién doi ngii tri thirc. Pay 1a van dé quan trong va can thiét dé dam bao cac nguon luc
ctia nha nudc nham dau tu thuc day phat trién doi ngil tri thire duwoc huy dong, phan b va st dung
hop ly, hiéu qua.

Thit ndm, cdi cach hé thang giéo duc dai hoc manh hon. Cac nghién ctru da chi ra rang vén con
ngudi duoc hinh thanh dwa trén ba yéu td: gi4o duc, dao tao va chuyén giao tri thirc, ki nang. Thuc
tidn tai Trung Qudc cho thiy ca ba yéu t6 trén déu dwoc chd trong trong céc giai phap va sang kién
chinh sach phat trién nhan tai va ngudn lao dong cé k§ ning cao. Theo do, vai trd cia cac truong
dai hoc can dugc dic biét nhan manh va dugc xem nhu mot thé ché trung tam cua nén kinh té dua
trén nén tang tri thae. Diéu nay 1a dé hiéu boi cac trudng dai hoc vira ¢ vai tro thac ddy nghién
ctru va phaét trién, lai vira 1a noi vtom mam sang tao va ciing c¢6 tac dong rat Ién téi mic d6 phat
trién ca vé chét va lugng cua ngudn tri thirc twong lai.
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4. Két luan

Cung véi dinh hudng ting cuong hoi nhap kinh té qubc té, quan diém cua Pang va Nha nuée
Viét Nam vé tri thire néi chung va vé vai trd cua tri thiee doi vai nén kinh té tri thirc n6i riéng co su
thdng nhat véi cac nghién ctru ciing nhu kinh nghiém thyc tién ciia quéc té. Vi Trung Qudc, trong
Ké hoach Phéat trién nhan tai 2010-2020, nhan tai dwoc hiéu Ia nhimg ngudi ¢ kién thirc chuyén
moén (professional knowledge) hoac cé ky nang dac biét (special skills) giup thuc hién cac cong
Viéc sang tao (creative work) va c6 dong gop cho xa hoi. Noi cach khac, nhan tai 1a nguoi co tri
thuc va ky ning dé sang tao va dong gop cho xa hoi - ddy c6 the duge xem & mot khéi niém gan
nhat véi khai niém tri thizc cua Viét Nam (theo Nghi quyet 27 NQ/TW). Nhu vay, tuy c6 su khac
biét trong cach goi va phan nao trong cach nhin nhan vé ngudn nhan lyc ¢ tri thic va cé k§ ning,
song muc dich chung cua cac qudc gia trén thé gioi va Viét Nam déu nham phét trién va tan dung
v6n con nguoi dé thuc day phat trién kinh té va xa hoi.

Tuy nhién, mac di vai trd ctua doi ngil tri thirc duge Dang va Nha nudc rat xem trong, xong
Nghi quyét 27-NQ/TW chua cho thy rd muc dich phat trién doi ngii nay 1a gi, dan dén viéc wu tién
dau tu vao nhom tri thire ndo chwa that sy rd trong tam, dong thoi pham vi muc tiéu con khé rong.
Chinh vi chua xac dinh rd muc dich, nhom tri thic ndng cot va muc tiéu phat trién nén céc giai
phap chinh sach chua cu thé hod, khién cho cong tac phat trién doi ngil tri thuc tai Viét Nam con
chwa dat hiéu qua cao. Kinh nghiém quéc té cho thay du tap trung phat trién nguon nhan lyc ky
ning cao hay do6i ngil tri thirc thi muc dich phat trién luc lwong nay déu phai rat rd. Véi Trung
Quéc 1a nham phét trién ngudn nhan luc nong cét cho nén kinh té dwa trén nén tang khoa hoc cong
nghé va doi mai sang tao. Viéc xac dinh muc dich phat trién nguon nhan luyc nong cbt cé y nghia
v cling quan trong, boi day 1a co so dé xac dinh nhém nhan lyc myc tiéu - tec nhom s& nhan duoc
ru tién du tu phat trién, tir d6 dua ra cac muc tiéu cu thé ciing nhu cac bién phéap chinh sach phu
hop dé thuc hién. Pay 1a mot bai hoc kinh nghiém quan trong cho Viét Nam trong viéc xay dung
chién Iuoc phét trién doi ngii tri thuc trong thoi gian toi.
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