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1. Đặt vấn đề
Lúa gạo là một trong những cây lương thực 

chính, cung cấp cho hơn 65% dân số trên thế giới. 
Hiện nay cùng với nguồn lực đất đai bị thu hẹp 
bởi xu hướng công nghiệp hóa và tốc độ tăng dân 
số quá nhanh, nhu cầu nhập khẩu lương thực của 
các nước tăng lên, trong khi khả năng tự giải quyết 
nhu cầu lương thực của các nước và những cam 
kết giúp đỡ, cứu trợ song phương lẫn đa phương 
về lương thực đều giảm. Theo Báo cáo Toàn cầu 
về Khủng hoảng Lương thực năm 2024, có hơn 
282 triệu người ở 59 quốc gia và vùng lãnh thổ 
phải đối mặt với tình trạng mất an ninh lương 
thực trầm trọng vào năm 2023. Mối lo về an ninh 
lương thực toàn cầu tiếp tục lan rộng sang năm 
2024 khiến cho hoạt động xuất khẩu gạo càng có 
ý nghĩa đặc biệt quan trọng khi vừa đem lại kim 

ngạch cho các quốc gia, vừa góp phần thực hiện 
nhiệm vụ an ninh lương thực toàn cầu.

Việt Nam ngày càng khẳng định được vị trí của 
mình trên thị trường gạo thế giới và góp phần vào 
việc bảo đảm an ninh lương thực toàn cầu. Tuy 
nhiên, bên cạnh những kết quả tích cực, xuất khẩu 
gạo vẫn còn nhiều bất cập, mà một trong những 
nguyên nhân quan trọng là hạn chế trong tiềm lực 
tài chính cho hoạt động sản xuất kinh doanh. Chính 
vì những lý do trên, việc nghiên cứu và đánh giá 
chính sách tín dụng nhằm đẩy mạnh xuất khẩu gạo 
của Việt Nam trong bối cảnh khủng hoảng an ninh 
lương thực toàn cầu là rất cần thiết.

2. Khái quát tình hình xuất khẩu gạo của 
Việt Nam trong bối cảnh khủng hoảng an ninh 
lương thực quốc gia

Năm 1989 đánh dấu sự kiện quan trọng khi Việt 
Nam lần đầu tiên xuất khẩu hơn 1 triệu tấn gạo ra 
thế giới, chấm dứt thời kỳ thiếu gạo và chuyển 
sang xuất khẩu. Từ đó đến nay (1989-2024), tình 
hình xuất khẩu gạo Việt Nam có xu hướng cải 
thiện cả về chất lượng và số lượng. Xét theo kim 
ngạch xuất khẩu, từ năm 2001 Việt Nam là một 
trong số 3 nước xuất khẩu gạo lớn nhất thế giới và 
chiếm gần 20% thị phần toàn cầu. 

Đến năm 2023, theo số liệu của Tổng cục Hải 
quan, xuất khẩu gạo của Việt Nam đạt con số ấn 
tượng với 8,13 triệu tấn gạo, kim ngạch đạt 4,67 tỷ 
USD; tăng 14,4% về lượng và tăng 35,3% về kim 
ngạch so với năm 2022 (là mức kim ngạch cao 
nhất trong lịch sử xuất khẩu gạo của nước ta). Sang 
năm 2024, tính chung 6 tháng đầu năm, xuất khẩu 
gạo Việt Nam đạt kỷ lục 4,55 triệu tấn, với trị giá 
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thu về gần 2,9 tỷ USD, tăng 7,4% về lượng, tăng 
28,1% về trị giá so với cùng kỳ năm ngoái. Điều 
này cho thấy khủng hoảng an ninh lương thực toàn 
cầu với tình trạng thiếu nguồn cung gạo do chính 
sách hạn chế xuất khẩu của một số quốc gia, hạn 
hán, xung đột địa chính trị… đang tác động đến 
xuất khẩu của Việt Nam theo chiều hướng có lợi.

Hình 1. Số lượng và giá trị xuất khẩu gạo  
của Việt Nam giai đoạn 2010-2023

Nguồn: Tổng cục Hải quan (2010-2023)

Về cơ cấu thị trường gạo xuất khẩu, hiện gạo 
của Việt Nam đã có mặt ở gần 150 quốc gia và 
vùng lãnh thổ với các sản phẩm đa dạng. Năm 
2023, Philippines tiếp tục là thị trường xuất khẩu 
gạo lớn nhất của Việt Nam với khối lượng đạt 
hơn 3,1 triệu tấn, trị giá 1,75 tỷ USD, chiếm tỷ 
trọng 38,5% về lượng và 37,5% về trị giá. Theo 
dữ liệu từ Cục Công nghiệp Thực vật Philippines 
(BPI), năm 2023 Việt Nam là thị trường cung cấp 
gạo lớn nhất vào Philippines, chiếm tới 84% tổng 
nhập khẩu. Tiếp theo là Indonesia, xuất khẩu gạo 
của Việt Nam sang thị trường này đạt mức cao 
nhất trong 12 năm qua với gần 1,2 triệu tấn, với 
kim ngạch 640,2 triệu USD, tăng đột biến gấp 9,8 
lần về lượng và tăng gần 10,9 lần về kim ngạch 
so với năm 2022, do Chính phủ Indonesia tăng 
cường nhập khẩu nhằm bảo đảm an ninh lương 
thực trong nước. Trong 6 tháng đầu năm 2024, 
Philippines vẫn là thị trường tiêu thụ gạo lớn nhất 
của Việt Nam, chiếm 42,6% trong tổng lượng và 
41,8% tổng kim ngạch xuất khẩu, đạt hơn 1,9 triệu 
tấn, trị giá gần 1,2 tỷ USD, tăng 14,3% về lượng 
và 40,6% về trị giá so với cùng kỳ năm 2023. Tiếp 
theo là Indonesia, Malaysia và một số thị trường 
khác cũng tăng cả về lượng và trị giá so với cùng 
kỳ năm trước.

Về giá gạo xuất khẩu, trong bối cảnh sản xuất 
lúa gạo tại nhiều quốc gia sụt giảm, khủng hoảng 
an ninh lương thực ngày càng trầm trọng và có xu 
hướng kéo dài đã đẩy nguồn cung gạo toàn cầu 
rơi vào trạng thái thiếu hụt, giá gạo tại các quốc 
gia sản xuất hàng đầu bao gồm Việt Nam tăng lên 

mức cao nhất trong vòng 15 năm qua. Năm 2023, 
giá xuất khẩu gạo của Việt Nam tăng 18,3% so 
với năm 2022 (mức bình quân 575 USD/tấn). Đặc 
biệt, có nhiều thời điểm giá gạo xuất khẩu của Việt 
Nam ở mức cao nhất thế giới, vượt cả Thái Lan và 
Ấn Độ. Trong quý II năm 2024, giá gạo xuất khẩu 
bình quân của Việt Nam đạt 618 USD/tấn, giảm 
5,6% so với quý I, song tăng 15,4% so với quý II 
năm 2023. Nếu so với giá đỉnh đạt được vào tháng 
1 năm nay thì giá gạo giao dịch của Việt Nam trên 
thị trường thế giới những tháng gần đây có giảm 
nhưng mặt bằng chung vẫn cao hơn các năm.

Hình 2. Diễn biến giá gạo xuất khẩu bình quân 
của Việt Nam qua các năm 2021-2023

Nguồn: Tổng cục Hải quan (2023)

Nhìn chung, bên cạnh những kết quả đạt được 
trong những năm qua, hoạt động xuất khẩu gạo 
Việt Nam vẫn còn nhiều hạn chế như thị trường 
xuất khẩu chính vẫn tập trung vào các nước châu 
Á truyền thống (Philippines, Indonesia, Trung 
Quốc…), các thị trường EU, Mỹ, Nhật Bản còn 
hạn chế; chủ yếu xuất khẩu thô, hầu hết đều 
chưa có thương hiệu riêng do có quá nhiều giống 
lúa với chất lượng hạt khác biệt nhau, dẫn đến 
không đồng nhất về chất lượng. Do vậy, trong 
thời gian tới để nâng cao hiệu quả xuất khẩu rất 
cần phải hoàn thiện các chính sách tín dụng cho 
xuất khẩu gạo.

3. Thực trạng chính sách tín dụng cho xuất 
khẩu gạo của Việt Nam trong bối cảnh khủng 
hoảng an ninh lương thực toàn cầu

Hiện nay đã có trên 50 tổ chức tín dụng và hơn 
1.000 quỹ tín dụng nhân dân tham gia cho vay 
lĩnh vực lúa, gạo (theo số liệu của Ngân hàng Nhà 
nước). Tốc độ tăng trưởng dư nợ cho vay ngành 
lúa, gạo trong giai đoạn 2016 - 2020 luôn cao hơn 
tốc độ tăng trưởng tín dụng lĩnh vực nông nghiệp, 
nông thôn (bình quân/năm tín dụng ngành lúa, gạo 
tăng 24%, lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn nói 
chung tăng 18,16%) (Phạm Minh Thụy, 2024). 
Tính từ năm 2020 đến tháng 06/2023, mặc dù đại 
dịch COVID-19 đã làm đứt gãy nhiều chuỗi cung 
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ứng và gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến SXKD 
nhưng tốc độ tăng trưởng dư nợ cho vay ngành lúa, 
gạo trên toàn quốc vẫn đạt tỷ lệ là 17,86%/năm. 
Trong đó, dư nợ tập trung phần lớn vào khâu thu 
mua, tiêu thụ thóc, gạo (chiếm khoảng 72% dư nợ 
ngành lúa, gạo). Tính đến cuối tháng 06/2023, dư 
nợ cho vay ngành lúa, gạo toàn quốc đạt khoảng 
196.000 tỷ đồng, tăng gần 17% so với cuối năm 
2022, chiếm 7% tổng dư nợ cho vay lĩnh vực nông 
nghiệp, nông thôn, với trên 250.000 khách hàng 
còn dư nợ. 

Trước tình hình đó, nhiều  chính sách tín dụng 
cho xuất khẩu gạo của Việt Nam đã được ban 
hành: 

Những năm qua, Chính phủ đã triển khai nhiều 
chính sách để hướng dòng vốn tín dụng vào lĩnh 
vực nông nghiệp, nông thôn, tiêu biểu như: Chính 
sách hỗ trợ tín dụng cho trồng trọt theo Quyết 
định số 131/QĐ-TTg ngày 23 tháng 01 năm 2009; 
Quyết định số 1050/QĐ-NHNN ngày 28/05/2014 
“Về chương trình cho vay thí điểm phục vụ phát 
triển nông nghiệp theo Nghị quyết số 14/NQ-CP 
ngày 5 tháng 3 năm 2014 của Chính phủ”; Chính 
sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, 
nông thôn theo Nghị định số 55/2015/NĐ-CP 
ngày 09/6/2015 và Nghị định số 116/2018/NĐ-
CP ngày 07/9/2018 sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Nghị định số 55/2015/NĐ-CP của Chính phủ; 
Chính sách hỗ trợ lãi suất từ ngân sách nhà nước 
đối với khoản vay của doanh nghiệp, hợp tác xã, 
hộ kinh doanh theo Nghị định số 31/2022/NĐ-CP 
ngày 20/05/2022 của Chính phủ; chính sách cơ 
cấu lại thời hạn trả nợ và giữ nguyên nhóm nợ theo 
Thông tư 02/2023/TT-NHNN ngày 23/04/2023... 
Trong bối cảnh khủng hoảng an ninh lương thực 
toàn cầu, các chính sách này đã hỗ trợ cho các 
hoạt động sản xuất và xuất khẩu nhằm góp phần 
gia tăng hiệu quả xuất khẩu gạo. Cụ thể như sau: 

- Các chính sách được sửa đổi bổ sung hoàn 
thiện phù hợp với thực tế phát triển của ngành, như 
Nghị định số 41/2010/NĐ-CP ngày 12/04/2010 
về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông 
nghiệp nông thôn, sau đó được thay thế bởi Nghị 
định số 55/2015/NĐ-CP ngày 09/06/2015. Theo 
đó, các doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác 
xã đầu mối ký hợp đồng thực hiện dự án liên kết 
theo chuỗi giá trị ngành lúa, gạo với tổ chức, cá 
nhân trực tiếp sản xuất lúa, gạo được xem xét cho 
vay không có tài sản bảo đảm tối đa bằng 80% giá 
trị của dự án, phương án sản xuất, kinh doanh theo 
mô hình liên kết. 

- Cũng theo Nghị định số 55/2015/NĐ-CP, Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì và 
phối hợp với các đơn vị có liên quan trong việc 
triển khai đề án cơ cấu lại ngành nông nghiệp, 
trong đó có các chính sách khuyến khích triển 
khai phát triển các mô hình hợp tác, liên kết, ứng 
dụng khoa học, công nghệ cao trong sản xuất nông 
nghiệp. Tuy nhiên, thực tế cho đến nay, chưa có 
chính sách cụ thể nào được triển khai để khuyến 
khích phát triển các mô hình hợp tác, liên kết trong 
chuỗi cung ứng gạo xuất khẩu. Điều đó cho thấy, 
việc liên kết, phối hợp giữa các cơ quan quản lý 
trong xây dựng, triển khai chính sách cũng chưa 
thực sự quyết liệt.

Nghị định số 116/2018/NĐ-CP ngày 07/09/2018 
sửa đổi, bổ sung Nghị định số 55/2015/NĐ-CP 
với nhiều cơ chế ưu đãi đột phá, phù hợp với thực 
tiễn, như: nâng mức cho vay không có tài sản đảm 
bảo, chính sách ưu đãi đối với các doanh nghiệp 
đầu mối tổ chức mô hình liên kết với nông dân từ 
khâu sản xuất đến tiêu thụ sản phẩm, các doanh 
nghiệp ứng dụng công nghệ cao gia tăng giá trị 
sản phẩm…..

 Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành cơ 
chế hỗ trợ lãi suất cho các doanh nghiệp, hợp tác 
xã, hộ nông dân khi vay vốn ngân hàng để mua 
máy móc, thiết bị phục vụ hoạt động sản xuất, chế 
biến lúa gạo… nhằm giảm tổn thất trong nông 
nghiệp, như: Quyết định số 63/2010/QĐ-TTg của 
Thủ tướng Chính phủ ban hành ngày 15 tháng 10 
năm 2010; Quyết định số 65/2011/QĐ-TTg ban 
hành ngày 02 tháng 12 năm 2011 và Quyết định 
số 68/2013/QĐ-TTg ban hành ngày 14 tháng 11 
năm 2013.

Về chương trình cho vay thí điểm phục vụ phát 
triển nông nghiệp, trong đó có chuỗi cung ứng 
gạo xuất khẩu, Ngân hàng Nhà nước đã ban hành 
Quyết định số 1050/QĐ-NHNN, ngày 28/05/2014 
“Về chương trình cho vay thí điểm phục vụ phát 
triển nông nghiệp theo Nghị quyết số 14/NQ-CP 
ngày 5 tháng 3 năm 2014 của Chính phủ” theo chỉ 
đạo của Chính phủ tại phiên họp Chính phủ thường 
kỳ tháng 02/2014. Theo đó, các doanh nghiệp khi 
tham gia chương trình được hưởng nhiều cơ chế 
cho vay đặc thù, như: Lãi suất cho vay ưu đãi thấp 
hơn lãi suất cho vay thông thường từ 1-1,5%/năm; 
lãi suất tối đa 7%/năm đối với cho vay ngắn hạn; 
10%/năm đối với cho vay trung hạn và 10,5%/
năm đối với vay dài hạn; mức cho vay tối đa lên 
đến 70% giá trị của phương án, dự án vay vốn 
phục vụ cho các mô hình sản xuất theo chuỗi cung 
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ứng. Những mô hình liên kết theo chuỗi cung ứng 
khép kín từ khâu sản xuất đến khâu tiêu thụ sản 
phẩm có thời gian vay trên 12 tháng (nhưng không 
quá 18 tháng), mỗi khâu (sản xuất, chế biến, tiêu 
thụ) đều dưới 12 tháng và khách hàng cam kết trả 
một phần nợ sau mỗi khâu của chuỗi thì ngân hàng 
thương mại xem xét áp dụng lãi suất cho vay ngắn 
hạn đối với khách hàng. Ngân hàng có thể xem xét 
cho vay không cần tài sản bảo đảm trên cơ sở kiểm 
soát dòng tiền.

Chương trình cho vay thí điểm này có nhiều 
tác động tích cực đối với hoạt động xuất khẩu gạo. 
Chương trình đã hỗ trợ phát triển chuỗi cung ứng 
gạo xuất khẩu, mở thêm cơ hội tiếp cận các dịch 
vụ tài chính của hộ nông dân và doanh nghiệp, 
đáp ứng nhu cầu vốn tín dụng cho ngành lúa, gạo 
theo hướng phát triển bền vững. Sau một thời gian 
triển khai, mô hình thí điểm cho vay theo chuỗi 
đã góp phần tạo ra sự gắn kết chặt chẽ, chia sẻ 
hài hòa lợi ích và rủi ro giữa người nông dân và 
doanh nghiệp; giải quyết những khó khăn về vốn 
hay không đủ tài sản bảo đảm để vay vốn sản xuất 
của khách hàng; nguồn nguyên liệu đầu vào của 
các doanh nghiệp cũng được bảo đảm. Các doanh 
nghiệp có thời gian tìm kiếm thị trường, chủ động 
đàm phán với doanh nghiệp nước ngoài để xuất 
khẩu sản phẩm tạo lợi thế cạnh tranh, giúp các 
doanh nghiệp Việt Nam có điều kiện phát triển 
ổn định, bền vững và tăng kim ngạch xuất khẩu. 
Ngoài ra, mô hình cũng góp phần giải quyết vấn 
đề thị trường tiêu thụ, bảo đảm giá cả đầu vào và 
đầu ra cho người nông dân, từ đó giúp họ yên tâm 
sản xuất.

Để hỗ trợ doanh nghiệp xuất khẩu nói chung 
và xuất khẩu lúa, gạo nói riêng trong việc giảm 
chi phí vay vốn, Ngân hàng Nhà nước đã ban hành 
quy định cho phép các tổ chức tín dụng được cho 
vay bằng ngoại tệ đối với các nhu cầu vốn ngắn 
hạn thực hiện phương án sản xuất, kinh doanh 
hàng hóa xuất khẩu qua cửa khẩu biên giới Việt 
Nam mà khách hàng vay có đủ ngoại tệ từ nguồn 
thu xuất khẩu để trả nợ vay (Thông tư 42/2018/
TT-NHNN sửa đổi, bổ sung Thông tư 24/2015/
TT-NHNN). Về lãi suất, Ngân hàng Nhà nước đã 
ban hành chính sách trần lãi suất ngắn hạn VND 
đối với lĩnh vực ưu tiên, trong đó có lĩnh vực lúa 
gạo, thủy sản. Từ tháng 06/2023, Ngân hàng Nhà 
nước đã điều chỉnh giảm trần lãi suất đối với lĩnh 
vực này xuống mức 4%/năm.

Nhằm tháo gỡ khó khăn cho khách hàng thuộc 
các ngành nghề, lĩnh vực, trong đó có lĩnh vực lúa 

gạo, Ngân hàng Nhà nước đã ban hành chính sách 
cơ cấu lại thời hạn trả nợ và giữ nguyên nhóm nợ 
(Thông tư 02/2023/TT-NHNN ngày 23/04/2023) 
để tháo gỡ khó khăn, tạo điều kiện cho khách hàng 
được kéo dài thời gian trả nợ mà không bị chuyển 
nhóm nợ xấu và được tiếp cận các khoản vay mới 
phục vụ cho hoạt động sản xuất kinh doanh. 

Những chính sách tín dụng trên của Nhà nước 
đã góp phần tăng cường năng lực tài chính, từ đó 
nâng cao hiệu quả xuất khẩu gạo trước những rủi 
ro thị trường, rủi ro thời tiết, dịch bệnh… Tuy 
nhiên, bên cạnh những tác động tích cực, chính 
sách tín dụng đối với chuỗi cung ứng gạo xuất 
khẩu của Việt Nam vẫn còn tồn tại một số hạn chế:

Thứ nhất, các điều kiện cho vay vốn của chính 
sách tín dụng còn khá phức tạp, gây khó khăn cho 
thương nhân xuất khẩu gạo tiếp cận vốn.    

Người dân và doanh nghiệp do tài sản ít nên 
việc vay vốn cần thế chấp bằng tài sản gặp nhiều 
khó khăn. Hơn nữa, hầu hết giấy chứng nhận 
quyền sử dụng đất ở khu vực nông thôn chỉ mới 
chứng nhận quyền sử dụng đất, còn phần tài sản 
gắn liền trên đất không được các cơ quan có thẩm 
quyền cấp quyền sở hữu nên khi thực hiện công 
chứng tài sản thế chấp, các văn phòng công chứng 
chỉ công nhận việc thế chấp bằng quyền sử dụng 
đất, còn tài sản gắn liền trên đất chưa được cấp 
quyền sở hữu, gây khó khăn cho doanh nghiệp và 
ngân hàng trong việc định giá và nhận thế chấp tài 
sản bảo đảm cho khoản vay (Phạm Minh Thụy, 
2024).

Thứ hai, hạn mức cho vay tín dụng chưa đáp 
ứng được nhu cầu thực sự của các hộ nông dân, 
hợp tác xã và doanh nghiệp. 

Các chính sách tín dụng hiện chủ yếu quy định 
thời gian giải ngân chậm, thời hạn cho vay vốn 
ngắn. Mặc dù Nghị định số 116/2018/NĐ-CP quy 
định nâng mức cho vay tối đa không có tài sản 
bảo đảm, tuy nhiên mức cho vay này vẫn còn thấp 
so với nhu cầu thực tế của các hộ nông dân, hợp 
tác xã và doanh nghiệp trong chuỗi cung ứng gạo 
xuất khẩu.

Thứ ba, lãi suất cho vay còn cao, gây khó khăn 
cho hộ nông dân và doanh nghiệp. 

Lãi suất cho vay chưa thực sự ưu đãi nhiều so 
với lãi suất thông thường; các hình thức cho vay, 
bảo lãnh tín dụng chưa đa dạng chưa tạo điều kiện 
cho hoạt động kinh doanh, tiêu thụ, xuất khẩu của 
doanh nghiệp và hộ nông dân sản xuất lúa gạo. 
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Thứ tư, chưa có những sản phẩm tín dụng 
chuyên biệt cho nhu cầu của từng nhóm khách 
hàng khác nhau. 

4. Một số giải pháp nhằm hoàn thiện chính 
sách xuất khẩu gạo của Việt Nam nhằm đảm 
bảo an ninh lương thực toàn cầu

Tác giả đưa ra một số gợi ý cho điều chỉnh 
chính sách tín dụng cho xuất khẩu gạo để khắc 
phục những khiếm khuyết hiện nay như sau:

Thứ nhất, cần tạo điều kiện cho người nông 
dân và các doanh nghiệp dễ dàng tiếp cận với 
nguồn vốn hơn.

Cần nghiên cứu các cơ chế, điều kiện cho vay 
phù hợp để đảm bảo đa số người dân tiếp cận được 
với nguồn vốn tín dụng nông nghiệp, nông thôn. 
Bên cạnh đó, cần giải quyết việc cấp giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất cho tất cả các chủ sử dụng 
đất hiện tại (không có tranh chấp); đơn giản hóa 
và hướng dẫn chi tiết thủ tục cấp giấy chứng nhận 
quyền sở hữu tài sản gắn liền trên đất... từ đó tạo 
thuận lợi cho doanh nghiệp và ngân hàng trong 
việc định giá và nhận thế chấp tài sản bảo đảm cho 
khoản vay.

Thứ hai, nâng hạn mức cho vay đáp ứng nhu 
cầu vốn của nông dân và doanh nghiệp

Cần nâng hạn mức cho vay để đáp ứng kịp thời 
nhu cầu vốn cần thiết của các hộ nông dân, hợp 
tác xã và doanh nghiệp, đồng thời mở rộng hình 
thức bảo đảm tiền vay và có cơ chế hỗ trợ doanh 
nghiệp đủ điều kiện được vay tín chấp khi đến vụ 
thu hoạch lúa hoặc có giải pháp an toàn hơn, vừa 
bảo đảm quyền lợi của ngân hàng, vừa giúp doanh 
nghiệp tiếp cận nguồn vốn rộng rãi.

Thứ ba, có những giải pháp nhằm giảm lãi suất 
cho vay đối với hộ nông dân, hợp tác xã và doanh 
nghiệp trong chuỗi cung ứng gạo xuất khẩu. 

Ngân hàng Nhà nước cần tiếp tục có các giải 
pháp mạnh mẽ, cụ thể để điều hành tăng trưởng 
khối lượng và cơ cấu tín dụng hợp lý, đáp ứng 
nhu cầu vốn tín dụng cho nền kinh tế; rà soát các 
gói tín dụng ưu tiên với các điều kiện cho vay kịp 
thời, thuận lợi, thông thoáng, linh hoạt, khả thi, 
hợp lý hơn.

Thứ tư, đa dạng nguồn tài trợ và kênh phân 
phối cho tín dụng nông nghiệp, nông thôn nhằm 
chủ động trong nguồn lực cho vay

Việc tham gia triển khai chính sách cần sự tích 
cực tham gia của tất cả các tổ chức tín dụng; từ 
việc phát triển các nguồn tài trợ bắt buộc từ tiền 

gửi, trái phiếu nông nghiệp thay vì chỉ dừng lại 
tại các gói tín dụng và nguồn trợ cấp từ ngân sách 
nhà nước.

Thứ năm, phát triển các sản phẩm tín dụng đặc 
thù, phù hợp với nhu cầu của từng đối tượng đi vay

Cần có chính sách ưu tiên, tập trung, có trọng 
tâm, trọng điểm cho vay đối với các liên kết theo 
chuỗi cung ứng gạo xuất khẩu. Bên cạnh đó, cần 
có chính sách riêng dành cho các đối tượng đặc 
thù, yếu thế để có những cơ chế và điều kiện cho 
vay phù hợp với từng đối tượng, qua đó tăng khả 
năng hấp thụ vốn tín dụng.

Kết luận
Chính sách tín dụng cho xuất khẩu gạo của 

Việt Nam đã đạt được nhiều thành công, thể hiện 
ở kết quả tích cực trong xuất khẩu gạo thời gian 
qua. Tuy nhiên, chính sách này vẫn còn những hạn 
chế cần được kịp thời bổ sung, hoàn thiện. Một số 
giải pháp có thể gợi ý cho các nhà quản lý tham 
khảo như: đơn giản, minh bạch hóa quy trình, thủ 
tục, điều kiện cho vay vốn nhằm tạo điều kiện cho 
người nông dân và các doanh nghiệp dễ dàng tiếp 
cận với nguồn vốn; nâng hạn mức cho vay đáp 
ứng nhu cầu vốn của nông dân và doanh nghiệp; 
có những giải pháp nhằm giảm lãi suất cho vay 
đối với hộ nông dân, hợp tác xã và doanh nghiệp 
trong chuỗi cung ứng gạo xuất khẩu hay phát triển 
các sản phẩm tín dụng đặc thù, phù hợp với nhu 
cầu của người nông dân, hộ gia đình, hợp tác xã 
và các cơ sở sản xuất nông nghiệp, doanh nghiệp 
địa phương… Các giải pháp trên nếu được thực 
hiện kịp thời và đồng bộ có thể nâng cao hiệu quả 
xuất khẩu gạo của Việt Nam trong bối cảnh khủng 
hoảng an ninh lương thực toàn cầu.
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