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GIAI NGAN VON ODA TAI DIA PHUONG G VIET NAM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

Ths. Nguyén Qudc Khanh*

Vén hé tror phat trién chinh thirc (ODA) da va dang déng mét vai tro quan trong trong qud trinh céng nghiép
héa, hién dai héa céc dia phwong & Viét Nam. Tuy vay, giai doan 2021-2023 ghi nhdn mét van dé khé khan déi
véi quan ly vén ODA tai Viét Nam d6 Ia ty 1é giai ngéan vén & cép dia phwong rat han ché. S6 vén ODA duwoc
giai ngan tir ndm 2021 dén ndm 2023 tai cdc dja phwong trung binh chi dat hon 30% so véi téng sé vén dwoc
giao. Thwe trang nay dan dén sw lang phi vé nguén Iwc tai chinh cda quéc gia, génh ning no’ céng ting nhung
lgi ich kinh té - xa héi ma dia phwong nhan dwoc thap. Trong bai viét nay, tic gia tap trung phéan tich tinh hinh
giai ngan vén ODA tai cdc dja phwong & Viét Nam, déng thoi dwa ra cdc giai phdp phu hop nham giam thiéu

tinh trang néu trén.

« Tlr khéa: ODA, gidi ngén vén dau tw céng, gidi ngan vén ODA, chinh quyén dja phuong.

Official Development Assistance (ODA) has
significantly contributed to the development and
modernization of communities in Vietnam. During
the period of 2021-2023, Vietnam had a challenging
issue in managing ODA capital, specifically the
significant constraint of low disbursement rates at
the local level. The disbursement of ODA capital in
areas from 2021 to 2023 only reached an average
of over 30% of the entire allocated capital. This
scenario results in the squandering of the nation's
financial assets, a heightened burden of public
debt, and limited socio-economic advantages
for local communities. This article examines the
disbursement of ODA funds in communities in
Vietnam and suggests suitable strategies to reduce
this issue.

» Key words: ODA, public investment disbursement,
ODA disbursement, local government.
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Von ODA va gii ngin ODA

Von ODA 1 nguon vén ciia nha tai trg nudc ngoai
cung cap cho Nha nuéc hodc Chinh pha dé hd tro phat
trién, bao dam phuc loi va an sinh xa hoi. Von ODA
bao gém cac loai sau: (i) Vén ODA khong hoan lai 1a
khoan von ODA khong phai hoan tra lai cho nha tai
tro nudc ngodi, dugc cung cp theo hinh thirc du an
doc 1ap hodc két hop véi cac du an dau tu str dung von
vay ODA, vay uu dii nu6c ngoai. (i) Von vay ODA
14 khoan vay nudc ngoai co thanh t6 wu dai dat it nhat
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35% dbi v6i khoan vay co didu kién rang budc lién
quan dén mua sim hang hoa va dich vu theo quy dinh
cua nha tai trg nude ngoai hodc dat it nhat 25% ddi véi
khoan vay khong ¢6 diéu kién rang budc. Cac phuong
thirc cung cp von ODA bao gdm: Churong trinh, du 4n,
phi du 4n, hd tro ngan sach.

Giai ngan von ODA dong vai tro thiét yéu trong viéc
hd trg cac nude dang phat trién thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén vimg. Qué trinh giai ngén vén ODA, bao
g0m céc bude chinh tir 13p ké hoach, thim dinh dén trién
khai va gidm sat. Hiéu 15 quy trinh nay khong chi gitip
t6i wu hoa hi€u qua sir dung ngudn vén vién trg ma con
dam béo ring cac du an va chuong trinh phat trién dugc
thuce hién ding tién do va dat duoc két qua mong doi.

Vige gidi ngan von ODA dugc thyc hién khi cac dy
an phat trién da dugc xac dinh 13 rang va phé duyét boi
ca quoc gia nhan vién tro va cac t6 chirc tai tro. Dau
tién, quy trinh nay bét dau khi mot ké hoach phat trién
chi tiet da dugc lap ra, bao gdm muyc tiéu, ngén sach va
cac hoat dong can thiét dé dat duoc cac két qua mong
doi. Sau khi cac du 4n duoc thim dinh va phé duyét,
ngudn von s& duge giai ngén dé bat dau trién khai cac
hoat dong cu thé.

Ngoai ra, giai ngan vén ODA can dugc thyc hién
khi c6 nhu cu cép bach hoic khén cip trong quéc gia
nhan vién tro, chéng han nhu trong céc tinh huéng
thién tai hodc khung hoang nhén dao. Trong nhimg
tinh hudng ndy, viéc phan b Von nhanh chéng 1a rét
quan trong dé dam bao rang cac nd luc ctru tro va phuc
hdi 6 thé duoc thue hién kip thoi, giam thiéu tac dong
tiéu cuc dén cdng déng va ho tro nhanh chong céc hoat
dong khic phuc.

Bén canh do, giai ngén von ODA ciing can phai
duoc thuc hién theo tirng giai doan cua du an, dya trén
tién do thuc hién va cac muc tiéu da duoc dat ra. Cac
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khoan vén thuong duoc phan bd theo cac dot hodc giai
doan cu thé cua du 4n dé dam bao rf?mg tai chinh duoc
str dung hi€u qua va ding muyc dich. Viéc nay khong
chi gitip duy tri sy on dinh tai chinh ma con ho trg cac
nha thyc hién dy an trong viéc hoan thanh cac nhiém
vu theo ké hoach va dat duoc két qua mong doi.

Thém vao do, giai ngan von ODA con can phai
dugc thue hién khi ¢6 su diéu chinh hodc bd sung can
thiét dua trén cac bao cdo va danh gia vé tién do va
hiéu qua ctia du 4n. Néu ¢6 bat ky van d& gi xay ra hodc
can phai thay d6i ké hoach dé nang cao hiéu qua, viéc
b6 sung von hoidc diéu chinh phéan b s& gitp dam bao
ré'lng du 4n van c6 thé hoan thanh dung thoi han va dat
duoc cac muyc tiéu dé ra. Diéu nay khong chi dam bao
tinh bén vitng cta du 4n ma con cai thién hidu qua tong
thé cua viéc su dung vbn vién trg.

Diéu ki¢n gidi ngin vén ODA

D¢ giai ngan Von ODA moét cach hiéu qua va dung
quy trinh, cac qudc gia va t6 chirc can tuan thi mot s6
diéu kién va quy dinh cy thé sau:

(1) Ké hoach va di én dwoc phé duyét: Trube khi
vén ODA duoc gidi ngan, dy 4n hodc chuong trinh can
phai dugc phé duyét boi cac co quan tai trg va co quan
chinh phu cua quoc gia nhan vién trg. biéu nay thuong
yéu cau su chuan bi va danh gia ky ludng vé ké hoach
du an, bao gom muc ti€u, phuong phap thuc hién, va
két qua dy kién. Quy trinh phé duyét gitp dam bao réng
cac dy dn phu hop voi cac muc tiéu phat trién cua quoc
gia va cdc tiéu chuan ciia to chue tai tro, dong thoi gitp
t6i uu hoa viée su dung nguon luc dé dat duoc hiéu qua
cao nhat.

(2) Tudn thii quy dinh va diéu khodn ciia hop dong:
Sau khi d 4n duoc phé duyét, quic gia nhan vién trg
phai tuan thu cac quy dinh va diéu khoan dugc quy dinh
trong hop dong tai tro. Diéu nay bao gdm viéc tuén theo
cac yéu cu vé quan ly tai chinh, bdo céo tién do va
kiém tra glarn sat. Hop dong thudng quy dinh 10 rang
cac y€u cau vé cach thire sir dung va bdo cao vé ngudn
vbn, dam bao rang cac khoan chi tiéu va thuc hién du an
duoc thyc hién minh bach va hi¢u qua, dong thoi giam
thiéu rui ro vé viéc lam dung hodc quan 1y kém.

(3) Pam bao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh: Dé vén ODA duoc giai ngan, quoc gia nhan vién
tro can dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong viéc quan ly va su dung nguon Iyc. Dicu
ndy bao gom viéc cong khai thong tin v€ dy an, quy
trinh giai ngén va két qua dat dugc. Tinh minh bach
gilip cung co niém tin cta cac to chtie tai trg va cong
chiing vao qua trinh sir dung von ODA, dong thoi tao
diéu kién cho viéc giam sat va danh gia hidu qua cua
cac du an.

(4) Co ke hoach va co cdu to chirc phu hop: Viéc
giai ngan von ODA ciing yéu cau quéc gia nhan vién
tro phai c6 ké hoach va co cau t6 chirc > phu hop dé trién
khai dy 4n. Diéu nay bao gdm viéc thiét 1ap cac co quan
hodc nhom quan ly dy 4n ¢6 nang luc, phén bd ngudn
luc mot cach hop Iy va ddm bdo rang c6 du nhan sy va
chuyén moén can thiét dé thuc hién dy an. Mot co ciu to
chtrc hiéu qué va ké hoach trién khai 16 rang giup dam
bao ré“lng cac muc tiéu cua dy an dugc thyc hién ding
tién do va dat duogc két qua mong doi.

(5) Thuee hién danh gid va gidm sdt dinh ky: Dé dam
béo viéc st dung vbn ODA 14 hiéu qua va dat dugc cac
muc tiéu dé ra, cac to chirc tai tro thuong yéu cau thuc
hién danh gia va giam sat dinh ky dbi vi cac dy an.
Cac hoat dong nay bao gdm kiém tra tién do, danh gia
két qua va xac dinh nhimng van dé phat sinh dé kip thoi
diéu chinh. Quy trinh dénh gia va giam sat giup dam
bao rang cac dy an khong chi tuén thu cac diu khoan
hop dong ma con thich tng véi didu kién thuc té va dat
duoc hiéu qua cao nhét.

(6) Hai hoa véi chinh sach va chién lugc phdt trién
quoc gia: Mot diéu kién quan trong dé giai ngan von
ODA la dy an hodc chuong trinh phai phu hgp véi
chinh sach va chién lugc phat trién qudc gia. Piéu nay
c6 nghia la cac hoat dong dugc tai trg phal h trg va bo
sung cho céac uu tién phat trién cua quoc gia, chang han
nhu x6a doi giam nghéo, phat trién co so ha tang, hodc
bao v¢€ mdi truong. Sy dong nhat glua cac dy an ODA
va chién luge phat trién qudc gia gitip dam bao rang
vién tro dugc str dung mot cach t6i wu dé thac day su
phat trién bén vimg va toan dién.

(7) Hop tdc véi cac bén lién quan: Dé vén ODA
duoc giai ngan va sir dung hidu qua, qudc gia nhan vién
trg cén hop tac chat ché vdi cac bén lién quan bao gdm
cac t6 chirc tai trg, cac co' quan chinh phu, t6 chirc xa
hoi va cong dong dia phuong. Su phoi hop nay gitip
dam bao rang cac du an dap Gmg nhu cau thyuc té cla
cong dong va nhan dugc sy hd trg can thiét tir cic bén
lién quan dé thuc hién thanh cong. Hop tac da dang cac
bén gitip cai thién hiéu qua trién khai va ting cudng su
chép nhan cua cong dong ddi voi cac duy an ODA.

Tinh hinh thuc hign KH diu tw cong von ODA va
von vay wu dii ciia cdc nha tai tro nuwdc ngoai 2021
-2023

Giai doan 2021 - 2023, viéc giai ngan von ODA,
von vay uu dai cua cac nha tai trg' nudc ngoai cham,
dat thap hon duy toan. Theo KH dau tu cong, trung han
giai doan 2021- 2023, von DPTC nguon nudc ngoai
duoc qudc hoi phé duyét 1a 300 nghin ty dong, trong
do dé lai du phong chung KH DTC trung han la 30
nghin ty dong. Pén nay, Qudc hoi phan bd va Thi
tudng Chinh phu da giao cho cac B9, co quan TW va
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dia phuong 1a 235.247,59 ty dong, con lai 34.752,41
ty dong dua vao du phong cua KH PTC trung han
von NSTW giai doan 2021 - 2025 va duoc Quoc hoi
cho phép tiép tuc phan bo cho céac nhiém vy, du én du
thu tuc theo quy dinh Luat Dau tu cong. Trong khi do,
tong KH DTC von nude ngoai giai doan 2021- 2023
qudc hoi da quyét nghi 1a 115.350 ty dong, trong do:
nam 2021 1a 51.550 ty dong, ndm 2022 1a 34.800 ty
ddng (chwa bao gdm nam 2023 1a 29.000 ty dong).
Lity ké vé KH va thuc té giai ngan von DTC vén ODA
va vay uu dai giai doan 2021- 2023 néu tai bang 1 cho
thay ty 1¢ giai ngan ctia ndm 2021 va 2023 déu dat thap
(du6i 50%), cu thé nam 2021 dat 33%, ndm 2023 dy
kién dat 38%, riéng nam 2022 giai ngan dat 69% do
bao gdm giai ngan cac khoan cho vay, cho vay lai, bao
lanh chuyen sang cap phat NSNN cua 05 du an (01
du 4n do Tong cong ty phat trién ha ting va Dau tu tai
chinh Viét Nam (VIDIFI) va 04 dy an do Tong cong
ty ddu tu phat trién duong cao toc Viét Nam (VEC)
lam chu dau tu) theo Nghi quyét s6 63/2022/QH15
ngay 16/6/2022 va Nghi quyét s6 69/2022/QH15 ngay
11/11/2022 ciia Quéc hoi.

Tong sb giai ngén cua ca giai doan 2021-2023
dat 146.365.431 triéu dong bang 50% KH Thi tuéng
Chinh phu giao, trong d6 gidi ngan cta cac Bg, nganh,
co quan trung wong dat 50.563.729 tridu dong, béng
71% KH; Céc dia phuong dat 23.113.818 triéu dong,
bang 31% KH. Viéc cham giai ngan ngudn vén nay
lam gidm hiu qua sir dung von, uy tin ctia Chinh phu,
han ché céc loi ich kinh € - xa h¢i tir du 4n.

Bang 1: K& hoach va thyc té giai ngan von ODA

2021 - 2023 (Triéu d6ng)

Nam 2023

(tinh dén thang 11/2023)
Giao 34.751.089 22.775.667 17.141.686
Giai ngén 10.312.637 7.985.979 4.815.201
Ty 16 gidi ngan 30% 35% 28%

Nguon Bo Ké hoach va Pau t (2023) bdo cdo dénh gia gtua ky tinh hinh thuc
hién dé én “Dinh huéng thu hit, quan 1y va sir dung von ODA va vay wu ddi ciia cic

nha tai tro nudéc ngoai giai dogn 2021 - 2025

Tinh dén thang 9/2024, viée phan bo von ODA nhu
sau, trong tong k& hoach dau tu von NSNN nam 2024
dugc Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi quyét
nghi, phan von nude ngoai 1a 20.000 ty dong. Nhung
dén ngay 31/8/2024, s6 von con lai chua phan bo con
161 2.010,664 ty déng. V& giai ngan, béo cdo cua Bo Tai
chinh cho thdy, wéc thanh toan tir d4u nim dén ngay
31/8/2024 12 4.031,4 ty dong (moi dat 20,16% ké hoach
giao, thap hon mirc 25,95% cua ciing ky nam 2023).

Chi tiéu Nam 2021 Nam 2022

Thyc té giai ngan von ODA cta mét s du an &
Viét Nam thoi gian gan déy. Tai Hoi nghi, dai dién dén
tlr S& Ké hoach va Dau tu Ha Noi cho biét, nam 2024,
6 du an ODA cta TP. Ha N§i dugc giao ké hoach vén
1a gan 3,9 nghin ty dong. Tinh dén ngay 20/5, da giai
ngan dat 856 ty dong (dat 21,98% ke hoach). Hién, co

mdt s6 kho khan, vuong mic trong vi€c trién khai cac
du an ODA trong nam 2024. Nhu tai Tuyén dudng sat
d6 thi thi diém TP. Ha Noi, doan Nhon - ga Ha Noi,
céc vuéng méc tir ndm trude van kéo dai dan dén viéc
cham tré diéu chinh thoi gian thyc hién dy 4n va bo
sung chi phi ciia cac géi thau do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chu quan.

Hay nhu tai Dy an Tuyén duong sat do thi TP. Ha
Noi, doan Nam Thang Long - Tran Hung Pao, cac thi
tuc diéu chinh chu truong dau tu bi kéo dai khién dén
nay Du an chua thé trién khai. Con tai Dy an HO trg
chi dau tu quan 1y du an Tuyén duong sat do thi s6 3
doan Nhon - ga Ha Noi hién da hét thoi gian thyc hién.
Tuy nhién, viéc gia han thuc hién dang phu thudc vao
du an Tuyén dudng sat do thi thi diém TP. Ha Noi, doan
Nhon - ga Ha Noi.

Tinh Bén Tre hién ¢6 2 dy an st dung nguén vbn
ODA la: Bénh vién Da khoa tinh Bén Tre va Du 4n
phat trién chudi cong ngh¢ thong minh thich hop véi
blen d6i khi héu. Dén ngay 15/5/2024, ty 1& giai ngan
von dau tu nguon nudc ngoadi cua 2 du 4n nay dat 26,6
ty dong. Ty 1€ giai ngan dat thap do nam 2024 tinh Ben
Tre duoc bd tri von nhung nim 2023 t6 chie du thiu
khong dat. Hién Tinh dang hoan chinh lai hd so moi
thau dé tiép tuc trién khai dy an.

Ngoai ra, nhidu vuéng méc khac da dugc dai dién
cac dia phuong khac nhu: Vudng méc trong khau diéu
chinh chu trrong dau tw, didu chinh dy 4n, gia han giai
ngan, gia han thoi gian thyc hién, s dung von du;
Vudng méc trong cong tac trién khai thyc hién va g1a1
ngan (trong khau dau thau hodc hop dong thuong mai;
giai phong miat bang; diéu chinh thiét ké; cham tién
hanh cong tac nghiém thu, thanh toan); Vudng mac do
thiéu ké hoach von (ca cép phat va vay lai).

Mt s6 vuong mic trong gidi ngin von ODA

Thyc t& ¢ Viét Nam hién nay, viéc giai ngan von
ODA dang gip nhiéu vudng mic nén can sém co cac
giai phap thuc ddy thanh toan ngudn ngoai lyc quan
trong nay dé gop phan vao tang truong kinh té.

Vé thé ché chinh sdch

+ Viéc diéu chinh hoic thay dbi cac luat va cac van
ban huéng dan dudi luat lién quan dén viée quan 1y cac
du 4n ddu tu nhu Luat Pau tu cong, Luat xay dung,
Luat Dau thau va Luat Quan 1y ng cong hién hanh thoi
gian qua di boc 160 mot s6 bét cap. Quy trinh thu tuc
phé duyét, tham dinh va thyc hién thudng phirc tap va
kéo dai; phan cap tham quyén chua duoc 16 rang; con
su khdc biét gilta quy dinh cta Viét Nam va cac ddi tac
phat trlen khong c6 quy dinh rd rang vé viéc dimg sir
dung vén ODA trong truong hop cac du an gdp kho
khan hodc khong thé trién khai. .. dan dén viéc phan bd
va giai ngdn ODA chua dugc nhu mong doi.... cung
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v6i viée ban hanh cac chu truong chinh sach méi da
budc cac chuong trinh, du an phai thay ddi muc tiéu,
pham vi va cich thtic hoat dong, thay doi thiét ké du
an, tong mirc va co cu von dau tu, 1am anh huong dén
tién d6 chuan bi va thye hién du an.

+ Thiéu nhat quan va chua rd rang giita cac vin ban
quy pham phap luat gdy kho khan cho qua trinh thuce
hién. Chang han, mot s0 dy an trong linh vuc gido duc,
y t&, néng nghiép va phat trién nong thon, xay dung
quéan 1y co so dit liéu, ho tro k¥ thuat co nhimg khoan
chi kho phan loai 1a chi BT hay chi thuong xuyén; chi
phi quan 1y du an giita Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP
ngay 09/02/2021 ctia Chinh phui vé quén 1y chi phi dau
tr xdy dung va Thong tu s6 12/2021/TT-BXD ngay
23/8/2021 cta B6 Xay dung ban hanh vé dinh mirc XD
khong dugc quy dinh chua 1 rang va thong nhat; thu
tuc danh gia tic dong mai truong con chua dugce quy
dinh rd rang giita Luat Dau tu cong, Ludt xdy dung va
Luét Bao vé mdi truong. Pidu nay di lam cham tién
d6 phé duyét du an dau tw, dam phén, ky két hiép dinh.

+ Heé thdng cac van ban phap luat cua Viét Nam
lién quan dén ODA va vén vay wu di, dic biét trong
linh vuc dau tu XDCB con thiéu déng bd, chua nhat
quan va chua phu hop véi cac thong 16 qudc té. Qua
trinh sira d6i, bd sung cac Nghi dinh vé quan Iy va
str dung von ODA va von vay wu ddi cta nha tai trg
nudce ngoai (Nghi dinh sb 56/2020/ND-CP, Nghi dinh
s6 114/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 20/2023/ND-CP)
da thay doi cong tac quan Iy va sir dung ngudn von
ODA va vbn vay uu dii so voi trude ddy, anh huong
dén thuc hién cac du an da ky két, dac biét trong
truong hop du an phai gia han hiép dinh. Mot s6 noi
dung huéng dan chua rd rang, dic biét khi phan cip
cho dia phuong, con cham tré, thiéu kip thoi din dén
trién khai 4p dung déi luc con bi dong va lung ting.
Viée quy dinh khong sir dung vbn vay dé thanh toan
thué, phi da bude mot s du an trude day duoc phép su
dung co ché nay phai diéu chinh chu truong dau tu daé
bd tri von dbi tng thanh toan khoan thué, phi thay vi
sir dung vén vay ODA. Kho khan trong viéc xac dinh
co quan chii quan theo quy dinh ddi véi cac du an st
dung v6n ODA ctia cong ty con la don vi cap 2 thude
tap doan dién luc Viét Nam (EVN) (s¢ hitu 100% vén
diéu 1¢) dan dén viéc EVN chua thé trinh cac d& xuat
du an moi.

Nhitng khé khén déi véi cdc dia phwong

Mgt la, con bi vudng méc khi diéu chinh chu truong
d4u tu, diéu chinh du an, gia han giai ngén, gia han
thoi gian thyc hi¢n, sur dung von du, dan dén cong tac
trién khai dy 4n cham tré va vudng méc cac phat sinh,
cu thé 1a: phat sinh sau khi dia phuong hoan thanh thi
tuc gia han giai ngan du 4n (thudc thim quyén cua Hoi
dong nhan dan tinh/thanh phd) thi phai thyc hién thi

tuc gia han thoi gian bd tri von (thAm quyén ciia lanh
dao Chinh phu).

Hai la, vige trién khai thuc hién va giai ngén con
Vu(mg méc trong khau dau thau hodc hop dong thuong
mai; do diéu chinh thiét ké; giai phong mit bang; cong
tac nghiém thu, thanh toan con chdm. Nhiing vudng
méc nay thudc trach nhiém ciia Uy ban nhan dan tinh/
thanh phd va céc ban quan 1y du an.

Ba la, vuéng méc do thiéu ké hoach von (ca cap
phat va vay lai). Hién nay, con mot sé dia phuong van
lang ting trong viée lap ké hoach vén, nhat 1a khong
du kién dugc tién do thyc hién dy an va s0 von can giai
ngén sat voi thuc té. .

Mt sb dé xuét déy nhanh tién d9 giai ngan

Vé thé ché chinh sdch

(1) Huong dén don gian héa thi tuc, phdn cdp
manh mé hon

Mot trong nhitng diém stra dbi dang cha ¥ tai dy
thao Ludt 1a cac quy trinh, thu tuc s€ duge don gian hoa
va phan cap 10 rang hon. Theo do, Thu tudng Chinh
phu s& quyét dinh chi truong dau tu dy an nhom A do
b0, co quan trung wong quan 1y ¢6 tong muc diu tu tir
10.000 ty dong tr¢ 1€n; Nguoi dung dau bo, co quan
trung wong quyét dinh chi truong dau tu dw an nhom
A, nhom B, nhém C do co quan, t6 chirc minh quan ly,
trir cac du 4n ¢6 quy mo tir 10.000 ty dong trd 1én; Chu
tich UBND cép tinh quyét dinh chu truong dau tu du
an nhom A, B, C st dung v6n ODA, vén vay uu dai. ..

Viéc phan cdp thim quyén manh mé hon cho
UBND, co quan chii quan la phu hop véi cac chinh
sach phap luat trong nudc. Theo d6, cac du an vién trg
khong hoan lai dwoc phan cap cho UBND, gitp don
gian hoa quy trinh phé duyét va day nhanh tién do thuc
hién. Viéc phan cap khong chi gitip cac dy an dugc
thyc hién nhanh hon ma con giam thiéu cac budc thu
tuc hanh chinh phtrc tap.

Viée thiét ké mot chuong riéng nham don gian hoa
quy trinh phé duyét, phan cap thim quyen va tang cuong
co ché giam sat. Theo do, chwong riéng nay s€ tap trung
vao céac ndi dung: Bo sung quy dinh vé vi¢c cho phép
giai ngan ké hoach v6n nudc ngoai doc 1ap voi ké hoach
cho von vay lai; Pon gian hoa ngi dung lién quan dén
viée dé xuét dy an va bd sung cac nhiém vu l1ap dé xuét
vao giai doan chuin bi du tu; Tang phan cdp thim
quyén, don gian hoéa trinh ty, thi tuc phé duyét, diéu
chinh chu truong déu tu, quyét dinh dau tu du 4n st
dung Von ODA; B sung quy dinh vé thoi gian bb tri ké
hoach von va giai ngén von ODA... Day la cac ngi dung
ma trong Luat Dau tu cong hién hanh khong quy dinh,
quy dinh khong rd hodc quy dinh con phuc tap.

Dai dién cac déi tac phat trién‘déu danh gia cao
nhiing stra d6i trong du thao Luat Pau tu cong lan nay,
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dac bict 1a nhiing cai tién lién quan dén vén ODA, s&
mang lai nhleu co hoi dé cai thién hiéu qua st dung
vén. Phan cap manh gitip cac dia phuong s& ¢6 quyén
tu chu hon trong vi€c phé duyét va trién khai dy an, tir
do gilip tang cuong trach nhiém va tinh linh hoat trong
quan ly von. Ba Susan Lim, dai dién Ngan hang Phat
trién chau A (ADB) cho ring, muc tiéu chinh 1a lam
sao st dung hiéu qua nhat von ODA. Do do, viéc don
gian hoa thi tuc va trao quyén nhidu hon cho chinh
quyén dia phuong sé tao diéu kién thuén loi cho cac du
an. Ba Susan cling dé xudt, vi cac du 4n khan cép, vi
du cc du an vé thién tai, bdo 1, bién doi khi hau... can
¢6 quy dinh cu thé dé sir dung von ODA hiéu qué hon.

(2) Can tiép tuc bao dam thoi gian xir 1y don rit von
diing quy dinh; rat ngan thoi gian hoan ching tir ddi
v6i céac hinh thic thanh toan, thoi gian hoan thién qua
trinh kiém soét chi, ting cuong tmg dung cong nghé
thong tin trong quan ly vén ODA dic biét 1a khau giai
ngan von ODA; Nghién ctru, xem xét viéc bo sung va
giao du toan NS von hanh chinh sy nghiép, dam bao
von vién trg dugce ghi thu va ghi chi vao von NSNN kip
thoi; True tiép gitip cac dia phuong thao g& vudng méc
vé dau tur cong, trong do tap trung cac du an 1n, cac
dia phu(mg duoc giao nhiéu ké hoach von; B can trao
d6i voi cac nha tai tro dé thao g& cac Vuong mdc tir phia
nha tai tro dé rut ngén thoi gian va don gian hoa thu tuc
cho y kién khong phan doi.

Thuc hién nhiém vu hd tro cac dia phuong déy
nhanh tién do, thi tuc trong viéc gia han thoi gian b6 tri
von nham han ché nhiing viéc gy anh huong dén tién
d6 giai ngan cua dy an; can huéng dan cu thé cho cac
dia phuong vé tham quyén phé duyét diéu chinh du an
dbi voi cac du 4n trién khai.

Hudng dan cac dia phuong hiéu ding va trién khai
hiéu qua kip thoi cong tac giai phong mat bang, dic
bigt cong tac hé trg nha thau trong x4c dinh gia boi
thudng dé trién khai cac duy an.

(3) Péi véi cdc dia phirong

Trén co s& diéu kién thuc té cta dia phuong, tién
hanh ra soét, danh gia chi tiét, cu thé vé kha ning giai
ngan cua ting du an, dac biét luu ¥ cac du an c6 nam
1ap ké hoach 1a ndm giai ngén cudi ciing dé bao dam du
von cho cac du an, tranh viéc phai gia han giai ngan,
gia han thoi gian thyc hién, phat sinh nhiéu thi tuc
hanh chinh.

Cac chit dau tur hoan thién hd so thanh toan giri Kho
bac Nha nudc dé kiém soat chi ngay sau khi c6 khéi
lugng hoan thanh, bao dam chi trong du toan dugc
phan b, chi dung ché do quy dinh; ph01 hop véi Bo
Tai chinh trong vi¢c gidi ngan doi voi cac khéi luong
d3 duoc kiém soat chi, khong dé ton dong, dac biét 1a
cac khoan hoan chiing tir tai khoan déc biét. Cac chu

dau tu khan truong gui dé nghi rat vén dbi voi khoi
luong da duoc kiém soat chi toi Bo Tai chinh dé giai
ngan theo quy dinh.

Can trién khai mot s6 bién phap déi v6i nhing
truong hop khong c6 kha néng hoan thanh khdi luong
du an theo tién do dit ra, phai cat giam, chuyen giao ke
hoach von di dugc giao, can ¢ van ban d& xuat cat,
giam, diéu chuyén sém guri cac co quan chirc nang.

Déi v6i cac dy an cd vudng mic trong cong tic
chuan bj d4u tw va trién khai dy 4n, ban quan 1y dy an tai
dia phuong phai c6 trach nhiém hoan thanh kip thoi cac
thu tuc vé dau tu, xdy dung, vé di dan tai dinh cu, giai
phong mit bang dé thuc hién dl'mg tién do cua du an;
hoan thi¢n céc thiét ké kg thudt, giai quyet céac kho khan
vuong mac trong viéc dau thau hop dong; som xtr Iy cac
vudng mic phat sinh trong timg khau thuc hién du an.
Cac ban quan ly dy an trung uong do cac b, nganh la
co quan chii quan can c6 huéng dan, tap huan vé nghiép
vu, nang luc cho cac ban quan 1y du 4n dia phuong dé
bao dam du 4n dugc trién khai déng bd va hiéu qua cao.

Két luan

Thyec hién tot Chién Iugc phét trién kinh té - xa hoi
10 nam (2021- 2030) la nhi€ém vy trong tam cuia toan
Pang, toan dan, cac cép, cac nganh tir trung wong dén
cac co s0, chinh quyén dia phuong. Theo do, ngudn
vén ODA va von vay uu dai nude ngoai t1ep tuc dugc
xac dinh 1a can thiét va quan trong trong giai doan phat
trién mai cua Viét Nam, cung voi do, dat ra ké hoach
phén d4u dat ty 1¢ giai ngan it nhat 95% ddi voi ngudn
vén ODA trong nhing thang cudi nim 2024 va nhiing
nam t6i theo tinh than Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
06/01/2023 ctia Chinh phii vé nhiém vu, gidi phap chu
yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Du
toan ngan sach nha nudc va cai thién mdi truong kinh
doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia trong
tinh hinh méi. D6 do, rat cAn c6 nhig giai phap co ban
dé tap trung giai ngan von ODA, gop phan giai ngan
dAu tu cong bat dau tir cac dia phuong.
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