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Vốn ODA và giải ngân ODA
Vốn ODA là nguồn vốn của nhà tài trợ nước ngoài 

cung cấp cho Nhà nước hoặc Chính phủ để hỗ trợ phát 
triển, bảo đảm phúc lợi và an sinh xã hội. Vốn ODA 
bao gồm các loại sau: (i) Vốn ODA không hoàn lại là 
khoản vốn ODA không phải hoàn trả lại cho nhà tài 
trợ nước ngoài, được cung cấp theo hình thức dự án 
độc lập hoặc kết hợp với các dự án đầu tư sử dụng vốn 
vay ODA, vay ưu đãi nước ngoài. (ii) Vốn vay ODA 
là khoản vay nước ngoài có thành tố ưu đãi đạt ít nhất 

35% đối với khoản vay có điều kiện ràng buộc liên 
quan đến mua sắm hàng hóa và dịch vụ theo quy định 
của nhà tài trợ nước ngoài hoặc đạt ít nhất 25% đối với 
khoản vay không có điều kiện ràng buộc. Các phương 
thức cung cấp vốn ODA bao gồm: Chương trình, dự án, 
phi dự án, hỗ trợ ngân sách.

Giải ngân vốn ODA đóng vai trò thiết yếu trong việc 
hỗ trợ các nước đang phát triển thực hiện các mục tiêu 
phát triển bền vững. Quá trình giải ngân vốn ODA, bao 
gồm các bước chính từ lập kế hoạch, thẩm định đến triển 
khai và giám sát. Hiểu rõ quy trình này không chỉ giúp 
tối ưu hóa hiệu quả sử dụng nguồn vốn viện trợ mà còn 
đảm bảo rằng các dự án và chương trình phát triển được 
thực hiện đúng tiến độ và đạt được kết quả mong đợi.

Việc giải ngân vốn ODA  được thực hiện khi các dự 
án phát triển đã được xác định rõ ràng và phê duyệt bởi 
cả quốc gia nhận viện trợ và các tổ chức tài trợ. Đầu 
tiên, quy trình này bắt đầu khi một kế hoạch phát triển 
chi tiết đã được lập ra, bao gồm mục tiêu, ngân sách và 
các hoạt động cần thiết để đạt được các kết quả mong 
đợi. Sau khi các dự án được thẩm định và phê duyệt, 
nguồn vốn sẽ được giải ngân để bắt đầu triển khai các 
hoạt động cụ thể.

Ngoài ra, giải ngân vốn ODA cần được thực hiện 
khi có nhu cầu cấp bách hoặc khẩn cấp trong quốc gia 
nhận viện trợ, chẳng hạn như trong các tình huống 
thiên tai hoặc khủng hoảng nhân đạo. Trong những 
tình huống này, việc phân bổ vốn nhanh chóng là rất 
quan trọng để đảm bảo rằng các nỗ lực cứu trợ và phục 
hồi có thể được thực hiện kịp thời, giảm thiểu tác động 
tiêu cực đến cộng đồng và hỗ trợ nhanh chóng các hoạt 
động khắc phục.

Bên cạnh đó, giải ngân vốn ODA cũng cần phải 
được thực hiện theo từng giai đoạn của dự án, dựa trên 
tiến độ thực hiện và các mục tiêu đã được đặt ra. Các 
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of over 30% of the entire allocated capital. This 
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Vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) đã và đang đóng một vai trò quan trọng trong quá trình công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa các địa phương ở Việt Nam. Tuy vậy, giai đoạn 2021-2023 ghi nhận một vấn đề khó khăn đối 
với quản lý vốn ODA tại Việt Nam đó là tỷ lệ giải ngân vốn ở cấp địa phương rất hạn chế. Số vốn ODA được 
giải ngân từ năm 2021 đến năm 2023 tại các địa phương trung bình chỉ đạt hơn 30% so với tổng số vốn được 
giao. Thực trạng này dẫn đến sự lãng phí về nguồn lực tài chính của quốc gia, gánh nặng nợ công tăng nhưng 
lợi ích kinh tế - xã hội mà địa phương nhận được thấp. Trong bài viết này, tác giả tập trung phân tích tình hình 
giải ngân vốn ODA tại các địa phương ở Việt Nam, đồng thời đưa ra các giải pháp phù hợp nhằm giảm thiểu 
tình trạng nêu trên.

• Từ khóa: ODA, giải ngân vốn đầu tư công, giải ngân vốn ODA, chính quyền địa phương.
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khoản vốn thường được phân bổ theo các đợt hoặc giai 
đoạn cụ thể của dự án để đảm bảo rằng tài chính được 
sử dụng hiệu quả và đúng mục đích. Việc này không 
chỉ giúp duy trì sự ổn định tài chính mà còn hỗ trợ các 
nhà thực hiện dự án trong việc hoàn thành các nhiệm 
vụ theo kế hoạch và đạt được kết quả mong đợi.

Thêm vào đó, giải ngân vốn ODA còn cần phải 
được thực hiện khi có sự điều chỉnh hoặc bổ sung cần 
thiết dựa trên các báo cáo và đánh giá về tiến độ và 
hiệu quả của dự án. Nếu có bất kỳ vấn đề gì xảy ra hoặc 
cần phải thay đổi kế hoạch để nâng cao hiệu quả, việc 
bổ sung vốn hoặc điều chỉnh phân bổ sẽ giúp đảm bảo 
rằng dự án vẫn có thể hoàn thành đúng thời hạn và đạt 
được các mục tiêu đề ra. Điều này không chỉ đảm bảo 
tính bền vững của dự án mà còn cải thiện hiệu quả tổng 
thể của việc sử dụng vốn viện trợ.

Điều kiện giải ngân vốn ODA
Để giải ngân vốn ODA  một cách hiệu quả và đúng 

quy trình, các quốc gia và tổ chức cần tuân thủ một số 
điều kiện và quy định cụ thể sau:

(1) Kế hoạch và dự án được phê duyệt: Trước khi 
vốn ODA được giải ngân, dự án hoặc chương trình cần 
phải được phê duyệt bởi các cơ quan tài trợ và cơ quan 
chính phủ của quốc gia nhận viện trợ. Điều này thường 
yêu cầu sự chuẩn bị và đánh giá kỹ lưỡng về kế hoạch 
dự án, bao gồm mục tiêu, phương pháp thực hiện, và 
kết quả dự kiến. Quy trình phê duyệt giúp đảm bảo rằng 
các dự án phù hợp với các mục tiêu phát triển của quốc 
gia và các tiêu chuẩn của tổ chức tài trợ, đồng thời giúp 
tối ưu hóa việc sử dụng nguồn lực để đạt được hiệu quả 
cao nhất.

(2) Tuân thủ quy định và điều khoản của hợp đồng: 
Sau khi dự án được phê duyệt, quốc gia nhận viện trợ 
phải tuân thủ các quy định và điều khoản được quy định 
trong hợp đồng tài trợ. Điều này bao gồm việc tuân theo 
các yêu cầu về quản lý tài chính, báo cáo tiến độ và 
kiểm tra giám sát. Hợp đồng thường quy định rõ ràng 
các yêu cầu về cách thức sử dụng và báo cáo về nguồn 
vốn, đảm bảo rằng các khoản chi tiêu và thực hiện dự án 
được thực hiện minh bạch và hiệu quả, đồng thời giảm 
thiểu rủi ro về việc lạm dụng hoặc quản lý kém.

(3) Đảm bảo tính minh bạch và trách nhiệm giải 
trình: Để vốn ODA được giải ngân, quốc gia nhận viện 
trợ cần đảm bảo tính minh bạch và trách nhiệm giải 
trình trong việc quản lý và sử dụng nguồn lực. Điều 
này bao gồm việc công khai thông tin về dự án, quy 
trình giải ngân và kết quả đạt được. Tính minh bạch 
giúp củng cố niềm tin của các tổ chức tài trợ và công 
chúng vào quá trình sử dụng vốn ODA, đồng thời tạo 
điều kiện cho việc giám sát và đánh giá hiệu quả của 
các dự án.

(4) Có kế hoạch và cơ cấu tổ chức phù hợp: Việc 
giải ngân vốn ODA cũng yêu cầu quốc gia nhận viện 
trợ phải có kế hoạch và cơ cấu tổ chức phù hợp để triển 
khai dự án. Điều này bao gồm việc thiết lập các cơ quan 
hoặc nhóm quản lý dự án có năng lực, phân bổ nguồn 
lực một cách hợp lý và đảm bảo rằng có đủ nhân sự và 
chuyên môn cần thiết để thực hiện dự án. Một cơ cấu tổ 
chức hiệu quả và kế hoạch triển khai rõ ràng giúp đảm 
bảo rằng các mục tiêu của dự án được thực hiện đúng 
tiến độ và đạt được kết quả mong đợi.

(5) Thực hiện đánh giá và giám sát định kỳ: Để đảm 
bảo việc sử dụng vốn ODA là hiệu quả và đạt được các 
mục tiêu đề ra, các tổ chức tài trợ thường yêu cầu thực 
hiện đánh giá và giám sát định kỳ đối với các dự án. 
Các hoạt động này bao gồm kiểm tra tiến độ, đánh giá 
kết quả và xác định những vấn đề phát sinh để kịp thời 
điều chỉnh. Quy trình đánh giá và giám sát giúp đảm 
bảo rằng các dự án không chỉ tuân thủ các điều khoản 
hợp đồng mà còn thích ứng với điều kiện thực tế và đạt 
được hiệu quả cao nhất.

(6) Hài hòa với chính sách và chiến lược phát triển 
quốc gia: Một điều kiện quan trọng để giải ngân vốn 
ODA là dự án hoặc chương trình phải phù hợp với 
chính sách và chiến lược phát triển quốc gia. Điều này 
có nghĩa là các hoạt động được tài trợ phải hỗ trợ và bổ 
sung cho các ưu tiên phát triển của quốc gia, chẳng hạn 
như xóa đói giảm nghèo, phát triển cơ sở hạ tầng, hoặc 
bảo vệ môi trường. Sự đồng nhất giữa các dự án ODA 
và chiến lược phát triển quốc gia giúp đảm bảo rằng 
viện trợ được sử dụng một cách tối ưu để thúc đẩy sự 
phát triển bền vững và toàn diện.

(7) Hợp tác với các bên liên quan: Để vốn ODA 
được giải ngân và sử dụng hiệu quả, quốc gia nhận viện 
trợ cần hợp tác chặt chẽ với các bên liên quan bao gồm 
các tổ chức tài trợ, các cơ quan chính phủ, tổ chức xã 
hội và cộng đồng địa phương. Sự phối hợp này giúp 
đảm bảo rằng các dự án đáp ứng nhu cầu thực tế của 
cộng đồng và nhận được sự hỗ trợ cần thiết từ các bên 
liên quan để thực hiện thành công. Hợp tác đa dạng các 
bên giúp cải thiện hiệu quả triển khai và tăng cường sự 
chấp nhận của cộng đồng đối với các dự án ODA.

Tình hình thực hiện KH đầu tư công vốn ODA và 
vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài 2021 
- 2023

Giai đoạn 2021 - 2023, việc giải ngân vốn ODA, 
vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài chậm, 
đạt thấp hơn dự toán. Theo KH đầu tư công, trung hạn 
giai đoạn 2021- 2023, vốn ĐTC nguồn nước ngoài 
được quốc hội phê duyệt là 300 nghìn tỷ đồng, trong 
đó để lại dự phòng chung KH ĐTC trung hạn là 30 
nghìn tỷ đồng. Đến nay, Quốc hội phân bổ và Thủ 
tướng Chính phủ đã giao cho các Bộ, cơ quan TW và 
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địa phương là 235.247,59 tỷ đồng, còn lại 34.752,41 
tỷ đồng đưa vào dự phòng của KH ĐTC trung hạn 
vồn NSTW giai đoạn 2021 - 2025 và được Quốc hội 
cho phép tiếp tục phân bổ cho các nhiệm vụ, dự án đủ 
thủ tục theo quy định Luật Đầu tư công. Trong khi đó, 
tổng KH ĐTC vốn nước ngoài giai đoạn 2021- 2023 
quốc hội đã quyết nghị là 115.350 tỷ đồng, trong đó: 
năm 2021 là 51.550 tỷ đồng, năm 2022 là 34.800 tỷ 
đồng (chưa bao gồm năm 2023 là 29.000 tỷ đồng). 
Lũy kế về KH và thực tế giải ngân vốn ĐTC vốn ODA 
và vay ưu đãi giai đoạn 2021- 2023 nêu tại bảng 1 cho 
thấy tỷ lệ giải ngân của năm 2021 và 2023 đều đạt thấp 
(dưới 50%), cụ thể năm 2021 đạt 33%, năm 2023 dự 
kiến đạt 38%, riêng năm 2022 giải ngân đạt 69% do 
bao gồm giải ngân các khoản cho vay, cho vay lại, bảo 
lãnh chuyển sang cấp phát NSNN của 05 dự án (01 
dự án do Tổng công ty phát triển hạ tầng và Đầu tư tài 
chính Việt Nam (VIDIFI) và 04 dự án do Tồng công 
ty đầu tư phát triển đường cao tốc Việt Nam (VEC) 
làm chủ đầu tư) theo Nghị quyết số 63/2022/QH15 
ngày 16/6/2022 và Nghị quyết số 69/2022/QH15 ngày 
11/11/2022 của Quốc hội.

Tổng số giải ngân của cả giai đoạn 2021-2023 
đạt 146.365.431 triệu đồng bằng 50% KH Thủ tướng 
Chính phủ giao, trong đó giải ngân của các Bộ, ngành, 
cơ quan trung ương đạt 50.563.729 triệu đồng, bằng 
71% KH;  Các địa phương đạt 23.113.818 triệu đồng, 
bằng 31% KH. Việc chậm giải ngân nguồn vốn này 
làm giảm hiệu quả sử dụng vốn, uy tín của Chính phủ, 
hạn chế các lợi ích kinh tế - xã hội từ dự án.

Bảng 1: Kế hoạch và thực tế giải ngân vốn ODA  
2021 - 2023 (Triệu đồng)

Chỉ tiêu Năm 2021 Năm 2022 Năm 2023  
(tính đến tháng 11/2023)

Giao   34.751.089     22.775.667   17.141.686 
Giải ngân   10.312.637       7.985.979     4.815.201 
Tỷ lệ giải ngân 30% 35% 28%

Nguồn: Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023) báo cáo đánh giá giữa kỳ tình hình thực 
hiện đề án “Định hướng thu hút, quản lý và sử dụng vốn ODA và vay ưu đãi của các 

nhà tài trợ nước ngoài giai đoạn 2021 - 2025”.

Tính đến tháng 9/2024, việc phân bổ vốn ODA   như 
sau, trong tổng kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2024 
được Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội quyết 
nghị, phần vốn nước ngoài là 20.000 tỷ đồng. Nhưng 
đến ngày 31/8/2024, số vốn còn lại chưa phân bổ còn 
tới 2.010,664 tỷ đồng. Về giải ngân, báo cáo của Bộ Tài 
chính cho thấy, ước thanh toán từ đầu năm đến ngày 
31/8/2024 là 4.031,4 tỷ đồng (mới đạt 20,16% kế hoạch 
giao, thấp hơn mức 25,95% của cùng kỳ năm 2023).

Thực tế giải ngân vốn ODA  của một số dự án ở 
Việt Nam thời gian gần đây. Tại Hội nghị, đại diện đến 
từ Sở Kế hoạch và Đầu tư Hà Nội cho biết, năm 2024, 
6 dự án ODA của TP. Hà Nội được giao kế hoạch vốn 
là gần 3,9 nghìn tỷ đồng. Tính đến ngày 20/5, đã giải 
ngân đạt 856 tỷ đồng (đạt 21,98% kế hoạch). Hiện, có 

một số khó khăn, vướng mắc trong việc triển khai các 
dự án ODA trong năm 2024. Như tại Tuyến đường sắt 
đô thị thí điểm TP. Hà Nội, đoạn Nhổn - ga Hà Nội, 
các vướng mắc từ năm trước vẫn kéo dài dẫn đến việc 
chậm trễ điều chỉnh thời gian thực hiện dự án và bổ 
sung chi phí của các gói thầu do nhiều nguyên nhân 
khách quan và chủ quan.

Hay như tại Dự án Tuyến đường sắt đô thị TP. Hà 
Nội, đoạn Nam Thăng Long - Trần Hưng Đạo, các thủ 
tục điều chỉnh chủ trương đầu tư bị kéo dài khiến đến 
nay Dự án chưa thể triển khai. Còn tại Dự án Hỗ trợ 
chủ đầu tư quản lý dự án Tuyến đường sắt đô thị số 3 
đoạn Nhổn - ga Hà Nội hiện đã hết thời gian thực hiện. 
Tuy nhiên, việc gia hạn thực hiện đang phụ thuộc vào 
dự án Tuyến đường sắt đô thị thí điểm TP. Hà Nội, đoạn 
Nhổn - ga Hà Nội.

Tỉnh Bến Tre hiện có 2 dự án sử dụng nguồn vốn 
ODA là: Bệnh viện Đa khoa tỉnh Bến Tre và Dự án 
phát triển chuỗi công nghệ thông minh thích hợp với 
biến đổi khí hậu. Đến ngày 15/5/2024, tỷ lệ giải ngân 
vốn đầu tư nguồn nước ngoài của 2 dự án này đạt 26,6 
tỷ đồng. Tỷ lệ giải ngân đạt thấp do năm 2024 tỉnh Bến 
Tre được bố trí vốn nhưng năm 2023 tổ chức đấu thầu 
không đạt. Hiện Tỉnh đang hoàn chỉnh lại hồ sơ mời 
thầu để tiếp tục triển khai dự án.

Ngoài ra, nhiều vướng mắc khác đã được đại diện 
các địa phương khác như: Vướng mắc trong khâu điều 
chỉnh chủ trương đầu tư, điều chỉnh dự án, gia hạn giải 
ngân, gia hạn thời gian thực hiện, sử dụng vốn dư; 
Vướng mắc trong công tác triển khai thực hiện và giải 
ngân (trong khâu đầu thầu hoặc hợp đồng thương mại; 
giải phóng mặt bằng; điều chỉnh thiết kế; chậm tiến 
hành công tác nghiệm thu, thanh toán); Vướng mắc do 
thiếu kế hoạch vốn (cả cấp phát và vay lại).

Một số vướng mắc trong giải ngân vốn ODA
Thực tế ở Việt Nam hiện nay, việc giải ngân vốn 

ODA đang gặp nhiều vướng mắc nên cần sớm có các 
giải pháp thúc đẩy thanh toán nguồn ngoại lực quan 
trọng này để góp phần vào tăng trưởng kinh tế.

Về thể chế chính sách 
+ Việc điều chỉnh hoặc thay đổi các luật và các văn 

bản hướng dẫn dưới luật liên quan đến việc quản lý các 
dự án đầu tư như Luật Đầu tư công, Luật xây dựng, 
Luật Đấu thầu và Luật Quản lý nợ công hiện hành thời 
gian qua đã bộc lộ một số bất cập. Quy trình thủ tục 
phê duyệt, thẩm định và thực hiện thường phức tạp và 
kéo dài; phân cấp thẩm quyền chưa được rõ ràng; còn 
sự khác biệt giữa quy định của Việt Nam và các đối tác 
phát triển; không có quy định rõ ràng về việc dừng sử 
dụng vốn ODA trong trường hợp các dự án gặp khó 
khăn hoặc không thể triển khai… dẫn đến việc phân bổ 
và giải ngân ODA chưa được như mong đợi.… cùng 
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với việc ban hành các chủ trương chính sách mới đã 
buộc các chương trình, dự án phải thay đổi mục tiêu, 
phạm vi và cách thức họat động, thay đổi thiết kế dự 
án, tổng mức và cơ cấu vốn đầu tư, làm ảnh hưởng đến 
tiến độ chuẩn bị và thực hiện dự án. 

+ Thiếu nhất quán và chưa rõ ràng giữa các văn bản 
quy phạm pháp luật gây khó khăn cho quá trình thực 
hiện. Chẳng hạn, một số dự án trong lĩnh vực giáo dục, 
y tế, nông nghiệp và phát triển nông thôn, xây dựng 
quản lý cơ sở dữ liệu, hỗ trợ kỹ thuật có những khoản 
chi khó phân loại là chi ĐT hay chi thường xuyên; chi 
phí quản lý dự án giữa Nghị định số 10/2021/NĐ-CP 
ngày 09/02/2021 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu 
tư xây dựng và Thông tư số 12/2021/TT-BXD ngày 
23/8/2021 của Bộ Xây dựng ban hành về định mức XD 
không được quy định chưa rõ ràng và thống nhất; thủ 
tục đánh giá tác động môi trường còn chưa được quy 
định rõ ràng giữa Luật Đầu tư công, Luật xây dựng và 
Luật Bảo vệ môi trường. Điều này đã làm chậm tiến 
độ phê duyệt dự án đầu tư, đàm phán, ký kết hiệp định.

+ Hệ thống các văn bản pháp luật của Việt Nam 
liên quan đến ODA và vốn vay ưu đãi, đặc biệt trong 
lĩnh vực đầu tư XDCB còn thiếu đồng bộ, chưa nhất 
quan và chưa phù hợp với các thông lệ quốc tế. Quá 
trình sửa đổi, bổ sung các Nghị định về quản lý và 
sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ 
nước ngoài (Nghị định số 56/2020/NĐ-CP, Nghị định 
số 114/2021/NĐ-CP và Nghị định số 20/2023/NĐ-CP) 
đã thay đổi công tác quản lý và sử dụng nguồn vốn 
ODA và vốn vay ưu đãi so với trước đây, ảnh hưởng 
đến thực hiện các dự án đã ký kết, đặc biệt trong 
trường hợp dự án phải gia hạn hiệp định. Một số nội 
dung hướng dẫn chưa rõ ràng, đặc biệt khi phân cấp 
cho địa phương, còn chậm trễ, thiếu kịp thời dẫn đến 
triển khai áp dụng đôi lúc còn bị động và lúng túng. 
Việc quy định không sử dụng vốn vay để thanh toán 
thuế, phí đã buộc một số dự án trước đây được phép sử 
dụng cơ chế này phải điều chỉnh chủ trương đầu tư để 
bố trí vốn đối ứng thanh toán khoản thuế, phí thay vì 
sử dụng vốn vay ODA. Khó khăn trong việc xác định 
cơ quan chủ quản theo quy định đối với các dự án sử 
dụng vốn ODA của công ty con là đơn vị cấp 2 thuộc 
tập đoàn điện lực Việt Nam (EVN) (sở hữu 100% vốn 
điều lệ) dẫn đến việc EVN chưa thể trình các đề xuất 
dự án mới.

Những khó khăn đối với các địa phương
Một là, còn bị vướng mắc khi điều chỉnh chủ trương 

đầu tư, điều chỉnh dự án, gia hạn giải ngân, gia hạn 
thời gian thực hiện, sử dụng vốn dư, dẫn đến công tác 
triển khai dự án chậm trễ và vướng mắc các phát sinh, 
cụ thể là: phát sinh sau khi địa phương hoàn thành thủ 
tục gia hạn giải ngân dự án (thuộc thầm quyền của Hội 
đồng nhân dân tỉnh/thành phố) thì phải thực hiện thủ 

tục gia hạn thời gian bố trí vốn (thẩm quyền của lãnh 
đạo Chính phủ).

Hai là, việc triển khai thực hiện và giải ngân còn 
vướng mắc trong khâu đấu thầu hoặc hợp đồng thương 
mại; do điều chỉnh thiết kế; giải phóng mặt bằng; công 
tác nghiệm thu, thanh toán còn chậm. Những vướng 
mắc này thuộc trách nhiệm của Ủy ban nhân dân tỉnh/
thành phố và các ban quản lý dự án.

Ba là, vướng mắc do thiếu kế hoạch vốn (cả cấp 
phát và vay lại). Hiện nay, còn một số địa phương vẫn 
lúng túng trong việc lập kế hoạch vốn, nhất là không 
dự kiến được tiến độ thực hiện dự án và số vốn cần giải 
ngân sát với thực tế…

Một số đề xuất đẩy nhanh tiến độ giải ngân 
Về thể chế chính sách
(1) Hướng đến đơn giản hóa thủ tục, phân cấp 

mạnh mẽ hơn
Một trong những điểm sửa đổi đáng chú ý tại dự 

thảo Luật là các quy trình, thủ tục sẽ được đơn giản hóa 
và phân cấp rõ ràng hơn. Theo đó, Thủ tướng Chính 
phủ sẽ quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm A do 
bộ, cơ quan trung ương quản lý có tổng mức đầu tư từ 
10.000 tỷ đồng trở lên; Người đứng đầu bộ, cơ quan 
trung ương quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm 
A, nhóm B, nhóm C do cơ quan, tổ chức mình quản lý, 
trừ các dự án có quy mô từ 10.000 tỷ đồng trở lên; Chủ 
tịch UBND cấp tỉnh quyết định chủ trương đầu tư dự 
án nhóm A, B, C sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi…

Việc phân cấp thẩm quyền mạnh mẽ hơn cho 
UBND, cơ quan chủ quản là phù hợp với các chính 
sách pháp luật trong nước. Theo đó, các dự án viện trợ 
không hoàn lại được phân cấp cho UBND, giúp đơn 
giản hóa quy trình phê duyệt và đẩy nhanh tiến độ thực 
hiện. Việc phân cấp không chỉ giúp các dự án được 
thực hiện nhanh hơn mà còn giảm thiểu các bước thủ 
tục hành chính phức tạp.

Việc thiết kế một chương riêng nhằm đơn giản hóa 
quy trình phê duyệt, phân cấp thẩm quyền và tăng cường 
cơ chế giám sát. Theo đó, chương riêng này sẽ tập trung 
vào các nội dung: Bổ sung quy định về việc cho phép 
giải ngân kế hoạch vốn nước ngoài độc lập với kế hoạch 
cho vốn vay lại; Đơn giản hóa nội dung liên quan đến 
việc đề xuất dự án và bổ sung các nhiệm vụ lập đề xuất 
vào giai đoạn chuẩn bị đầu tư; Tăng phân cấp thẩm 
quyền, đơn giản hóa trình tự, thủ tục phê duyệt, điều 
chỉnh chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư dự án sử 
dụng vốn ODA; Bổ sung quy định về thời gian bố trí kế 
hoạch vốn và giải ngân vốn ODA... Đây là các nội dung 
mà trong Luật Đầu tư công hiện hành không quy định, 
quy định không rõ hoặc quy định còn phức tạp.

Đại diện các đối tác phát triển đều đánh giá cao 
những sửa đổi trong dự thảo Luật Đầu tư công lần này, 

KINH TEÁ, TAØI CHÍNH VÓ MOÂKỳ 2 tháng 12 (số 278) - 2024



22 Taïp chí nghieân cöùu Taøi chính keá toaùn

đặc biệt là những cải tiến liên quan đến vốn ODA, sẽ 
mang lại nhiều cơ hội để cải thiện hiệu quả sử dụng 
vốn. Phân cấp mạnh giúp các địa phương sẽ có quyền 
tự chủ hơn trong việc phê duyệt và triển khai dự án, từ 
đó giúp tăng cường trách nhiệm và tính linh hoạt trong 
quản lý vốn. Bà Susan Lim, đại diện Ngân hàng Phát 
triển châu Á (ADB) cho rằng, mục tiêu chính là làm 
sao sử dụng hiệu quả nhất vốn ODA. Do đó, việc đơn 
giản hóa thủ tục và trao quyền nhiều hơn cho chính 
quyền địa phương sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho các dự 
án. Bà Susan cũng đề xuất, với các dự án khẩn cấp, ví 
dụ các dự án về thiên tai, bão lũ, biến đổi khí hậu… cần 
có quy định cụ thể để sử dụng vốn ODA hiệu quả hơn.

(2) Cần tiếp tục bảo đảm thời gian xử lý đơn rút vốn 
đúng quy định; rút ngắn thời gian hoàn chứng từ đối 
với các hình thức thanh toán, thời gian hoàn thiện quá 
trình kiểm soát chi, tăng cường ứng dụng công nghệ 
thông tin trong quản lý vốn ODA đặc biệt là khâu giải 
ngân vốn ODA; Nghiên cứu, xem xét việc bổ sung và 
giao dự toán NS vốn hành chính sự nghiệp, đảm bảo 
vốn viện trợ được ghi thu và ghi chi vào vốn NSNN kịp 
thời; Trực tiếp giúp các địa phương tháo gỡ vướng mắc 
về đầu tư công, trong đó tập trung các dự án lớn, các 
địa phương được giao nhiều kế hoạch vốn; Bộ cần trao 
đổi với các nhà tài trợ để tháo gỡ các vướng mắc từ phía 
nhà tài trợ để rút ngắn thời gian và đơn giản hóa thủ tục 
cho ý kiến không phản đối.

Thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ các địa phương đẩy 
nhanh tiến độ, thủ tục trong việc gia hạn thời gian bố trí 
vốn nhằm hạn chế những việc gây ảnh hưởng đến tiến 
độ giải ngân của dự án; cần hướng dẫn cụ thể cho các 
địa phương về thẩm quyền phê duyệt điều chỉnh dự án 
đối với các dự án triển khai.

Hướng dẫn các địa phương hiểu đúng và triển khai 
hiệu quả kịp thời công tác giải phóng mặt bằng, đặc 
biệt công tác hỗ trợ nhà thầu trong xác định giá bồi 
thường để triển khai các dự án.

(3) Đối với các địa phương
Trên cơ sở điều kiện thực tế của địa phương, tiến 

hành rà soát, đánh giá chi tiết, cụ thể về khả năng giải 
ngân của từng dự án, đặc biệt lưu ý các dự án có năm 
lập kế hoạch là năm giải ngân cuối cùng để bảo đảm đủ 
vốn cho các dự án, tránh việc phải gia hạn giải ngân, 
gia hạn thời gian thực hiện, phát sinh nhiều thủ tục 
hành chính.

Các chủ đầu tư hoàn thiện hồ sơ thanh toán gửi Kho 
bạc Nhà nước để kiểm soát chi ngay sau khi có khối 
lượng hoàn thành, bảo đảm chi trong dự toán được 
phân bổ, chi đúng chế độ quy định; phối hợp với Bộ 
Tài chính trong việc giải ngân đối với các khối lượng 
đã được kiểm soát chi, không để tồn đọng, đặc biệt là 
các khoản hoàn chứng từ tài khoản đặc biệt. Các chủ 

đầu tư khẩn trương gửi đề nghị rút vốn đối với khối 
lượng đã được kiểm soát chi tới Bộ Tài chính để giải 
ngân theo quy định.

Cần triển khai một số biện pháp đối với những 
trường hợp không có khả năng hoàn thành khối lượng 
dự án theo tiến độ đặt ra, phải cắt giảm, chuyển giao kế 
hoạch vốn đã được giao, cần có văn bản đề xuất cắt, 
giảm, điều chuyển sớm gửi các cơ quan chức năng.

 Đối với các dự án có vướng mắc trong công tác 
chuẩn bị đầu tư và triển khai dự án, ban quản lý dự án tại 
địa phương phải có trách nhiệm hoàn thành kịp thời các 
thủ tục về đầu tư, xây dựng, về di dân tái định cư, giải 
phóng mặt bằng để thực hiện đúng tiến độ của dự án; 
hoàn thiện các thiết kế kỹ thuật, giải quyết các khó khăn 
vướng mắc trong việc đấu thầu hợp đồng; sớm xử lý các 
vướng mắc phát sinh trong từng khâu thực hiện dự án. 
Các ban quản lý dự án trung ương do các bộ, ngành là 
cơ quan chủ quản cần có hướng dẫn, tập huấn về nghiệp 
vụ, năng lực cho các ban quản lý dự án địa phương để 
bảo đảm dự án được triển khai đồng bộ và hiệu quả cao.

Kết luận
Thực hiện tốt Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 

10 năm (2021- 2030) là nhiệm vụ trọng tâm của toàn 
Đảng, toàn dân, các cấp, các ngành từ trung ương đến 
các cơ sở, chính quyền địa phương. Theo đó, nguồn 
vốn ODA và vốn vay ưu đãi nước ngoài tiếp tục được 
xác định là cần thiết và quan trọng trong giai đoạn phát 
triển mới của Việt Nam, cùng với đó, đặt ra kế hoạch 
phấn đấu đạt tỷ lệ giải ngân ít nhất 95% đối với nguồn 
vốn ODA trong những tháng cuối năm 2024 và những 
năm tới theo tinh thần Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 
06/01/2023 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ 
yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, Dự 
toán ngân sách nhà nước và cải thiện môi trường kinh 
doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia trong 
tình hình mới. Dó đó, rất cần có những giải pháp cơ bản 
để tập trung giải ngân vốn ODA, góp phần giải ngân 
đầu tư công bắt đầu từ các địa phương.
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