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The article presents the regional university model, difficulties and
challenges for regional universities in the context of university
autonomy in Vietnam. The article uses secondary document research
and expert methods. Research results show that there are many
difficulties and challenges for regional universities when member
universities have autonomy under the Law on Higher Education. This
leads to regional universities not being able to promote their potential in
terms of political position and shared resources. As a result, the article
offers a number of recommendations and proposals on mechanisms,
policies, and necessary conditions to continue effectively implementing
the regional university model. In particular, the article also proposes
upgrading regional universities to national universities, granting higher
autonomy and gradually eliminating the governing ministry for regional
universities.
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Bai viét trinh bay vé mé hinh dai hoc vung, nhitng khé khin va thach
thire dbi véi dai hoc ving trong bdi canh tu chu dai hoc ¢ Viét Nam. Bai
viét st dung phuong phap nghién ctru tai lidu thi cép va phuong phap
chuyén gia. Két qua nghién ciru cho thdy c6 nhiéu khé khan va thach
thae ddi véi dai hoc vung khi ma cac truong dai hoc thanh vién cé
quyén tu chu theo Luét Gido duc dai hoc. Dléu nay dan dén Wviée cac dai
hoc ving chua phat huy dugc tiém lyc vé vi thé va ngudn luc dung
chung ctia minh. Tur do, bai viét dua ra mot s6 klen nghi va dé xuit vé
co ché, chinh sach, diéu kién thyc hién nham tlep tuc trién khai c6 hiéu
qua md hinh dai hoc vung. Dac bit, bai Vlet dé xuat nang cip cac dai
hoc vung thanh dai hoc quéc gia, trao quyén ty chu cao hon va ting
budc x6a bo bd chi quan ddi véi dai hoc vung.
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1. Pit van dé

Giao duc dai hoc ngay cang khang dinh vai tro quan trong trong cung tng nguon nhan lyc chét
luong cao, trinh @ cao phuc vu phét trién bén viing dat nuéc [1]. Muc tiéu caa gido duyc dai hoc la
tap trung dao tao nhan lyc trinh d6 cao, bdi dudng nhan tai, phat trién pham chat va ning lyc tu
hoc, tu lam giau tri thirc, sdng tao cua ngudi hoc. Vi vay, phét trién gido duc dai hoc duoc xem la
“d6t phé chién lugc” vé phét trién toan dién ngudn nhan lyc, khoa hoc, cong nghé, doi mai sang
tao gan voi khoi day khat vong phét trién dat nudc, long tu hao dan toc, ¥ chi tu cudng va phat
huy gia tri van hod, con ngudi Viét Nam [2], [3]. Dac biét, trong bdi canh hién nay, phét trién glao
duc dai hoc can gén lién véi chuyén déi s6 va xu huéng qu00 té hoa, toan cau hoa. Nghi quyet SO
11-NQ/TW ngay 10/02/2022 cua Bo Chinh tri khda X111 vé phuong hudng phét trién kinh té - xa
hoi, bao dam qudc phong, an ninh viing trung du va mién Bac Bo dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 nhin manh trong tdm phéat trién vin hoa - x4 hoi, nang cao doi sdng vat chit va tinh
than ciia nhan dan. Trong d6, viéc nang cao chét lwong ngudn nhan luc, nhét 1a nhan lyc trong
ving ddng bao dan toc thiéu sb, coi day 1a mot trong nhimg khau dot pha cho phét trién nhanh va
bén virng cua viing [4]. Luat s6 34/2018/QH14 ngay 19/11/2018 sira doi, bo sung mot s6 dieu cua
Luat Giao duc dai hoc ndm 2012 (sau day goi la Luat s6 34) ghi r5: “Pai hoc qudc gia, dai hoc
vung la dai hoc thyc hién nhiém vu chién luoc qudc gia, nhiém vu phat trién ving cua dat nude”
[5]. Nhu vay, c6 thé thiy rang dai hoc viing c6 vai trd quan trong trong thuc hién chién luoc phét
trién kinh té - x4 hoi cua ving va dugc tu cha trong viéc thuc hién chién lugc cua minh.

Dai hoc Thai Nguyén (PHTN) la mét trong ba dai hoc ving cua ca nudce va la co so gido duc
dai hoc da nganh, da linh vuc gom cac don vi dao tao, nghién ctru khoa hoc, dich vu, phuc vu va
chuyén giao cong nghg, gop phan thuc hién nhiém vy chién lugc phat trién bén viing ving Trung
du va mién ndi Bic Bo va ca nude. Cac truong dai hoc, cao dang thanh vién, cac don vi thugc va
truc thugc DHTN c6 sy lién két chat ché voi nhau; cing chia sé hé thong co so vat chat va cac
nguédn luc ding chung dudi sy diéu tiét cia PHTN; hop tac chit ch& véi nhau trong cong tac
tuyén sinh, phat trién chuong trinh dao tao, trién khai cac d& tai nghién ctiru khoa hoc lién nganh,
lién Tinh vyc; cung phat trién theo dinh huéng chién lugc chung caa DHTN. Do do, dé phat huy
cac tiém nang va thé manh véi tu cach la dai hoc vung, dap ung yéu cau phat trién kinh té - x&
hoi trong bbi canh mai, PHTN can ¢6 mét chinh sach nhat quan, phat huy tong luc ngudn hec cua
cac don vi thanh vién theo phuong cham “toan PHTN la mét thé thong nhat, cac don vi cau
thanh dai hoc viing cling thong nhat thuc hién muc tiéu, s mang va nhiém vu chung; dua trén
quan diém ldy ngudi hoc 1am trung tam, 1y khoa hoc va cong nghé 1am sic séng, ly doi méi
quan tri dai hoc lam dong luc phat trién” [6].

Theo Luéat s6 34, quyén tu chu 1a quyén cua co sé gido duc dai hoc duoc tu xac dinh muc tiéu
va lya chon céch thire thuc hién muyc tiéu caa minh, tu quyét dinh va cé trach nhiém giai trinh vé
hoat dong chuy&n mdn, hoc thuat, t6 chirc, nhan sy, tai chinh, tai san va hoat dong khac trén co
s& quy dinh hién hanh cua phap luat va ning luc thuc té [7], [8]. Noi cach khac, cac co so gido
duc dai hoc c6 quyén thyc hién quyén tu cha nhung phai c6 trach nhiém giai trinh d6i véi cac bén
lién quan vé céc hoat dong ciia minh theo cac quy dinh hién hanh cua phép luat. Mic du hé thong
céc co ché, chinh sach va quy dinh vé tu chu dai hoc ngay cang hoan thién nhung tiém lyuc thyuc
té, kha nang thyc hién, diéu kién hién co va phuwong thic thyc hién mé hinh quan trj theo co ché
tu cha cia mdi co s& gido duc dai hoc & Viét Nam lai trong d6i khac nhau [9]. Cac co s& gi&o
duc dai hoc ¢6 tiém luc va c6 kha ning tu vin dong, thudng yéu ciu duoc ty cha nhiéu hon.
Nguoc lai, cac co s gido duc dai hoc con nhiéu kho khan va kho co thé tu dimg trén doi chan
ctia chinh minh thuong van muén dwa dim vao cic co quan chu quan va chu sé hiru nhiéu hon
[10], [11]. Chinh m&i quan hé chong chéo va phirc tap nay l1am cho bic tranh ty cha va mé hinh
quan tri theo co ché tu chii ciia hé thdng gido duc dai hoc Viét Nam nhiéu ldc thiéu tinh thong
nhét va déng bo [12]. Vi vay, bén canh cac co ché va chinh sch di co, chinh cac co quan chi
quan va cha s& hitu va céc co s gido duc dai hoc can dua ra mot hé thong céac b tiéu chi rd rang
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va tiéu chuan cu thé dé luat hoa céc mirc d6 tu chu cua céc dai hoc, truong dai hoc. Diéu d6 co
nghia 1a cac co so gi4o duc dai hoc can phai dam bao day du cac yéu té can thiét dé dugc thuc
hién co ché tu chu va khi di dat duoc c4c tiéu chuan theo quy dinh, cac co s gido duc dai hoc co
thé trién khai mo hinh quan tri theo co ché ty chu, thuc hién st mang, nhiém vu chién luoc cua
minh d4i véi dia phuong, ving va dat nuéc.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ciru tai liéu thur cap va phuong phap phong van chuyén
gia gido dyc dai hoc ¢ trong nudc. Tai ligu thir cip duoc sir dung bao gom cac vin ban phap quy
quy dinh vé dai hoc vung, tu chii dai hoc ciia Chinh phu, B Gido duc va Pao tao, bao cdo tong
két thi diém tu cha dai hoc giai doan 2014-2017, m6 hinh quan tri dai hoc va kinh nghiém trién
khai ty chii dai hoc & mot s6 nudc trén thé gisi. Cac tai liéu nay duoc phan loai, trich xuat sb liéu,
phan tich va dwa ra mot sé két luan vé nhitng kho khin va thach thirc dbi voi cac truong dai hoc
trong bdi canh tu chu dai hoc, trong d6 c6 phan tich sau vé ty chit hoc thuat tai PHTN. Ngoai ra,
phuong phap phong Van duogc thyc hién ddi voi mot sd chuyén gia giao duc dai hoc dén tham duy
Hoi thao khoa hoc qudc gia “30 nam Pai hoc ving: Thuc tién va trién vong” dugc to chic vao
ngay 03 thang 4 nam 2024 tai PHTN. Hoi thao co sy tham gia cta hang trim dai biéu dén tir ba
dai hoc vung va céc truong dai hoc, vién nghién ctru khac trong cd nude. Cac chuyén gia dugc
lya chon phong van 1a nhitng can bd quan 1y, giang vién, nha khoa hoc c6 kinh nghiém trong
quan ly gido duc dai hoc, trién khai thyc hién tw cha dai hoc va xiy dung céc chinh séch lién
quan dén hudng din thuc hién Luét Gido duc dai hoc va trién khai tu chii dai hoc. Mot s kién
nghi va dé xuét dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia moé hinh dai hoc vung trong bai viét dd nhan
dugc sy dong thuan cao caa céc dai biéu, cac nha khoa hoc tham du Hoi thao khoa hoc nay.

3. Néi dung nghién ciu
3.1. Tw chii dgi hoc déi véi dai hoc Ving

Trong thoi gian qua, gido duc dai hoc Viét Nam da timg budc phat trién vé quy mo, da dang
vé loai hinh truong va hinh thirc dao tao, nguon luc x& hoi duoc huy dong nhiéu hon va dat dugc
nhiéu két qua tich cuc, cung cap ngudn nhan luc chit luong cao phuc vu su nghi¢p phat trién
kinh té - xa hoi, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, bao dam an ninh quéc phong
va hoi nhap kinh té quéc té. Tuy nhién, can day manh viéc thuc hién co ché tu chu dai hoc, xa hoi
hoa ddi voi giao duc dai hoc, thi diém véi cac co so giao dyc dai hoc cong 1ap theo hudng tu chu
cao hon. Quan ly, quan tri dai hoc c6 budc dbi méi, chat lugng gido duc dai hoc ting bude duge
nang 1én. Tuy nhién, quan Iy nha nude ddi véi gido duc dai hoc va quan Iy - quan tri nha truong
con han ché, phan manh [3]. Chét lugng nguon nhan luc, nhat Ia nhan lyc chét lugng cao chua
dap ng su ky vong; chuong trinh dao tao con nang vé ly thuyét, nhe vé thuc hanh, chua quan
tam ding muc dén k¥ ning xa hoi, kY néng s6ng va kha ning tu hoc, ki ning sang tao cua nguoi
hoc; hé thdng dao tao chwa c6 tinh két ndi, lién théng gitra cac co so gido duc dai hoc, su gan két
gitta dai hoc va doanh nghiép con han ché, trai nghiém thyc té trong qua trinh dao tao van con
nang vé hinh thic. Viée dao tao mot sé6 nganh nghé dic thu con kho khin; chua co co ché dat
hang dao tao dbi véi mot s6 nganh, linh vuc, dbi tuong cu thé.

Thyc hién tw chi doi voi dai hoc viing voi muc tiéu phat trién dai hoc théng nhét trong da
dang, dam bao phu hop véi chu truong ctia Dang, chinh séch caa Nha nuée, dap wng chién luoc
phét trién kinh té - x& hoi caa ving va ca nude. Dai hoc viing phai giit vai tro tién phong va nong
cot trong trong dao tao, boi dudng nguon nhan luc chét luong cao; nghién cau khoa hoc va chuyen
giao cong ngh¢; tu van, dé xuat chinh sach phat trién kinh té x4 hgi cho chinh quyen va to chuc,
doanh nghiép trong vung. V6i stir mang va nhiém vu cua dai hoc ving, PHTN can phat huy suc
manh tong hop tir moi ngudn luc, nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém xa hoi va sang tao cta
céc trudng dai hoc thanh vién, cac don vi ciu thanh dai hoc; ddy manh lién thong, lién két, hop tac
toan dién gitra cac don vi dao tao trong toan dai hoc véi cac co quan, doanh nghiép, dia phuong,
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viing trung du mién ndi Béc Bo va cac doi tac qudc té dé tao cac gid tri gia tang va cc san pham
doc déo cho xa héi [6]. Do d6, PHTN can ty chu trong phét trién cac chuong trinh dao tao lién
nganh, dic thu dap wng yéu cau cua thi truong lao dong trong nudc va quoc té; phat trién chuong
trinh khoa hoc cdng ngh¢ theo hudng ung dung, thuong mai hda, cong b québc té va phuc vu cong
ddng; xay dung moi truong gido duc dai hoc hién dai, c6 sirc hut dbi vai chuyén gia gioi, nguoi
hoc trong nudc, qu00 té va cong ddng doanh nghiép. Tir do, tmg budc nang cao Vi thé va uy tin
trong nuGe va qudc té cua dai hoc ving, thu hut da dang cac nguon luc cho phét trién BPHTN.

Dé thuc hién mot s6 noi dung tu chii dbi véi dai hoc viing, Hoi dong PHTN d ban hanh Nghi
quyét s6 39/NQ-HDDHTN ngay 19/11/2021 vé Quy ché to chirc va hoat dong cua PHTN, trong
d6 quy dinh rd quyén han va trach nhiém cua PHTN ciing nhu cac truong dai hoc, cao dang
thanh vién, cac don vi thudc va truc thuoe PHTN [13]. Sau day 1a mot s6 két qua trién khai budc
dau mot 56 noi dung thyc hién tu cha déi véi PHTN:

Thir nhat, tu chi vé hoc thuat 1a cac truong dai hoc duoc quyén xac dinh nhiém vy co ban vé
nghién ctu, giang day, trao d6i va xuat ban, vai tro va trach nhiém d6i véi viéc bao dam chat
luong cac chuong trinh dao tao. Quyén tu cha vé hoc thuat cho phép giang vién, nguoi hoc trong
truong dai hoc dugc suy nghi tu do, dau tu va thu nghi¢m nhitng ¥ tuéng sang tao. Do do, tu chu
vé hoc thuat duoc coi la quyén gan lién voi ban chét xa hoi caa co s¢ gido duc dai hoc, 1a noi
sang tao tri thic, cung cap dich vu tri thirc, 13 noi bao ton va Chuyen glao van hoa cua dan toc va
ctia nhan loai. Piéu nay c6 nghia la truong dai hoc co thé “tyr song” dugc bang chinh céac hang
hoa va dich vu ctia minh cung cip cho xa hoi. Cac truong dai hoc, cao dang thanh vién cua
DHTN duoc t6 chic va hoat dong theo co ché tu chu, tw chiu trach nhigm cao vé giang day,
nghién ctu khoa hoc; dam bao tinh lién thong, lién két, phat huy loi thé ngudn nhan luc khoa hoc
¢6 uy tin trong dao tao, bdi dudng, nghién ciu khoa hoc va chuyén giao cong nghé, mat khac
dam bao tinh théng nhét chung trong toan DPHTN. Céc két qua nghién cau khoa hoc va chuyén
giao khoa hoc da gop phan phét trién kinh té - x4 hoi cho cac dia phuong trong viing, trong dé ¢
cac tu van chinh sach nham phat trién kinh té viing mot cach bén viing.

Thir hai, te cha Ve tuyén sinh va dao tao 1a cac truong dai hoc dugc quyén quyét dinh cac hinh
thire tuyén sinh va sé luong tuyén sinh pht hop vei diéu kién cua truong va quy dinh ciia Nha
nudc; Mo cac nganh dao tao méi (bao godm ca cac nganh dao tao thi diém); phét trién chuong
trinh dao tao, ké hoach giang day va hoc tap cho cac nganh dao tao cua trudng trén co s& quy
dinh cia Nha nuéc; to6 chic bién soan, duyét va thém dinh cac gido trinh theo chuyén nganh va
cac tai lieu giang day, hoc tap cua truong; dugc quyét dinh miu van bang, ching chi va tb chuc
cip van bang, chung chi cho nhitng ngudi hoc khi c6 du cac diéu kién theo quy dinh cia Nha
nude. Thong tu s6 10/2020/TT-BGDDT ngay 14/5/2020 cua B truong B Gido duc va Bao tao
ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua dai hoc ving va cac co so gio duc dai hoc thanh
vién ciing quy dinh rd: “Pai hoc ving duoc tu quyét dinh vé phuong thic tuyén sinh va chiu
trach nhiém vé cong tac tuyén sinh cua dai hoc ving; dong thoi, 1a dau mdi vé tuyén sinh caa
toan dai hoc viing. Hang nam, can cir vao nhu cau x& hoi va ngudn luc trong toan dai hoc ving,
dai hoc viing c6 trach nhiém chi dao, huéng dan, tong hop chi tiéu tuyén sinh cua cac don vi
thanh vién, don vi truc thuoc va thudc dai hoc vung bao cado B6 Gido duc va Pao tao theo quy
dinh” [14]. Nhu vay, PHTN quyét dinh phuong thirc tuyen sinh cac trinh d¢ cua gi&o duc dai hoc
va chiu trach nhiém veé cong tac tuyén sinh; dong thoi la dau mdi vé tuyén sinh cua toan dai hoc.
Ngoai ra, PHTN chu tri thuc hién diéu tiét nguon lyc giang vién trong viéc xac dinh chi tiéu
tuyén sinh cua mot sé nganh dic thu trong toan dai hoc; phé duyét va théng bao chi tiéu tuyén
sinh chung trong toan DHTN trén co s& xac dinh chi tiéu tuyén sinh theo ning luc dao tao cua
cac trudng dai hoc, cao déng thanh vién, don vi truc thudc va thugc DPHTN.

Trong cong tac dao tao, PHTN quyét dinh cho phép mé I6p lién théng, vira lam vira hoc, dao
tao dai hoc van bang thir hai, dao tao tir xa va phé duyet danh séach trang tuyén nhap hoc cac
truong dai hoc, cao déng thanh vién, don vi truc thudc va thuoc PHTN. Ngoai ra, PHTN té chirc
trién khai trong toan dai hoc nhiing noi dung lién quan dén cac van ban huéng dan thyc hién cua
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Nha nudc, Bo Gido duc va Pao tao, cac co quan trung uong va dia phuong dé chi dao théng nhat
trong toan dai hoc. Hon nira, PHTN x4y dung quy dinh vé chuan chuong trinh dio tao trinh d6
dai hoc va huéng din cac trudng dai hoc, cao dang thanh vién, cac don vi thudc va truc thudc
trong ra soat, chinh sira va cap nhat chuong trinh dao tao theo chuan chung cia DPHTN; phé duyét
mau phoi vin bang, ching chi cia cac truong dai hoc thanh vién, don vi tryc thudc va thudc;
giam sét, kiém tra cong tac in, quan ly va cip phat phdi vin bang, ching chi cua cac truong dai
hoc thanh vién dugc giao tu chu trong cong tac in va quan 1y phéi, van bang, ching chi. Bac biét,
chat lwong dao tao cia cac don vi thanh vién trong DPHTN duoc quan ly, giam sat thong qua hoat
dong kiém dinh chét luong co sé giéo duc dai hoc va kiém dinh chét lugng chuong trinh dao tao.

Thir ba, d6i voi ty chi mo nganh va phat trién chuong trinh, PHTN phé duyét chi truong va
quyét dinh m& nganh dao tao (trir cac nganh thudc linh vuc dao tao giao vién, linh vyuc stcc khoe
va cac nganh chua c6 trong danh muc ma nganh cap 1V cua Bo Giao duc va Pao tao), lién két
dao tao v&i nude ngoai trinh do dai hoc, trinh d6 thac si, trinh d6 tién si ddi véi cac truong dai
hoc thanh vién, don vi truc thudc va thude dai hoc vimg, dam bao phl hop véi chién lugc, ké
hoach phét trién va ké hoach hing nim cua dai hoc. Hoi ddng khoa hoc va dao tao cua don vi
phai xem xét, danh gia dleu ki¢n thuc té, cac quy dinh cua phap luét hién hanh va dénh gia muc
d6 dap ung so véi yéu cau vé diéu kién dé duogc mo nganh ddi véi timg noi dung cu thé cua dé
&n, bao gdm tham dinh cac diéu klen Vvé tén nganh dao tao, chuong trinh dao tao, doi ngli giang
vién, co s¢ vat chat, kha niang sin sang chuyén sang day - hoc truc tuyén va cong tac té chuc
quan 1y d6i voi nganh dao tao dy kién mg. DPHTN di thuc hién quy hoach nganh, chuyén nganh
dao tao cua toan dai hoc theo timg giai doan, phil hop véi st mang, nhiém vu chién luoc va phat
huy ngudn luc dung chung cua dai hoc ving. Ngoai ra, PHTN di phan quyén cho cac truong dai
hoc, cao dang thanh vién, cac don vi thudc va truc thude dugc phép mé méi cac chuyén nganh
(chuong trinh dio tao) nam trong nganh dao tao di dwoc mé khi dap ing day du cac diéu kién vé
t6 chirc dao tao va dang chirc nang, nhiém vy cia don vi.

V& cong tac phét trién chuwong trinh, PHTN thuc hién diéu phdi chung viéc xay dung, diéu
chinh, cap nhat, thim dinh va ban hanh cac chuong trinh dao tao c6 tinh lién nganh, giao nhiém
vu cho cac truong dai hoc thanh vién t6 chuc thuc hién. Ngoai ra, PHTN chu tri xay dung, thim
dinh va ban hanh dé cuong mén hoc ddi voi mot sé mén hoc chung & trinh do dai hoc theo chuan
chuong trinh dao tao cua nhém nganh; t6 churc bién soan hoac lya chon, duyét gido trinh giao duc
dai hoc mot sé mdn hoc chung. Nhu Vay, PHTN thuc hién chirc nang quan 1y vi mo; kiém tra,
giam sat, diéu phdi, lién két cac don vi va tryc tiép chi dao trién khai thuc hién cac nhiém vu lon,
c6 tinh lién nganh, lién linh vuc va c6 tam anh huong sau rong. Cac truong dai hoc, cao déng
thanh vién, don vi truc thudc va thudc co quyén cha dong cao trong to chirc va hoat dong phét
trién chuong trinh nham phét huy loi thé chuyén mén riéng, nhung van dam bao co ché lién
thong, lién két, st dung ngudn luc chung cua toan DHTN.

Giai doan 2018-2023, PHTN da ty cha mé méi hon 50 nganh dao tao tir trinh d6 dai hoc dén
trinh do tién si. Tuy nhién, phat trién chuong trinh dao tao con dan trai, chua thuc sy phét huy
dugc nganh dao tao mang tinh dic thi, thé manh caa PHTN; chit lwong mot sé chuong trinh
chat luong cao chua dap ung tiéu chi dam bao chat luong, strc thu hat ngudi hoc thap. Nhiéu
nganh dao tao ¢6 s6 lwong tuyén sinh thap (dat dudi 30% chi tiéu da cong bd), trong d6 phan Ién
cac trudng dai hoc, cao ding thanh vién khong tuyén du chi tiéu tuyén sinh. PHTN dang trién
khai 10 chuong trinh tién tién hop tac véi cac ddi tac tai Hoa Ky va Anh Quéc, 10 chuong trinh
lien két dao tao qudc té bac dai hoc va sau dai hoc, 04 chwong trinh cir nhan day va hoc bang
tiéng Anh va 15 chuong trinh hop tac dao tao ngin han véi cac trudong dai hoc nude ngodi. Ngoai
ra, DHTN di tiép nhan hang nghin luot giang vién nudc ngoai nhu Trung Qubc, Hoa Ky, Uc,
Nhat Ban, Thuy Si, Ha Lan, Han Qudc, Thai Lan, Bi, Puc,... dén tham gia giang day; thu hat
gan 4.000 luot sinh vién qudc té tir hon 20 qudc gia (Han Qu00 Trung Qu00 Thai Lan, Thuy Si,
Lao, Campuchia, Timor-Leste,.. ) dén hoc tap toan khoa, ngan han va trao déi vin hoa. Tuy vay,
cong tac trién khai cac chuong trinh tién tién, chuong trinh day va hoc bang tiéng nuéc ngoai con
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gap rat nhidu kho khian nhu chuén dau ra thap, co s vat chat va cac didu kién phuc vu dao tao
chua dap ung yéu cu, trinh d6 ngoai ngir cua giang vién va sinh vién con han ché, chuong trinh
dao tao thiéu gan két giira c4&c nhdm nganh cua cac truong dai hoc thanh vién, ti 1é cac nganh dao
tao mang tinh lién nganh, lién linh vyc con it.

3.2. Khé khdn va thdch thire doi véi dai hoc ving trong béi canh tw chi dai hoc

Nhan thac caa cac truong dai hoc thanh vién vé st mang, tam nhin chung caa mét s dai hoc
vung con chua thong nhat; thiét ché dai hoc ving chua hoan thién va chua c6 nhiing tong két
danh gia vé md hinh quan tri dai hoc viing. Nhiing bat cap trong cc van ban quy pham phap luat
vé dai hoc viing, vé ty chi dai hoc dang 1a nhiing vuéng mac khong thé giai quyét trong ngan
han. Do d6, trong bai viét ndy, nhom tac gia tap trung phan tich mot s kho khan, thach thic sau
ddi vai cac dai hoc ving trong bdi canh tu chu dai hoc:

Thi nhat, nhan thie vé ty chi dai hoc con chua c6 sy théng nhat gitra cac cap, cac nganh, cac
co s& gido duc dai hoc, cac nha dau tu, nguoi lao dong va ngudi hoc mac du tat ca déu cho rang
tu cha dai hoc 1a can thiét, pht hop voi khach quan va 1a dong luc cho sy phét trién; con co su
nhan thic khéc nhau vé mé hinh ty chu, nhan thac khéc nhau vé van dé phan cap, phan quyén
trong quan ly ddi véi cac co s gido duc dai hoc; quan ni¢m chua ding ban chat tu chu (ty chu la
tu lo, tw bao dam kinh phi) dan téi cach hiéu, cach tiép can, van dung va ap dung quy dinh Ve tu
chu dai hoc trong thuc tién c¢é nhiéu lung ting, vuong méc, thé hién & mot sé bat cap sau: chua
¢6 16 trinh ti chu dai hoc rd rang sau giai doan thi diém nén thiéu dinh hudng cu thé dé trién khai
tu chu dai hoc; chua hoan thién co ché thi truong dé cac co s gido duc dai hoc ty chii canh tranh
binh dang véi nhau (giita cac truong dai hoc cong lap va cac truong dai hoc tu thyc), trong khi d6
nhitng diéu kién dé hinh thanh mot co ché thi truong nhu minh bach thong tin, don gian hoa cac
thu tuc hanh chinh,... chua duge dap ung day du. Thyc tién cho thiy c6 nhiéu xu hudéng ddi lap
nhau trong qua trinh tu cha dai hoc. Nhiéu co s¢ gido duc dai hoc chua du nang luc thuc hién ty
chu, quen véi co ché xin - cho, quen dugc cam tay chi Vlec “sg” lam sai. Trong khi d6, cling co
co s gi&o duc dai hoc lai lam dung, vuot ra khoi tham quyén, 1am sai, chua thyc hién dugc trach
nhiém giai trinh trudc cong dong va xa hoi. Tom lai, co quan quan 1y nha nudc xem ty chu dai
hoc van tiép can dudi goc d6 tu chi vé tai chinh nhiéu hon thong qua mic do dam bao chi
thudng xuyén, chi dau tu & cic vin ban ban hanh, ma chua xem xét viéc trao cac quyén phu hop
nang luc V& quan tri, nhan su va hoc thuat ddi véi co so gido duc dai hoc. Ddi véi dai hoc ving,
cac truong dai hoc, cao dang thanh vién déu c6 hoi dong truong, tir d6 dan dén viéc tu quyét va
cb gang hoan thién cac diu kién dé dam bao quyén tu quyét trong cac hoat dong cua nha truong.

Thi hai, cac quy dinh phép luat c6 lién quan dén tu cha dai hoc trong mot s6 vin ban luat con
mau thuan, chong chéo va khd trién khai trong thuc tién. Bén canh quy dinh cua Luét Giéo duc
dai hoc, co so gido duc dai hoc cong I1ap con bi rang budc, chi phdi bai nhiéu luat khac (nhu Luat
Tai san cong, Luat DAu thau, Luat Pau tu céng, Luat Ngin sach nha nuéc, Luat Can bo cong
chuc, Luat Vién chirc,...), nhiéu quy dinh caa Pang, Nha nudc vé c¢ong tac can bo, vé thanh lap,
td chuc lai, giai thé don vi va vé co ché tai chinh ddi voi don vi su nghiép cong lap. Su thiéu
ddng bo, lién thong vé thé ché dan toi mdi co quan, don vi bd, nganh chu quan, mdi co s& giéo
duc dai hoc c6 nhiéu cach hiéu va ap dung khac nhau; tir 46 nay sinh bt cap, tham chi sai pham
trong qué trinh thuc thi chinh sach, phap luat. Nhu vay, hé thong cac quy dinh va phap luat diéu
chinh hoat dong tu chu dai hoc chua dong bo, chua pht hop dé cac co so gido duc dai hoc van
hanh theo co ché tw chu mot cach déng bo vé chuyén mdn hoc thuat, co cau t chic, bd may, tai
san va tai chinh. Ngoai ra, Nha nudc dang thiéu budc dot pha dbi voi gido duc dai hoc trong boi
canh caa Cudc cach mang cong nghiép 4.0, trong d6 chuyén ddi sé dang doi hoi cac co so gido
duc dai hoc phai thay ddi, phai d6i méi sang tao khong ngimg. DPai hoc ving ciing khong nam
ngoai nhimg quy dinh rang budc, c6 phan chong chéo, mau thuan nhau néi trén. Vi vay, chinh dai
hoc ving ciing gip nhiéu khé khin trong viéc xay duyng va ban hanh cac van ban quan ly dé
thdng nhat trong toan dai hoc. Diéu ndy dan dén viéc trién khai cac hoat dong tuyén sinh, té chirc
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va quan 1y dao tao, t6 chirc hoat dong nghién ctu khoa hoc, ... con thiéu dong bo va chua phat
huy duoc thé manh cua toan dai hoc.

Thu ba, cong tac quan trj dai hoc con nhiéu bat cap. Viée thay doi thoi quen tir co ché quan Iy
hanh chinh, tap trung quyén luc, ra ménh l1énh tir trén xudng sang co ché quan tri chia s¢, phoi
hop ddng cap va quyet dinh tap thé trong co 8¢ giao duc dai hoc con gap nhiéu kho khan; xung
dot loi ich, mau thuan ca nhan din dén mat doan két noi bo con xay ra & mot sé don vi. Nhiém
vy, quyén han giira cac thiét ché hoi dong trudng, ban giam hiéu chua dugc phan dinh rd rang
dan t6i chdng lan vé tham quyeén, trach nhiém trong quan ly, quan tri va cong tac lanh dao, chi
dao dinh huéng hoat dong & mot sé co s gigo duc dai hoc. Cac co quan chi quan van ton tai va
van ¢ thé can thiép vao cac cong Vviéc cua cac co so gido duc dai hoc nhu thiét 1ap bo méay quan
Iy, nhan su va dau tu. Quyen tu quyét ciia cac co sé gido duc dai hoc duoc dé cap nhung trén
thuc té cac nha truong van bi ché dinh trong mbi quan hé twong tac véi cac chu thé khéc trong xa
hoi. Trong khi d6, van con nhiéu co s gido duc dai hoc mong mudn dugc bao cip kinh phi dau
vao nhung dugc quyén tu chu quyét dinh cac khoan chi dau ra. Bac biét, nhan thic vé quan tri,
quan 1y va vai tro dai dién cua cac co so dai hoc cong lap dugc trao quyén ty cha con nhidu han
ché. Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 cua Chinh phii vé& d6i mai can ban va toan
dién gido duc dai hoc da quy dinh can phai “Xoa bo co ché bo chi quan, xay dung co ché dai
dién s¢ hitu Nha nude ddi véi cac co s6 glao duc dai hoc cong 1ap” [8]. Nghi quyét s6 89/NQ-CP
ngay 10/10/2016 cua Chinh phu ciing nhan manh can phai “Giam manh sy can thiép hanh chinh
clia cac co quan chii quan d6i voi hoat dong cua cac truong dai hoc, tién t6i x6a bo co ché chu
quan; doi moi md hinh quan trj dai hoc theo huéng chuyén tir ché do thu trusng sang ché do tap
thé 1anh dao (hoi ddng truong)” [15]. Méc du vay, nhitng nhén thirc nay con chua duoc thuc hi¢n
triét dé, dan den su phan chia quyén lyc chua dugc tudng minh va day du.

Tht tu, nguon lyc tai chinh cho gido duc dai hoc con nhiéu kho khan. Tlem lyc tai chinh cua da
s6 cac co s gi4o duc dai hoc con yéu kém va thiéu ben virng, chit yéu van dia vao ngu0n thu hoc
phi va ngan sach nha nuéc (néu c6) trong khi ngudn luc cong con han ché (theo théng ké cua
Ngan hang Thé gioi tai Hoi thao Gido duc 2020 do Uy ban Vin hoa, Gido duc cua Qudc hoi to
chuc, ti 1é dau tu tir ngan sach nha nudc cia Vit Nam cho gido duc dai hoc con rat thap, chi
chiém 0,33% GDP ca nuéc [16]. Trong khi d6, con sé ndy & Indonesia la 0,57%, ¢ Thai Lan la
0,64%, Trung Qudc 1a 0,87%, Singapore 1a 1,00% va Malaysia la 1,13%. G mét s6 nudc khdi
OECD, ti 1& nay déu trén 1%), sirc chi tra ciia ngudi hoc ciing ¢6 gidi han do diéu kién kinh té cua
nhiéu gia dinh con eo hep, nhat 14 gia dinh & khu vuc nong thon, mién ni, dan nghéo thanh thi,. ..
Ngoai ra, co ché tai chinh cho gi4o duc dai hoc con vuéng méc nhu: viéc phan bd ngudn hec chua
dua trén yéu t6 chat lugng dau ra; quan ly, st dung tai chinh, tai san con bi rang bugc boi nhiéu
quy dinh phirc tap va chdng chéo tham chi ¢c6 mau thudn, dan t6i su thiéu thong nhat trong cach
hiéu, p dung, van dung cac quy dinh phap luat phi hop véi thuc tién. Bac biét, tu cha s& gidp cho
céc co s gido duc dai hoc chu dong vé mit tai chinh, tuy nhién vé khia canh cta nguoi hoc s& tao
&p luc vé kha nang chi tra/hoc phi cao hon, trong khi ngudn hoc béng, mién giam hoc phi chua
phai 12 wu tién ctia cac nha truong. Vi vay, néu tu chu dai hoc gin véi viée cac co s gido duc dai
hoc phai tu tdc, tw dam bao kinh phi hoat dong s& dan dén c6 thé tao ra su bét binh ding trong tiép
can céc nganh hoc cia sinh vién ¢ hoan canh khé khan do mirc hoc phi qué cao.

Thir ndm, ning lyc thuc hién tu chi cua nhidu co so gido duc dai hoc con han ché. Ning luc
thuc thi ciia hdi dong truong nhiéu noi con yéu dan dén thuc hién chua hiéu qua viéc quyét nghi
cac chu truong, dinh huéng I6n cling nhu giam sat cac hoat dong quan ly, diéu hanh nha trudng.
Tam ly e de, ne nang, ngal va cham, ngai d6i méi con ton tai & mot bo phan can bg lanh dao,
quan ly mot s co s& gido duc dai hoc khién cho qua trinh trién khai thuc hién tu chi thiéu quyét
liét. Trach nhiém giai trinh, nhat 1a vé& chat lwong hoat dong dao tao, nghién ciu khoa hoc va
phuc vu cong ddng ciing nhu giai trinh vé hiéu qua quan ly, st dung ngudn luc dau tu cia nhiéu
co s& giao duc dai hoc con chua duge quan tdim dung mirc. Ngoai ra, cac co quan quan ly nha
nudéc thiéu sy kiém tra va kiém soat dan dén chat luong dao tao cd thé khong dam bao, lam thu
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cac khoan kinh phi, trach nhiém giai trinh véi nguoi hoc va xa hoi chua dugc thuc hién day du, vi
du nhu: tap trung vao viéc ma nhiéu nganh hoc méi, nganh dé thu hut ngudi hoc, ap luc mo
nganh tang chi tiéu tuyén sinh dé dam bao nguon thu tir hoc phi, tir @6 dan dén ngudn nhan luc vé
doi ngil giang vién kho dam bao, khong bén virng, mang tinh ddi phd, tam thoi. N6i cach khéc,
dé dam bao ngudn thu céc co s& gido duc dai hoc da ting nhanh céc hinh thic tuyén sinh mai, dé
dang hon nhung chua danh gia day du vé chit lugng d6i sanh gitta cac phuong thuc tuyén sinh,
tham chi ha chuan dau vao, cit giam chi phi dao tao, anh huéng dén chat lugng dao tao va kho
dam bao dat chuan dau ra cia ngudi hoc theo cam két.

Déi vai dai hoc ving, doi ngii giang vién con mat can doi giira cac nganh nghé dao tao; sb
luong can bo khoa hoc dau nganh con it, chua tap trung xay dung cac nhom nghién ciu di manh
dé ¢am bao nang cao chat lugng dao tao va nghién ciu khoa hoc. Dac biét, viéc s dung nguon
luc dung chung trong dai hoc ving chwa hiéu qua; chua xay dung duoc co ché, chinh sach huy
dong ndi luc va khuyén khich cac doanh nghiép dau tu xay dung, sir dung c6 hiéu qua co so vat
chét dung chung cua dai hoc ving.

Thir sau, hoi dong dai hoc ap dung theo nhiéu quy dinh déi véi hoi ddng trudng. Tuy nhién,
md hinh té chirc va co ché hoat dong cua dai hoc ving va trudng dai hoc khac nhau. Do d6, dan
t6i nhiéu kho khan trong thuc hién co ché tu chi tai cac dai hoc viing. Dac biét, Luat s6 34 chua
lam rd noi ham, quyén han, trach nhiém va méi quan hé giira hoi dong dai hoc vai hoi ddng
treong, véi dang ty va ban giam déc, ban giam hiéu. Cu thé, Luat s 34 quy dinh “Pai hoc viing
1 dai hoc thuc hién nhiém vu chién luoc quoc gia, nhiém vu phét trién ving cia dat nuée” [5].
Tuy nhién, Luat cling quy dinh hoi dong truong cia truong dai hoc cong lap duoc quyet dinh vé
chién luoc, ké hoach phét trién cua truong dai hoc va hoi dong dai hoc quyet dinh vé chién luoc,
ké hoach phat trién cua dai hoc. Cac truong dai hoc co xu huéng phat trién da nganh, do d6 c¢6
thé dan dén viéc thay d6i chién lugc phat trién cua nha truong. Nhu vay, néu chién lugc cua
truong dai hoc, cao dang thanh vién khong nhit quan véi chién lugc cua dai hoc ving thi s&
khéng thuc hién nhiém vu chién lwgc quéc gia, nhiém vu phat trién ving cua dat nude. Dic biét,
viéc phat trién da nganh & cac truong dai hoc thanh vién c¢6 thé din dén sy chdong chéo trong mé
nganh dao tao & dai hoc vung. Vi du dién hinh trong thoi gian qua, cic trudng dai hoc thanh vién
¢6 xu huéng d& xuit mo cac nganh dao tao c6 sy trung lip véi don vi thanh vién khac trong
PHTN nhu Trudng Pai hoc Nong Lam dé xuit md nganh Quén tri kinh doanh, nganh Ngon ngi
Anh, nganh Cong nghé thong tin, nganh Tai chinh - K& toan,... Thyc té cho thdy viéc m& nganh
chdng chéo trong cuing dai hoc ving ¢ thé din dén thiéu hiéu qua trong dao tao va dau tu ngudn
luc dan trai cho cdc nganh cia tung trudng dai hoc thanh vién. Ngoai ra, dé dam bao vai tro lanh
dao cia dang va su doan két thong nhat thi nghi quyét cua hoi dong truong khong dugc trai voi
chu truong cia dang uy. Do do, trong thuc té hoat dong cua hoi dong trudng & nhidu co so giao
duc dai hoc con mang tinh hinh thac; trach nhiém giai trinh va trach nhiém xa hoi cua hoi dong
truong van con tuong ddi mo nhat.

Mic du c¢6 nhiéu kho khin va thach thic, véi truyén théng ham hoc va nhu cau hoc dai hoc
ciia mot phan Ion ngudi dan 1a mot trong nhimg dic trung ndi bat cua gido duc dai hoc Viét Nam.
Dic biét, Pang va Nha nudc ludn quan tm dén sy phét trién gido duc, trong d6 nhan manh dén
phat trién toan dién ngudn nhan lyc trong cac van kién ctiia Pang nhu 1a mot trong ba khau dot
pha chién lugc. Didu nay tao dong luc dé gido duc dai hoc tiép tuc d6i mai tu duy phat trién, thay
ddi cach 1am viéc, ddy manh cai cach thé ché, quan 1y nha nudc, tng dung tién bd khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao; ddy manh chuyén ddi sb, kich thich moi ngudn luc dau tu phat trién
giao duc dai hoc trong bdi canh tu chu dai hoc.

3.3. Mgt sé kién nghj va dé xuat

MGt trong nhitng chie ning co ban va quan trong nhat cia cac co s gido duc dai hoc 1a sang
tao ra céc tri thrc mai cho cong dong, dan toc va nhén loai. T do, cac co sé gidao duc dai hoc
cung cap cac dich vu khoa hoc, cdng nghé, gido duc, dao tao va cac géi hang hda cé lién quan
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cho thj trudng. Viéc dao tao va cung cap cho thi truong lao dong mot doi ngii ngudn nhan luc
chat lugng cao va dap tng dén mirc téi da nhu cau hoc tip ngay cang da dang va phong phu cua
cong dong la mot bo phan trong hé théng cac chirc nang va nhiém vy ciia cac co so gido duc dai
hoc. Cac co s& giao duc dai hoc phai “tu song” duoc bang hé théng cac hang hoa va dich vu cua
minh. N6i cach khac, néu co so gido duc dai hoc c6 thé ty chu trén linh vyc tai chinh thi s& trién
khai dwgc md hinh quan tri theo co ché ty chi hiéu qua. Do d6, ning lyc sang tao va kha ning
giai quyét cac van dé dat ra trong thuc tién cudc séng chinh 1a “thude do” gia tri ty chu cia cac
co s& gido duc dai hoc, trong d6 c6 dai hoc ving. Bai viét dwa ra mot s6 kién nghi va dé xuat
nham phat huy t6i da tiém niang va thé manh cua dai hoc viing, phét trién ning lyc séng tao cua
céc don vi dao tao cau thanh cua dai hoc vung, trong d6 c¢6 mot s6 dé xuét cu thé déi véi DPHTN:

Tha nhat, thuc hién quy hoach, Sap xép lai Mang ludi cac co s giao duc dai hoc, trong d6 néng
cip dai hoc vung thanh dai hoc québc gia hoic can trao céc quyén ti chu cao hon nita cho dai hoc
viing, tranh viéc bién dai hoc ving tro thanh “td hop dai hoc” hay “héi lién hiép cac truong dai
hoc” khi ma céc truong dai hoc thanh vién dugc trao quyén ty chii cao hon; can b sung, chinh sira
Thong tu sé 10/2020/TT-BGDDT ngay 14/5/2020 cua Bo truong Bo Gido duc va Pao tao ban
hanh Quy ché té chutrc va hoat dong cua dai hoc ving va céc co s¢ giao duc dai hoc thanh vién phu
hop voi béi canh méi. Pai hoc vung can c6 quyén tu cha & muc do cao so Véi cac dai hoc “hai
cip” khac, cu thé nhu: xdy dung dé an va thyuc hién cac phuong thic tuyén sinh riéng; quyét dinh
m¢ cac nganh, chuyén nganh dao tao moi (ké ca cac nganh chua c6 trong danh muc gido duc, dao
tao cua hé thdng giéo duc quoc dan, trong do tang tinh lién nganh, xuyén nganh trong dao tao thi
diém); t6 chirc cac hoi thao qudc té; lién két dao tao qudc té; trién khai cac md hinh dao tao mai,
dic thu, hodc da duoc trién khai, 4p dung thanh cong tai co s& gido duc dai hoc uy tin & nudc
ngoai. Thanh tyu dat dugc cta 30 nam dai hoc ving da chitng minh md hinh quan tri nay voi su
lanh dao cua dang, tuan thu phap luat va cac quy dinh quan 1y cua Nha nudc, cac dai hoc vung
dam bao thyc hién chién lwoc quoc gia va nhiém vu phét trién viing cua dat nuoc.

Thyc hién ty chu dai hoc & mirc d6 cao dbi véi dai hoc vling can gan lién véi viéc cac dai hoc
viing phai tai cau tric manh, sap xép lai bo may tinh gon gan lién vai viéc luan chuyén, tinh gian
bién ché, sap xép lai cac don vi cu thanh hoat dong kém hiéu qua, tuyén sinh dau vao khé khin,
cac khoa c6 nganh nghé khong con phi hop,... Tai ciu tric bo may cua dai hoc ving va cac don
vi cau thanh phai dam bao tinh gon va hiéu qua trong hé théng, boi dudng va nang cao doi ngili
quan tri, quan 1y, doi ngii giang vién, ra soat lai nganh nghé dao tao, kiém dinh chuong trinh dao
tao, d6i mai chuan chwong trinh dao tao phu hop véi nhu cau cling nhu dan dit thi truong lao
dong, thu hat ngudi hoc va ting tinh hoi nhap qudc té.

Tha hai, hoan thién hé thong quan tri dai hoc viing, phét trién co so vat chat va ngudn luc tai
chinh song song véi viée ting cuong cac bién phép va cong cu dam bao chit luong. Trén co s&
van dung cac phuong thirc quan tri dai hoc tién tién tir kinh nghiém va mé hinh cac dai hoc 16n da
linh vuc, ¢ hoc hiéu va uy tin trén thé gisi. Trién khai ra soat quy hoach dét dai trong toan dai hoc
ving, huéng téi muc tiéu phét trién cac dai hoc ving thanh d6 thi dai hoc. Xay dung ha tang cong
ngh¢ thong tin, h¢ thdng quan trj co so dit liéu caa dai hoc vung hién dai nham thuc hién myc tiéu
chuyén ddi sb trong quan tri dai hoc thong qua quan tri so tich hop va xuyén sudt, théng nhat
chung tir dai hoc ving dén cac trudong dai hoc, cao dang thanh vién, cac don vi thuoc va truc
thuoc. Xay dung co ché dé dai hoc vung c6 thé huy dong dwoc téi da va da dang ngudn lyc tai
chinh trong xa hoi, khuyén khich khu vuc tu nhan, doanh nghiép, cac té chirc nudc ngoai dau tu
vao linh vyc phat trién giao duc dai hoc nham giam &p luc cho ngan sach nha nudc va dam bao an
toan vé phép ly trong dau tu cho gido duc dai hoc. Pic biét, dai hoc vung va cdc truong dai hoc
thanh vién can tiép tuc ra soat, cap nhat chién lugc phat trlen tong thé nham tang cuong tinh thong
nhat, higu qua str dung chung cac ngudn luc, thic day gan két va phat huy sic manh h¢ thong dé
tao ra gia tri, ndng cao niang luc canh tranh va hoi nhap vé moi mat va thich tng véi bdi canh méi.

Mo hinh dai hoc ving dang duoc té chic theo md hinh hai cap, trong d6 gdm cac don vi
thanh vién (cac trudng dai hoc, cao dang thanh vién), don vi thugc, truc thudc va cac don vi cau
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thanh khéc c6 tinh chat, chirc ning, nhiém vu da dang, ¢ su chdng chéo, tring lap (cip dai hoc
va Cép cac truong dai hoc thanh vién, don vi truc thudc, don vi cau thanh) dan dén bo may to
chuc cong kénh, gia ting bién ché lao dong gian tlep Céc truong dai hoc, cao dang thanh vién,
don vi thudc va truc thudc kho két ndi, chia sé nguon luc (co so vat chat, hoc thuat, nghién cau
khoa hoc,...) v&i nhau dan dén viéc sir dung nguon luc chwa phat huy duoc hiéu qua, gay thiét
thoi cho chinh ngudi hoc va 1ang phi ngudn luc. Do d6, nhom tac gia dé xuat mé hinh quan tri dai
hoc theo hudng gdm ba mat cua try “thap tu chu” nha trudng (xem Hinh 1).

3 mat cda tru thap tw chd nha trudng
s

ASC: dang uy

ASB: hdi dong trudng
SBC: ban giam hiéu

S: muyc tiéu chién luegc
A: doan két

B: didn chd

C: tri tué

ABC: can bd, giao vién
va hoc sinh...

00

000

n
5
0 0

[

Hinh 1. M6 hinh qudan tri dai hoc trong béi canh tir chu dai hoc

Trong mé hinh trén, cac mat caa hinh thap biéu dién mdi quan hé ba mat giita dang uy, hoi
dong trueong va ban giam hiéu trong quan tri, quan ly hoat dong cua truong dai hoc nhim huéng
dén thuc hién cac muc tiéu chién lugc cua truong dai hoc. Pé thuc hién dugc muc tiéu nay,
truong dai hoc can dén ba yéu to COt IGi rat quan trong do6 1a “doan két, dan chua va tri tue”. Diéu
nay can dugc thim nhuan trong mdi can b, gido vién, nhan vién va ngudi hoc cua nha trudng,
tao nén nén tang cho viéc thyc hién muc tiéu chién luoc. Ngoai ra, cAc mit cua hinh thap ciing
thé hién vai tro cua no, cu thé nhu hai mat “dang uy - hoi déng truong” tao thé d& dang sau viing
chic cho “mat trudc” hién thi d6 1a ban giam hiéu truong dai hoc. M6 hinh nay di thé hién rd
méi quan hé giira dang ty - hoi dong truong - ban gidm hiéu trong quan tri truong dai hoc. Qua
d6 co thé thay ty chu vé tai chinh va tu chi vé to chirc bo may 14 hai diéu kién dé dat muc tiéu
cao nhét 1a ty cha vé chuyén mén hoc thuat cua truong dai hoc. Khi d6, méi truong gido duc dai
hoc m¢i thuc sy tro thanh trung thm déi méi séang tao vé& dao tao, nghién ctu khoa hoc, chuyén
giao cdng nghé va tu van chinh sach cho ving, cho dat nudc.

Ngoai ra, can thuc hién phan cip manh mé di véi cac truong dai hoc, cao déng thanh vién va
tang cuong kiém tra, kiém soat, phat huy diy du vai trd cua hoi dong dai hoc va hoi dong truong
thanh vién trong quan tri dai hoc, tao hanh lang thuc hién ding cac quy dinh phap luat. Dac bigt, can
¢ gidi phap khoi thong moi nguon lyc, phat huy sac manh tong thé; nang cao hiéu qua quan ly, khai
thac, huy dong, phan bd, str dung cac ngudn huc con ngudi, co s Vat chat, tai chinh va cac nguén luc
khac cua dai hoc viing theo hudng ding chung nham thiic dy phaét trién dai hoc bén viing, huy dong
va phét huy tiém ning, thé manh cia cac truong dai hoc thanh vién, don vi thudc va truc thugc.

Thir ba, dai hoc viing can cap nhat day di cac théng tin cong khai bat budc vé dam bao chat
lwong, nguédn lyc con ngudi, co sé vat chat, tai chinh; cac cam két dam bao chuan dau ra,... dé xa
hoi giam st néu duoc trao quyén & mic do tu chu cao. Pai hoc viing can xay dung, hoan thién
va giam sat hé thong dam bao chat luong bén trong cua cac co s gido duc dai hoc thanh vién,
cong khai hoa chit luong theo mirc do ngudi hoc dat dwgc chuin dau ra cia cac chuong trinh dao
tao bai vi chuén dau ra dugc xem nhu ndi dung quan trong trong cam két giita co sé giéo duc dai
hoc véi ngudi hoc, do d6 can duge co quan quan ly va x& hoi giam sat. Xay dung giai phap chia
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sé ngudn hec giang vién ding chung cia cac don vi cAu thanh va nang cao hiéu qua dao tao vi loi
ich nguoi hoc, xay dung cac mdn hoc chung va hoc li¢u dung chung cua toan dai hoc vung.
Ngoai ra, can phat trién cac chuong trinh dao tao ¢ tinh lién nganh, xuyén nganh, dam bao tinh
lién thdng ngang gitra cac chuong trinh ddo tao, hinh thirc dio tao va trao ddi tin chi véi cac don
vi thanh vién caa dai hoc viing, véi cac co s gido duc dai hoc khac trong khu vuc va trén thé
gidi; xay dung mé hinh hop tac giira dai hoc ving va cac doanh nghiép 16n nham tao ra nhiing
gia tri gia ting m¢i trong dao tao va nghién cuu khoa hoc; xay dung cac khu nghién ctru ing
dung céng ngh¢ cao trong san xuat néng, 1am nghi¢p phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua vang
va ca nudc. Pac biét, Bo Giao duc va Pao tao can xdy dung quy dinh vé kiém dinh chét luong
gido duc dbi véi dai hoc ving (kiém dinh vé viéc st dung nguon luc chung cia dai hoc va to
chure, quan ly dao tao cac nganh cua cac don vi thude).

Thir tw, Nha nudc can giao nhiém vu/dit hang trong dao tao, nghién cau khoa hoc, chuyén
giao cong nghé cho dai hoc viing dé thuc hién nhiém vu chién lugc ving, c6 co ché giam sét hiéu
qua di vai cac hoat dong tai chinh cua céac dai hoc vang. Khi do, cac dai hoc ving c6 thé trién
khai khao sat, d& xuét, to chuc nghién cau, ap dung chuyén giao vé& khoa hoc cong nghé va tu vén
chinh sach véi cc dia phuong, tir d6 giap gin két dai hoc viing véi cac dia phuong va thuc hién
6 hiéu qua chirc nang phuc vu cong dong Dai hoc vung phai chu tri trlen khai cac chuong trinh,
dur &n nghién ctu khoa hoc trong diém tap trung giai quyet nhitng van dé “néng”, bic thiét cua
cac dia phuong trong vung nhu néng cao chét luong nguon nhan lyc; bao t6n, phat huy gia tri vin
hoéa gan Vi phat trién du lich; tng pho vai bién doi khi hau; giam & nhiém moi truong; phéi hop
tu van chinh sach phat trién nganh, cac dia phuwong trong viing va ca nudc. Vi du ving trung du
va mién nii Bic Bo 1a khu vyc tiém ning dé PHTN co thé tham gia vao viéc nang cao chat
lugng ngudn nhan luc, nghién ciu va chuyén giao khoa hoc cong nghé va tu van céc chinh sach
phat trién ving. Thuc té trong nhimg nim qua, DPHTN d3 ky két va trién khai cac van ban hop tac
vé dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc chét lugng cao, nghién ciu khoa hoc va chuyén giao cong
nghé, tu van chinh sach véi nhiéu dia phuong trong ving va dat dugc nhiéu két qua tich cuc, gép
phan vao duy tri phat trién kinh té - xa hoi cho ving trung du va mién nti Bic Bo.

Thir ndm, Chinh phu can ban hanh Nghi dinh riéng vé tu chu dai hoc ddi véi cac co so gido
duc cong lap trong d6 c6 day du cac noi ham vé tu cha ca chuyén mon, hoc thuat, co cu to chuc,
bo may, tai san, tai chinh,... xy dung hanh lang phap ly dam bao tinh dong bo, dam bao day du
quyén cho cac co so giao duc dai hoc, trong d6 mé rong quyén trong giao dich vé tai chinh, céc
co s& gido duc dai hoc chi dong trong viéc huy dong va sir dung cac ngudn luc tai chinh, ting
muc d6 ty chu va ting budc x6a bo bd chi quan déi voi dai hoc ving. Dac biét, can phat trién
céc chinh sach dé hinh thanh thé ché thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia cho gido duc dai hoc
mot cach ddng bo tao mdi truong canh tranh lanh manh cho cac co s& giéo duc dai hoc va nang
cao nang luc canh tranh cua cac co sd giao duc dai hoc.

Trong cic dé xuat néu trén, cAn wu tién hoan thién co ché, chinh sach ty chi dai hoc theo
huéng ma rong phan cap, phan quyén gan voi thdng nhat quan 1y nha nudc, ting cudng giam séat
Cla co quan quan ly nha nuéc va cua xa hoi; xay dung moi truong minh bach va chinh sach dbi
xu c¢éng bang gitra cac co so gido duc dai hoc, thuc day canh tranh lanh manh trong toan hé
thdng. Pic biét, can xdy dung co ché dai dién s hiru nha nudc d6i Véi cac co so gido duc dai hoc

cong lap thay thé co ché chii quan va ting cudng bdi dudng nang cao ning luc quan 1y nha nudc
cho d6i ngii can b vién chirc trong cac co quan quan ly gido duc dai hoc.

Pai hoc viing va cac co so giao duc dai hoc thanh vién dang ding trudc nhiing co hdi, thuan loi
dé vuot qua thach thirc, kho khin, huy dong sic manh toan hé théng va su ung ho, chi dao toan
dién cua Chinh phi, B6 Gido duc va Dao tao, cac bd, nganh va dia phuong dé ddy manh tu cha
theo hudng toan dién va ting cudng trach nhiém giai trinh ddi véi x4 hoi. M6 hinh dai hoc ving
phai huéng dén muyc tiéu huy dong nguon lyc chung vé co ché, nguE)n lyc con nguoi, co so VAt chat
va tai chinh dé dam bao chat luong dao tao, nghién ctu khoa hoc va phuc vu cong dong. Do do,
trudc hét can xay dung co ché nguon luc tai chinh tap trung cho dai hoc ving dé dau tu phat trién

http://jst.tnu.edu.vn 68 Email: jst@tnu.edu.vn



TNU Journal of Science and Technology 229(12): 58 - 70

cac nganh/ linh vuc dao tao trong diém va dam bao sy céng bang trong tiép can gido duc dai hoc
cho nguoi dan vang dan toc thiéu so, viing co diéu kién kinh té dac biét kho khan cua dat nudc.

4. Két luan

Tu chu dai hoc cho phép céc co s¢ gido duc dai hoc phat huy tbi da tiém nang va lgi thé cua
minh trong qua trinh hoat dong, nhung ddng thoi cling dat ra cac yéu cau ngay cang cap thiét vé
muc d6 tuan thu cac quy chuan phap luat, trong do tu chu dai hoc phai dam bao nguyén tic tu
giai trinh va tu chiu trach nhiém, chap nhan sy gidm sét cua co quan quan ly va toan xa hoi, dam
bao sy lanh dao tuyét dbi cua Pang. M6 hinh quan tri theo co ché tu chu dai hoc di dugc cu thé
hoa trong hé thdng cac co ché, chinh sach va quy dinh cua phap luat tir lic bat dau thanh lap hai
dai hoc quéc gia va ba dai hoc viing tir nhitng nam 1993-1994 va hoan thién dan cho dén khi ban
hanh Luat Gi&o duc dai hoc sira d6i, bd sung nim 2018. Tuy nhién, mot s6 co quan chii quan va
chu so hiru chwa sin sang “budng” cac co so gido duc dai hoc, trong khi niang luc thyc té caa mot
s6 co s giao duc dai hoc chua thé dép Gmg day du cac yéu cau ty chu dai hoc theo quy dinh bang
nhiéu hinh thirc va mirc do khac nhau. Két qua nghién ctiu cho thay dai hoc viing ¢6 nhiéu kho
khan va thach thie khi cac truong dai hoc thanh vién, cac don vi cau thanh dai hoc ving cé
quyén tu chi cao hon theo Luat Gido duc dai hoc. Diéu nay dan dén viéc cac trudong dai hoc
thanh vién hoat dong twong dbi doc lap, dan tach roi khoi cac hoat dong chung cia dai hoc ving,
kém hiéu qua trong viéc sir dung cac ngudn luc chung cua dai hoc ving. Bac biét, cac truong dai
hoc thanh vién c6 thé thay doi sir mang va chién luoc cia minh ma khong théng nhat véi st
mang va chién lugc cua dai hoc ving, trong dé xu huéng phaét trién thanh cac truong dai hoc da
nganh, da linh vuc c6 thé dién ra ¢ tat ca cac truong dai hoc thanh vién. Khi do, dai hoc ving
gidng nhu mot “t6 hop dai hoc” hay “hoi lién hiép cac truong dai hoc” voi vai trd mo nhat va it
¢6 tac dong dén hoat dong cua cac truong dai hoc thanh vién. Do d6, bai viét dé xuét viéc nang
cép dai hoc viing thanh dai hoc quéc gia hoic trao quyén tu chu rat cao cho dai hoc viing dé tiép
tuc phat huy thé manh va tiém ning cua dai hoc viing trong bdi canh tu cha dai hoc.

Ngoai ra, dai hoc viing can ting cudng kha niang giai quyét viéc 1am caa nén kinh té va muc
tiéu phuc vu cong dong, cung cap cac dich vu sang tao tri thirc, d6i méi quan tri dai hoc va chap
nhan su giam sat cua toan xa hoi 1a cac nhan td c6 tinh chat quyét dinh cho su thanh céng caa mo
hinh quan tri theo co ché tu chu tai dai hoc ving va cac co so gido duc dai hoc thanh vién. Doi
méi quan tri dai hoc trén nén tang tu chu dai hoc phai gan vai hoi nhap qudc té va sy phat trién
cua co6ng nghé sé; phat trién moi truong gido duc dai hoc dic sic, tiép can thanh tuu caa cudc
Cach mang C()ng nghiép 4.0. Do d6, dai hoc ving va cac trudng dai hoc thanh vién can xay dung
to chic b may quan ly tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua va c6 nang luc kién tao phat trién, dap tng
y&u cau phét trién kinh té - xa hoi va dam bao an ninh quoc phong cho vung, gop phan vao su
nghi¢p cong nghiep hoa, hi¢n dai hda va hdi nhap quédc té ciia viing va ca nudc, hoan thanh tot
vai tro, st ménh “dai hoc qudc gia, dai hoc ving 1a dai hoc thyc hién nhiém vu chién lugc quéc
gia, nhiém vu phat trién ving cua dit nudc”.

L&i cam on

Cong trinh nghién ciru nay duoc tai tro boi dé tai Khoa hoc va Cong nghé cap Bo “Nghién cau
su thay doi ctia moi truong gido duc dai hoc trong boi canh ty chu dai hoc”, ma s6 B2024-TNA-04.
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