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1. Đ     n đ  

Giáo d     i h c ngày càng khẳ     nh vai trò quan tr ng trong cung  ng ngu n nhân l c ch t 

                    cao ph c v  phát tri n b n v           c [1]. M c tiêu c a giáo d     i h c là 

t               o nhân l            cao, b     ỡng nhân tài, phát tri n phẩm ch             c t  

h c, t  làm giàu tri th c, sáng t o c       i h c. Vì v y, phát tri n giáo d     i h      c xem là 

“  t phá chiế      ”    phát tri n toàn diện ngu n nhân l c, khoa h c, công nghệ   ổi m i sáng 

t o gắn v          y khát v ng phát tri          c, lòng t  hào dân t                           

huy giá tr                   i Việ      [2]  [3]    c biệt, trong b i c nh hiện nay, phát tri n giáo 

d     i h c cần gắn li n v i chuy    ổi s           ng qu c tế hóa, toàn cầu hóa. Ngh  quyết s  

11-NQ/TW ngày 10/02/2022 c a B  Chính tr  khóa XIII v            ng phát tri n kinh tế - xã 

h i, b     m qu c phòng, an ninh vùng trung du và mi n Bắc B   ế      2030   ầ        ến 

    2045    n m nh tr ng tâm phát tri           - xã h               i s ng v t ch t và tinh 

thần c                         ệc nâng cao ch      ng ngu n nhân l c, nh t là nhân l         

       ng bào dân t c thi u s                t trong nh           t phá cho phát tri n nhanh và 

b n v ng c a vùng [4]. Lu t s  34/2018/QH14 ngày 19/11/2018 s    ổi, bổ sung m t s     u c a 

Lu t Giáo d c   i h       2012 (          i là Lu t s  34)      õ: “  i h c qu          i h c 

          i h c th c hiện nhiệm v  chiế     c qu c gia, nhiệm v  phát tri n vùng c           ” 

[5]        y, có th  th y r      i h c vùng có vai trò quan tr ng trong th c hiện chiế     c phát 

tri n kinh tế - xã h i c              c t  ch  trong việc th c hiện chiế     c c a mình. 

  i h               ( H  )                   i h c vùng c a c                   giáo d c 

  i h                 ĩ     c g                    o, nghiên c u khoa h c, d ch v , ph c v  và 

chuy n giao công nghệ, góp phần th c hiện nhiệm v  chiế     c phát tri n b n v ng vùng Trung 

du và mi n núi Bắc B  và c        C            i h         ẳ                          thu c và 

tr c thu    H         liên kết ch t chẽ v i nhau; cùng chia sẻ hệ th                          

ngu n l                 i s     u tiết c    H  ;   p tác ch t chẽ v i nhau trong công tác 

tuy n sinh, phát tri                                           tài nghiên c u khoa h c liên ngành, 

l     ĩ     c; cùng phát tri                ng chiế     c chung c    H    D         phát huy 

các ti             ế m nh v                i h              ng yêu cầu phát tri n kinh tế - xã 

h i trong b i c nh m     H    ần có m t chính sách nh t quán, phát huy tổng l c ngu n l c c a 

                                       “      H        t th  th ng nh               c u 

        i h c vùng cùng th ng nh t th c hiện m c tiêu, s  m ng và nhiệm v  chung; d a trên 

        m l       i h c làm trung tâm, l y khoa h c và công nghệ làm s c s ng, l    ổi m i 

qu n tr    i h         ng l c phát tri  ” [6]  

Theo Lu t s  34, quy n t  ch  là quy n c         giáo d     i h      c t        nh m c tiêu 

và l a ch n cách th c th c hiện m c tiêu c a mình, t  quyế    nh và có trách nhiệm gi i trình v  

ho     ng chuyên môn, h c thu t, tổ ch c, nhân s , tài chính, tài s n và ho                     

s        nh hiện hành c a pháp lu             c th c tế [7]  [8]                           giáo 

d     i h c có quy n th c hiện quy n t  ch  n        i có trách nhiệm gi           i v i các bên 

liên quan v  các ho     ng c                       nh hiện hành c a pháp lu t. M c dù hệ th ng 

         ế                      nh v  t  ch    i h c ngày càng hoàn thiệ           m l c th c 

tế, kh          c hiệ      u kiện hiệ                  c th c hiện mô hình qu n tr            ế 

t  ch  c a mỗ        giáo d     i h c   Việt Nam l                       [9]  C         giáo 

d     i h c có ti m l c và có kh          v             ng yêu cầ     c t  ch  nhi        

    c l              giáo d     i h c còn nhi                          t                     

c                  ng v n mu n d a d                       qu n và ch  s  h u nhi       

[10], [11]. Chính m i quan hệ ch ng chéo và ph c t p này làm cho b c tranh t  ch  và mô hình 

qu n tr            ế t  ch  c a hệ th ng giáo d     i h c Việt Nam nhi u lúc thiếu tính th ng 

nh        ng b  [12]. Vì v y, bên c             ế                                            

qu n và ch  s  h                giáo d     i h c cầ           t hệ th ng các b  tiêu chí rõ ràng 
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và tiêu chuẩn c  th     lu t hóa các m      t  ch  c         i h             i h               

   ĩ               giáo d     i h c cần ph     m b    ầ     các yếu t  cần thiế        c th c 

hiệ       ế t  ch                   c các tiêu chuẩ                           giáo d     i h c có 

th  tri n khai mô hình qu n tr            ế t  ch , th c hiện s  m ng, nhiệm v  chiế     c c a 

       i v                              c. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Bài viết s  d                         u tài liệu th  c                     ng v n chuyên 

gia giáo d                      c. Tài liệu th  c      c s  d ng bao g             n pháp quy 

      nh v                                 a Chính ph , B  Giáo d c                      ổ   

 ế                                    2014-2017                                       ệ        

                      m t s     c trên thế gi i. Các tài liệ         c phân lo i, trích xu t s  liệu, 

phân tích và          t s  kết lu n v                                                          

                                                                                  H              

               ng v      c th c hiệ    i v i m t s  chuyên gia giáo d            ến tham d  

H                          “3      Đại học    g   h c  i        i    ọ g”    c tổ ch       

     03       4     2024      H    H                                               ế        

                                      ệ                                 C                 c 

l a ch                   ng cán b                                                ệm trong 

qu n lý giáo d     i h                      ệ                          ng các chính sách liên 

      ế                   ệ                                                               ế  

           xu                 ệ                                                     ế        n 

   c s    ng thu n cao c         i bi u, các nhà khoa h c tham d  H                      

3. Nội dung nghiên cứu 

3.1. Tự chủ đại học đối với đại học Vùng 

                                        ệ                 c phát tri n v               ng 

v  lo            ng và hình th         o, ngu n l c xã h              ng nhi                 c 

nhi u kết qu  tích c c, cung c p ngu n nhân l c ch      ng cao ph c v  s  nghiệp phát tri n 

kinh tế - xã h i, quá trình công nghiệp hóa, hiệ                 c, b     m an ninh qu c phòng 

và h i nh p kinh tế qu c tế. Tuy nhiên, cầ   ẩy m nh việc th c hiệ       ế t  ch    i h c, xã h i 

      i v                            m v                                               ng t  ch  

         Q  n lý, qu n tr    i h            ổi m i, ch                                         

                                        i v                          n lý - qu n tr          ng 

còn h n chế, phân m nh [3]. Ch      ng ngu n nhân l c, nh t là nhân l c ch      ng cao      

     ng s  kỳ v   ;                            ng v  lý thuyết, nhẹ v  th                   

     ú        ến kỹ           i, kỹ        ng và kh          h c, kỹ                         

   ;  ệ th                          ết n i, liên thông gi                                  gắn kết 

gi     i h c và doanh nghiệ            ế     i nghiệm th c tế                       o v n còn 

n ng v  hình th c. Việ        o m t s  ngành ngh                      ;              ế   t 

               i v i m t s          ĩ                          

Th c hiện t  ch    i v     i h c vùng v i m c tiêu phát tri     i h c th ng nh            

d       m b o phù h p v i ch               ng, chính sách c                  ng chiế     c 

phát tri n kinh tế - xã h i c a vùng và c          i h c vùng ph i gi  vai trò tiên phong và nòng 

c                     o, b     ỡng ngu n nhân l c ch      ng cao; nghiên c u khoa h c và chuy n 

giao công nghệ;            xu t chính sách phát tri n kinh tế xã h i cho chính quy n và tổ ch c, 

doanh nghiệp trong vùng. V i s  m ng và nhiệm v  c     i h          H    ần phát huy s c 

m nh tổng h p t  m i ngu n l c, nâng cao tính t  ch , t  ch u trách nhiệm xã h i và sáng t o c a 

             i h                          c           i h  ;  ẩy m nh liên thông, liên kết, h p tác 

toàn diện gi                                   i h c v                          ệ               
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vùng trung du mi n núi Bắc B           i tác qu c tế    t o các giá tr                    n phẩm 

                   [6]  D       H    ần t  ch  trong phát tri                          o liên 

                    ng yêu cầu c a th                           c và qu c tế; phát tri          

trình khoa h c công nghệ         ng  ng d              i hóa, công b  qu c tế và ph c v  c ng 

  ng; xây d            ng giáo d     i h c hiệ    i, có s    ú    i v i chuyên gia gi        i 

h            c, qu c tế và c      ng doanh nghiệp. T              c nâng cao v  thế và uy tín 

         c và qu c tế c     i h              ú       ng các ngu n l c cho phát tri    H    

   th c hiện m t s  n i dung t  ch    i v     i h c vùng, H         H                    

quyết s  39/NQ-H  H        19/11/2021    Quy chế tổ ch c và ho     ng c    H          

         nh rõ quy n h n và trách nhiệm c    H    ũ                    i h         ẳng 

thành viên, các        thu c và tr c thu    H   [13]  S            t s  kết qu  tri           c 

 ầu m t s  n i dung th c hiện t  ch    i v    H  : 

Th  nh t, t  ch  v  h c thu                   i h      c quy         nh nhiệm v       n v  

nghiên c u, gi ng d          ổi và xu t b n, vai trò và trách nhiệ    i v i việc b     m ch t 

                             o. Quy n t  ch  v  h c thu t cho phép gi              i h c trong 

         i h               ĩ         ầ            nghiệm nh         ng sáng t    D         ch  

v  h c thu      c coi là quy n gắn li n v i b n ch t xã h i c         giáo d     i h           

sáng t o tri th                                        o t n và chuy                  a dân t c và 

c a nhân lo                   ĩ                           “       ”                          

                                             C            i h         ẳng thành viên c a 

 H      c tổ ch c và ho                  ế t  ch , t  ch u trách nhiệm cao v  gi ng d y, 

nghiên c u khoa h c;   m b o tính liên thông, liên kết, phát huy l i thế ngu n nhân l c khoa h c 

                      o, b     ỡng, nghiên c u khoa h c và chuy n giao công nghệ, m t khác 

  m b o tính th ng nh                     H    C    ết qu  nghiên c u khoa h c và chuy n 

giao khoa h            ần phát tri n kinh tế - xã h                                              

         n chính sách nh m phát tri n kinh tế vùng m t cách b n v ng. 

Th  hai, t  ch  v  tuy                                   i h      c quy n quyế    nh các hình 

th c tuy n sinh và s     ng tuy n sinh phù h p v      u kiện c                   nh c a Nhà 

   c; m                  o m i (bao g m c                           m); phát tri          

            o, kế ho ch gi ng d y và h c t                       o c                     quy 

  nh c          c; tổ ch c biên so n, duyệt và thẩ    nh các giáo trình theo chuyên ngành và 

các tài liệu gi ng d y, h c t p c         ;    c quyế    nh m         ng, ch ng chỉ và tổ ch c 

c         ng, ch ng chỉ cho nh        i h c                  u kiệ             nh c a Nhà 

                  10/2020/TT-  D        14/5/2020   a B      ng B  Giáo d            o 

ban hành Quy chế tổ ch c và ho     ng c     i h                     giáo d     i h c thành 

      ũ             õ: “  i h c         c t  quyế    nh v            c tuy n sinh và ch u 

trách nhiệm v  công tác tuy n sinh c     i h       ;   ng th        ầu m i v  tuy n sinh c a 

       i h c vùng. H                vào nhu cầu xã h i và ngu n l                i h c vùng, 

  i h c vùng có trách nhiệm chỉ         ng d n, tổng h p chỉ tiêu tuy n sinh c              

                   tr c thu c và thu     i h c vùng báo cáo B  Giáo d            o theo quy 

    ” [14]            H      ế                 c tuy                     c a giáo d     i h c 

và ch u trách nhiệm v  công tác tuy       ;   ng th       ầu m i v  tuy n sinh c          i h c. 

           H       trì th c hiệ     u tiết ngu n l c gi ng viên trong việ        nh chỉ tiêu 

tuy n sinh c a m t s                             i h c; phê duyệt và thông báo chỉ tiêu tuy n 

                       H                    nh chỉ tiêu tuy                            o c a 

             i h         ẳ                      tr c thu c và thu    H    

                         H      ế    nh cho phép m  l p liên thông, v a làm v a h        

t     i h c     b ng th             o t  xa và phê duyệt danh sách trúng tuy n nh p h c các 

         i h         ẳ                      tr c thu c và thu    H               H    ổ ch c 

tri                     i h c nh ng n                   ế                 ng d n th c hiện c a 
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       c, B  Giáo d                                                       chỉ   o th ng nh t 

             i h    H         H                  nh v  chuẩ                                

  i h c và    ng d                i h         ẳ                          thu c và tr c thu c 

trong rà soát, chỉnh s a và c p nh                      o theo chuẩn chung c    H  ;        ệt 

m              ng, ch ng chỉ c                i h                      tr c thu c và thu c; 

giám sát, ki m tra công tác in, qu n lý và c                   ng, ch ng chỉ c                i 

h                 c giao t  ch  trong công tác in và qu                  ng, ch ng chỉ    c biệt, 

ch               o c              thành viên tro    H      c qu n lý, giám sát thông qua ho t 

  ng ki     nh ch               giáo d     i h c và ki     nh ch                            o. 

Th        i v i t  ch  m  ngành và phát tri                  H          ệt ch            

quyế    nh m                (                     ĩ                           ĩ                

                                  c mã ngành c p IV c a B  Giáo d            o), liên kết 

      o v                         i h             th    ĩ           tiế   ĩ   i v i              i 

h                      tr c thu c và thu     i h           m b o phù h p v i chiế     c, kế 

ho ch phát tri n và kế ho ch h              i h c. H     ng khoa h            o c          

ph        é               u kiện th c tế            nh c a pháp lu t hiệ                     c 

        ng so v i yêu cầu v     u kiệ        c m          i v i t ng n i dung c  th  c      

án, bao g m thẩ              u kiện v                                                 ũ    ng 

            v t ch t, kh        ẵn sàng chuy n sang d y - h c tr c tuyến và công tác tổ ch c 

qu        i v               o d  kiến m    H         c hiện quy ho ch ngành, chuyên ngành 

      o c          i h c theo t            n, phù h p v i s  m ng, nhiệm v  chiế     c và phát 

huy ngu n l c dùng chung c     i h                    H                                  i 

h         ẳ                          thu c và tr c thu      c phép m  m i các chuyên ngành 

(                   o) n                             c m               ầ            u kiện v  

tổ ch               ú                 ệm v  c         . 

V  công tác phát tri                  H      c hiệ     u ph i chung việc xây d        u 

chỉnh, c p nh t, thẩ                                          o có tính liên ngành, giao nhiệm 

v  c                i h c thành viên tổ ch c th c hiệ              H       trì xây d ng, thẩm 

                                    i v i m t s  môn h c chung              i h c theo chuẩn 

                   o c a nhóm ngành; tổ ch c biên so n ho c l a ch n, duyệt giáo trình giáo d c 

  i h c m t s  môn h                    H      c hiện ch                 ĩ   ;    m tra, 

             u ph i, liên kế             và tr c tiếp chỉ   o tri n khai th c hiện các nhiệm v  l n, 

                          ĩ     c và có tầm        ng sâu r     C            i h         ẳng 

                   tr c thu c và thu c có quy n ch    ng cao trong tổ ch c và ho     ng phát 

tri                   m phát huy l i thế                               m b        ế liên 

thông, liên kết, s  d ng ngu n l c chung c         H    

        n 2018-2023   H         ch  m  m       50             o t             i h    ến 

         tiế   ĩ                                           o còn dàn tr            c s  phát huy 

                               c thù, thế m nh c    H  ;         ng m t s               

ch                                     m b o ch      ng, s        ú      i h c th p. Nhi u 

            o có s     ng tuy n sinh th   (       i 30% chỉ                )             ần l n 

             i h c,      ẳng thành viên không tuy      chỉ tiêu tuy          H            n 

     10                     ến h p tác v         i tác t i Hoa Kỳ và Anh Qu    10              

liên kế        o qu c tế b     i h c và sau   i h    04                 nhân d y và h c b ng 

tiế   A      15                            o ngắn h n v                i h      c ngoài. Ngoài 

     H        ếp nh                 t gi                              Q  c, Hoa Kỳ, Úc, 

Nh t B n, Th   Sĩ  H       H   Q  c, Thái Lan, Bỉ      …  ến tham gia gi ng d y; thu hút 

gầ  4 000    t sinh viên qu c tế t      20    c gia (Hàn Qu c, Trung Qu c, Thái Lan, Th   Sĩ  

Lào, Campuchia, Timor-Leste,...)  ến h c t p toàn khóa, ngắn h            ổ                 y, 

công tác tri                                ến,                y và h c b ng tiế      c ngoài còn 
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g p r t nhi                   ẩ   ầu ra th          v t ch             u kiện ph c v        o 

          ng yêu cầ            ngo i ng  c a gi ng viên và sinh viên còn h n chế               

      o thiếu gắn kết gi a các nhóm ngành c                i h c thành viên, tỉ lệ               

t                               ĩ     c còn ít. 

3.2. Khó khăn và thách thức đối với đại học vùng trong bối cảnh tự chủ đại học  

Nh n th c c                i h c thành viên v  s  m ng, tầm nhìn chung c a m t s    i h c 

                 ng nh t; thiết chế   i h                     ệ                ng tổng kết 

            mô hình qu n tr    i h c vùng. Nh ng b t c                   n quy ph m pháp lu t 

v    i h c vùng, v  t  ch    i h                    ng mắc không th  gi i quyết trong ngắn 

h    D                  ết này, nhóm tác gi  t p trung phân tích m t s                     c sau 

  i v         i h c vùng trong b i c nh t  ch    i h c: 

Th  nh t, nh n th c v  t  ch    i h c cò             th ng nh t gi a các c p, các ngành, các 

      giáo d     i h             ầ                            i h c m c dù t t c    u cho r ng 

t  ch    i h c là cần thiết, phù h p v                      ng l c cho s  phát tri n; còn có s  

nh n th c khác nhau v  mô hình t  ch , nh n th c khác nhau v  v      phân c p, phân quy n 

trong qu        i v             giáo d     i h c; quan niệ        ú     n ch t t  ch  (t  ch  là 

t  lo, t  b     m kinh phí) d n t i cách hi u, cách tiếp c n, v n d ng và áp d ng       nh v  t  

ch    i h c trong th c tiễn có nhi    ú    ú       ng mắc, th  hiện   m t s  b t c      :      

có l  trình t  ch    i h    õ                           m nên thiế          ng c  th     tri n khai 

t  ch    i h  ;              ệ       ế th  tr                  giáo d     i h c t  ch  c nh tranh 

      ẳng v i nhau (gi                i h c công l                   i h          )               

nh       u kiệ     hình thành m        ế th                                         n hóa các 

th  t c hàn        …                    ầ    . Th c tiễn cho th y có nhi              i l p 

nhau trong quá trình t  ch    i h c. Nhi         giáo d     i h                  c th c hiện t  

ch , quen v        ế xin -              c cầm tay chỉ việ   “  ”                         ũ      

      giáo d     i h c l i l m d        t ra kh i thẩm quy                     c hiệ     c trách 

nhiệm gi             c c      ng và xã h i. Tóm l                           c xem t  ch    i 

h c v n tiếp c               t  ch  v  tài chính nhi                          m b o chi 

                   ầ                                          é    ệc trao các quy n phù h p 

       c v  qu n tr , nh n s  và h c thu     i v         giáo d     i h      i v     i h c vùng, 

             i h         ẳn               u có h            ng, t          ến việc t  quyết và 

c  gắng hoàn thiệ         u kiệ       m b o quy n t  quyết trong các ho     ng c           ng. 

Th                 nh pháp lu                 ến t  ch    i h c trong m t s        n lu t còn 

mâu thu n, ch ng chéo và khó tri n khai trong th c tiễn. Bên c          nh c a Lu t Giáo d c 

  i h          giáo d     i h c công l p còn b  ràng bu c, chi ph i b i nhi u lu        (       t 

Tài s n công, Lu     u thầu, Lu    ầ                                 c, Lu t Cán b  công 

ch c, Lu t Viên ch   …)              nh c                c v  công tác cán b , v  thành l p, 

tổ ch c l i, gi i th         và v       ế tài         i v          s  nghiệp công l p. S  thiếu 

  ng b , liên thông v  th  chế d n t i mỗ                  b , ngành ch  qu n, mỗ        giáo 

d     i h c có nhi u cách hi u và áp d ng khác nhau; t       y sinh b t c p, th m chí sai ph m 

trong quá trình th c thi chính sách, pháp lu          y, hệ th              nh và pháp lu      u 

chỉnh ho     ng t  ch    i h          ng b                             giáo d     i h c v n 

               ế t  ch  m          ng b  v  chuyên môn h c thu         u tổ ch c, b  máy, tài 

s                                            ế                 i v i giáo d     i h c trong b i 

c nh c a Cu c cách m ng công nghiệ  4 0                   ổi s                         giáo 

d     i h c ph         ổi, ph    ổi m i sáng t o không ng       i h         ũ           m 

ngoài nh          nh ràng bu c, có phần ch ng chéo, mâu thu n nhau nói trên. Vì v            i 

h         ũ     p nhi                    ệc xây d                          n qu         

th ng nh                i h       u này d    ến việc tri n khai các ho     ng tuy n sinh, tổ ch c 
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và qu            o, tổ ch c ho     ng nghiên c u khoa h   …        ế    ng b               

       c thế m nh c          i h c. 

Th  ba, công tác qu n tr    i h c còn nhi u b t c p. Việ        ổi thói quen t       ế qu n lý 

hành chính, t p trung quy n l c, ra mệnh lệnh t  trên xu              ế qu n tr  chia sẻ, ph i 

h     ng c p và quyế    nh t p th              giáo d     i h c còn g p nhi           ;      

  t l i ích, mâu thu n cá nhân d    ến m    oàn kết n i b  còn x y ra   m t s        . Nhiệm 

v , quy n h n gi a các thiết chế h            ng, ban giám hiệ                   nh rõ ràng 

d n t i ch ng l n v  thẩm quy n, trách nhiệm trong qu n lý, qu n tr                     o, chỉ 

            ng ho t   ng   m t s        giáo d     i h    C               qu n v n t n t i và 

v n có th  can thiệp vào các công việc c             giáo d     i h          ết l p b  máy qu n 

lý, nhân s      ầ      Q   n t  quyết c             giáo d     i h           c         trên 

th c tế             ng v n b  chế   nh trong m i quan hệ             i các ch  th  khác trong xã 

h                    n còn nhi         giáo d     i h c mong mu      c bao c             ầu 

             c quy n t  ch  quyế    nh các kho        ầu ra.   c biệt, nh n th c v  qu n tr , 

qu                   i diện c               i h c công l      c trao quy n t  ch  còn nhi u h n 

chế. Ngh  quyết s  14/2005/NQ-CP ngày 02/11/2005 c a Chính ph  v   ổi m         n và toàn 

diện giáo d     i h            nh cần ph   “X           ế b  ch  qu n, xây d         ế   i 

diện s  h              i v             giáo d     i h c công l  ” [8]       quyết s  89/NQ-CP 

ngày 10/10/2016 c a Chính ph   ũ      n m nh cần ph   “   m m nh s  can thiệp hành chính 

c                   qu     i v i ho     ng c                i h c, tiến t i xóa b       ế ch  

qu  ;  ổi m i mô hình qu n tr    i h           ng chuy n t  chế    th      ng sang chế    t p 

th         o (h              )” [15]    c dù v y, nh ng nh n th                   c th c hiện 

triệ    , d    ến s  phân chia quy n l                            ầ    . 

Th          n l c tài chính cho giáo d     i h c còn nhi                m l c tài chính c      

s            giáo d     i h c còn yếu kém và thiếu b n v ng, ch  yếu v n d a vào ngu n thu h c 

                        c (nếu có) trong khi ngu n l c công còn h n chế (theo th ng kê c a 

Ngân hàng Thế gi i t i H i th o Giáo d c 2020 do Uỷ                     c c a Qu c h i tổ 

ch c, tỉ lệ  ầ                         c c a Việt Nam cho giáo d     i h c còn r t th p, chỉ 

chiếm 0,33% GDP c       [16]                       này   Indonesia là 0,57%,   Thái Lan là 

0,64%, Trung Qu c là 0,87%, Singapore là 1,00% và Malaysia là 1,13%. Ở m t s     c kh i 

OECD, tỉ lệ       u trên 1%), s c chi tr  c       i h    ũ         i h         u kiện kinh tế c a 

nhi                    ẹp, nh                 khu v c nông thôn, mi n núi, dân nghèo thành th  … 

               ế tài chính cho giáo d     i h          ng mắ     :   ệc phân bổ ngu n l        

d a trên yếu t  ch          ầu ra; qu n lý, s  d ng tài chính, tài s n còn b  ràng bu c b i nhi u 

      nh ph c t p và ch ng chéo th m chí có mâu thu n, d n t i s  thiếu th ng nh t trong cách 

hi u, áp d ng, v n d              nh pháp lu t phù h p v i th c tiễ     c biệt, t  ch  sẽ giúp cho 

          giáo d     i h c ch    ng v  m t tài chính, tuy nhiên v  khía c nh c       i h c sẽ t o 

áp l c v  kh              /h                              n h c bổng, miễn gi m h            

ph                              ng. Vì v y, nếu t  ch    i h c gắn v i việ            giáo d     i 

h c ph i t  túc, t    m b o kinh phí ho     ng sẽ d    ến có th  t o ra s  b         ẳng trong tiếp 

c n các ngành h c c a sinh viên có hoàn c                  c h c phí quá cao. 

Th              c th c hiện t  ch  c a nhi         giáo d     i h c còn h n chế         c 

th c thi c a h            ng nhi            ếu d    ến th c hiệ         ệu qu  việc quyết ngh  

các ch                  ng l    ũ                           ng qu                         ng. 

Tâm lý e dè, n  nang, ng i va ch m, ng    ổi m i còn t n t i   m t b  ph n cán b         o, 

qu n lý m t s        giáo d     i h c khiến cho quá trình tri n khai th c hiện t  ch  thiếu quyết 

liệt. Trách nhiệm gi i trình, nh t là v  ch      ng ho     ng       o, nghiên c u khoa h c và 

ph c v  c          ũ          i trình v  hiệu qu  qu n lý, s  d ng ngu n l    ầ       a nhi u 

      giáo d     i h                           ú                                 n lý nhà 

   c thiếu s  ki m tra và ki m soát d n  ến ch               o có th          m b o, l m thu 
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các kho n kinh phí, trách nhiệm gi i trình v       i h c và xã h           c th c hiệ   ầ    , ví 

d     :   p trung vào việc m  nhi u ngành h c m i, ngành dễ      ú      i h c, áp l c m  

             ỉ tiêu tuy             m b o ngu n thu t  h c phí, t          ến ngu n nhân l c v  

      ũ                  m b o, không b n v                 i phó, t m th i. Nói cách khác, 

     m b o ngu                 giáo d     i h                             c tuy n sinh m i, dễ 

                              ầ     v  ch           i sánh gi                 c tuy n sinh, 

th m chí h  chuẩ   ầu vào, cắt gi                 o,            ến ch               o và khó 

  m b     t chuẩ   ầu ra c       i h c theo cam kết.  

  i v     i h               ũ    ng viên còn m         i gi a các ngành ngh        o; s  

   ng cán b  khoa h    ầ                       p trung xây d ng các nhóm nghiên c      m nh 

     m b o nâng cao ch               o và nghiên c u khoa h      c biệt, việc s  d ng ngu n 

l                      i h               ệu qu ;                         ế, chính sách huy 

  ng n i l c và khuyến khích các doanh nghiệ   ầ           ng, s  d ng có hiệu qu        v t 

ch t dùng chung c     i h c vùng. 

Th  sáu, h          i h c áp d ng theo nhi              i v i h            ng. Tuy nhiên, 

mô hình tổ ch           ế ho     ng c     i h                    i h              D        n 

t i nhi                     c hiệ       ế t  ch  t         i h           c biệt, Lu t s  34      

làm rõ n i hàm, quy n h n, trách nhiệm và m i quan hệ gi a h          i h c v i h     ng 

    ng, v     ng                  c, ban giám hiệu. C  th , Lu t s  34          “  i h c vùng 

     i h c th c hiện nhiệm v  chiế     c qu c gia, nhiệm v  phát tri n vùng c           ” [5]  

Tuy nhiên, Lu    ũ         nh h            ng c            i h c công l      c quyế    nh v  

chiế     c, kế ho ch phát tri n c            i h c và h          i h c quyế    nh v  chiế     c, 

kế ho ch phát tri n c     i h    C                                                            

         ế    ệ        ổ     ế                                        y, nếu chiế     c c a 

         i h         ẳng thành viên không nh t quán v i chiế     c c     i h c vùng thì sẽ 

không th c hiện nhiệm v  chiế     c qu c gia, nhiệm v  phát tri n vùng c                   ệ   

  ệ                                                                  ế             é           

                                                                                                 

                                                                                          

 H                                                Q                                   

A          C       ệ                            -  ế      …       ế            ệ           

        é                                      ế     ế    ệ                        ầ           

                                                                              m b o vai trò lãnh 

  o c     ng và s        ết th ng nh t thì ngh  quyết c a h                        c trái v i 

ch               ng     D               c tế ho     ng c a h            ng   nhi         giáo 

d     i h c còn mang tính hình th c; trách nhiệm gi i trình và trách nhiệm xã h i c a h     ng 

    ng v               i m  nh t. 

M c dù có nhi                        c, v i truy n th ng ham h c và nhu cầu h     i h c 

c a m t phần l       i dân là m t trong nh               ổi b t c                      ệ       

      ệ                                   ến s  phát tri n giáo d                n m     ế  

                  ệ                                 ệ                    t tr              t 

phá chiế                       ng l                         ếp t    ổi m                   n, thay 

 ổi cách làm việ    ẩy m nh c i cách th  chế, qu             c,  ng d ng tiến b  khoa h c, công 

nghệ     ổi m i sáng t  ;  ẩ        huy    ổi s                             ầ                

                                                

3.3. Một số kiến nghị và đề xuất 

M t trong nh ng ch             n và quan tr ng nh t c             giáo d     i h c là sáng 

t o ra các tri th c m i cho c      ng, dân t c và nhân lo i. T                giáo d     i h c 

cung c p các d ch v  khoa h c, công nghệ, giáo d          o và các gói hàng hóa có liên quan 
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cho th      ng. Việ        o và cung c p cho th               ng m         ũ     n nhân l c 

ch                         ến m c t           ầu h c t                  ng và phong phú c a 

c      ng là m t b  ph n trong hệ th ng các ch              ệm v  c             giáo d     i 

h    C         giáo d     i h c ph   “   s   ”    c b ng hệ th ng các hàng hóa và d ch v  c a 

mình. Nói cách khác, nế        giáo d     i h c có th  t  ch        ĩ     c tài chính thì sẽ tri n 

        c mô hình qu n tr            ế t  ch  hiệu qu   D             c sáng t o và kh       

gi i quyết các v        t ra trong th c tiễn cu c s             “        ”         t  ch  c a các 

      giáo d     i h                  i h c vùng. Bài viế           t s  kiến ngh        xu t 

nh m phát huy t                     ế m nh c     i h c vùng, phát tri          c sáng t o c a 

c                o c u thành c     i h                       t s     xu t c  th    i v    H  : 

Th  nh t, th c hiện quy ho ch, sắp xếp l i m                   giáo d     i h                  

c     i h                i h c qu c gia ho c cần trao các quy n t  ch                    i h c 

vùng, tránh việc biế    i h c vùng tr        “ ổ h     i h  ”     “           ệ                 

   ”                     i h                 c trao quy n t  ch         ;  ần bổ sung, chỉnh s a 

            10/2020/TT-  D   ngày 14/5/2020 c a B      ng B  Giáo d            o ban 

hành Quy chế tổ ch c và ho     ng c     i h                     giáo d     i h c thành viên phù 

h p v i b i c nh m      i h c vùng cần có quy n t  ch    m      cao so v         i h   “    

c  ”          th     :             án và th c hiệ                c tuy n sinh riêng; quyế    nh 

m                                o m i (k  c                                 c giáo d        

t o c a hệ th ng giáo d c qu                                                                     

    );  ổ                         ế;       ế                ế;                              o m i, 

  c thù, ho         c tri n khai, áp d ng thành công t         giáo d     i h c uy tín      c 

ngoài. Thành t          c c   30       i h              ng minh mô hình qu n tr  này v i s  

       o c     ng, tuân th  pháp lu                nh qu n lý c                   i h c vùng 

  m b o th c hiện chiế     c qu c gia và nhiệm v  phát tri n vùng c          c. 

Th c hiện t  ch    i h c   m            i v     i h c vùng cần gắn li n v i việ        i h c 

vùng ph i tái c u trúc m nh, sắp xếp l i b  máy tinh g n gắn li n v i việc luân chuy n, tinh gi n 

biên chế, sắp xếp l              c u thành ho     ng kém hiệu qu , tuy         ầu               

các khoa có ngành ngh  không còn phù h   …       u trúc b  máy c     i h                   

v  c u thành ph     m b o tinh g n và hiệu qu  trong hệ th ng, b     ỡ                     ũ 

qu n tr , qu             ũ    ng viên, rà soát l i ngành ngh        o, ki                         

t     ổi m i chuẩ                     o phù h p v i nhu cầ   ũ         n dắt th      ng lao 

           ú      i h                  i nh p qu c tế.  

Th  hai, hoàn thiện hệ th ng qu n tr    i h c vùng, phát tri         v t ch t và ngu n l c tài 

chính song song v i việ          ng các biện pháp và công c    m b o ch                     

v n d                  c qu n tr    i h c tiên tiến t  kinh nghiệ                   i h c l      

 ĩ     c, có h c hiệu và uy tín trên thế gi i. Tri n khai rà soát quy ho                         i h c 

         ng t i m c tiêu phát tri         i h                       i h c. Xây d ng h  tầng công 

nghệ thông tin, hệ th ng qu n tr        d  liệu c     i h c vùng hiệ    i nh m th c hiện m c tiêu 

chuy     i s  trong qu n tr    i h c thông qua qu n tr  s  tích h p và xuyên su t, th ng nh t 

chung t    i h         ế               i h         ẳ                          thu c và tr c 

thu c. Xây d         ế      i h c vùng có th              c t              ng ngu n l c tài 

chính trong xã h i, khuyến khích khu v                      ệp, các tổ ch               ầ     

     ĩ     c phát tri n giáo d     i h c nh m gi m áp l                               m b o an 

toàn v                 ầ                c   i h      c biệ     i h                        i h c 

thành viên cần tiếp t c rà soát, c p nh t chiế     c phát tri n tổng th  nh           ng tính th ng 

nh t, hiệu qu  s  d ng chung các ngu n l      ú   ẩy gắn kết và phát huy s c m nh hệ th       

t o ra giá tr                   c c nh tranh và h i nh p v  m i m t và thích  ng v i b i c nh m i. 

          i h                c tổ ch c theo mô hình hai c                            

           (             i h         ẳ             )         thu c, tr c thu c v             c u 
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thành khác có tính ch t, ch            ệm v       ng, có s  ch ng chéo, trùng l p (c     i h c 

và c                i h                      tr c thu           c u thành) d    ến b  máy tổ 

ch c c ng k                     ế       ng gián tiế   C            i h         ẳng thành viên, 

       thu c và tr c thu c khó kết n i, chia sẻ ngu n l   (      v t ch t, h c thu t, nghiên c u 

khoa h c,...) v i nhau d    ến việc s  d ng ngu n l                    c hiệu qu , gây thiệt 

                   i h c và lãng phí ngu n l    D                      xu t mô hình qu n tr    i 

h           ng g m ba m t c a tr  “        ch ”         ng (xem Hình 1). 

 

Hình 1. Mô hình quản trị đại học trong bối cảnh t  chủ đại học 

Trong mô hình trên, các m t c a hình tháp bi u diễn m i quan hệ ba m t gi     ng  y, h i 

         ng và ban giám hiệu trong qu n tr , qu n lý ho     ng c            i h c nh      ng 

 ến th c hiện các m c tiêu chiế     c c            i h       th c hiệ     c m c tiêu này, 

         i h c cầ   ến ba yếu t  c t lõi r t quan tr          “      ết, dân ch  và trí tuệ”     u 

này cầ     c th m nhuần trong mỗi cán b                               i h c c           ng, 

t o nên n n t ng cho việc th c hiện m c tiêu chiế     c. Ngoài ra, các m t c              ũng 

th  hiện vai trò c a nó, c  th              “  ng uỷ - h              ”   o thế  ỡ   ng sau v ng 

chắ      “         ”    n th                   ệ           i h                       hiện rõ 

m i quan hệ gi     ng  y - h            ng - ban giám hiệu trong qu n tr           i h c. Qua 

          th y t  ch  v  tài chính và t  ch  v  tổ ch c b                u kiệ       t m c tiêu 

cao nh t là t  ch  v  chuyên môn h c thu t c            i h                    ng giáo d     i 

h c m i th c s  tr  thành trung tâ   ổi m i sáng t o v        o, nghiên c u khoa h c, chuy n 

giao công nghệ                                           c. 

Ngoài ra, cần th c hiện phân c p m nh mẽ   i v                i h         ẳng thành viên và 

        ng ki m tra, ki                   ầy    vai trò c a h          i h c và h            ng 

thành viên trong qu n tr    i h c, t o hành lang th c hiệ   ú             nh pháp lu      c biệt, cần 

có gi                     i ngu n l c, phát huy s c m nh tổng th ; nâng cao hiệu qu  qu n lý, khai 

thác        ng, phân bổ, s  d ng các ngu n l                    v t ch t, tài chính và các ngu n l c 

khác c     i h                ng dùng chung nh     ú   ẩy phát tri     i h c b n v           ng 

và phát huy ti           ế m nh c                i h c thành vi           thu c và tr c thu c. 

Th        i h c vùng cần c p nh    ầ     các thông tin công khai bắt bu c v    m b o ch t 

   ng, ngu n l                    v t ch t, tài chính; các cam kế    m b o chuẩ   ầ     …    xã 

h i giám sát nế     c trao quy n   m c    t  ch         i h c vùng cần xây d ng, hoàn thiện 

và giám sát hệ th      m b o ch      ng bên trong c             giáo d     i h c thành viên, 

công khai hoá ch      ng theo m          i h          c chuẩ   ầu ra c                        

t o b i vì chuẩ   ầ                    i dung quan tr ng trong cam kết gi         giáo d     i 

h c v       i h           ầ                  n lý và xã h i giám sát. Xây d ng gi i pháp chia 
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sẻ ngu n l c gi ng viên dùng chung c              c u thành và nâng cao hiệu qu   ào t o vì l i 

        i h c, xây d ng các môn h c chung và h c liệu dùng chung c          i h c vùng. 

Ngoài ra, cần phát tri                                                               m b o tính 

liên thông ngang gi                          o, hình th c                  ổi tín chỉ v           

v  thành viên c     i h c vùng, v             giáo d     i h c khác trong khu v c và trên thế 

gi i; xây d ng mô hình h p tác gi     i h c vùng và các doanh nghiệp l n nh m t o ra nh ng 

giá tr                         t o và nghiên c u khoa h c; xây d ng các khu nghiên c u  ng 

d ng công nghệ cao trong s n xu t nông, lâm nghiệp ph c v  phát tri n kinh tế - xã h i c a vùng 

và c              ệ                           ầ                                            

                              (               ệ                                          ổ 

                                                    )  

Th             c cần giao nhiệm v /                     o, nghiên c u khoa h c, chuy n 

giao công nghệ       i h           th c hiện nhiệm v  chiế                     ế giám sát hiệu 

qu    i v i các ho     ng tài chính c         i h                       i h c vùng có th  tri n 

khai kh           xu t, tổ ch c nghiên c u, áp d ng chuy n giao v  khoa h c công nghệ         n 

chính sách v                           ú   ắn kế    i h c vùng v                        c hiện 

có hiệu qu  ch           c v  c            i h c vùng ph i ch  trì tri                          

d  án nghiên c u khoa h c tr       m t p trung gi i quyết nh ng v      “    ”    c thiết c a 

                                               ng ngu n nhân l c; b o t n, phát huy giá tr      

hóa gắn v i phát tri n du l ch;  ng phó v i biế   ổi khí h u; gi m ô nhiễ          ng; ph i h p 

     n chính sách phát tri                                             c. Ví d  vùng trung du 

và mi n núi Bắc B  là khu v c ti            H          tham gia vào việc nâng cao ch t 

   ng ngu n nhân l c, nghiên c u và chuy n giao khoa h c công nghệ         n các chính sách 

phát tri n vùng. Th c tế trong nh              H          ết và tri                  n h p tác 

v        o, b     ỡng ngu n nhân l c ch      ng cao, nghiên c u khoa h c và chuy n giao công 

nghệ       n chính sách v i nhi                                   c nhi u kết qu  tích c c, góp 

phần vào duy trì phát tri n kinh tế - xã h i cho vùng trung du và mi n núi Bắc B . 

Th       C         cần ban hành Ngh    nh riêng v  t  ch    i h     i v             giáo 

d c công l                ầy    các n i hàm v  t  ch  c  chuyên môn, h c thu         u tổ ch c, 

b  máy, tài s              …                              m b          ng b     m b    ầ     

quy                 giáo d     i h                r ng quy n trong giao d ch v  tài chính, các 

c     giáo d     i h c ch    ng trong việ        ng và s  d ng các ngu n l                   

m      t  ch  và t       c xóa b  b  ch  qu     i v     i h           c biệt, cần phát tri n 

                  hình thành th  chế th                 ng xã h i ch  n  ĩ                 i h c 

m          ng b  t           ng c nh tranh lành m                  giáo d     i h c và nâng 

           c c nh tranh c             giáo d     i h c. 

                             ầ                  ệ       ế, chính sách t  ch    i h c theo 

   ng m  r ng phân c p, phân quy n gắn v i th ng nh t qu                        ng giám sát 

c                          c và c a xã h i; xây d            ng minh b                    i 

x  công b ng gi                                 ú   ẩy c nh tranh lành m                ệ 

th           ệ    ầ                ế   i diện s  h              i v                              

công l p thay thế      ế ch  qu                       ỡ                   c qu             c 

          ũ                                       n lý giáo d     i h c. 

  i h                     giáo d     i h                            c nh         i, thu n l i 

      t qua thách th                    ng s c m nh toàn hệ th ng và s   ng h , chỉ   o toàn 

diện c a Chính ph , B  Giáo d            o, các b                           ẩy m nh t  ch  

        ng toàn diệ             ng trách nhiệm gi           i v i xã h              i h c vùng 

ph          ến m              ng ngu n l c chung v       ế, ngu n l                    v t ch t 

                  m b o ch               o, nghiên c u khoa h c và ph c v  c          D      

    c hết cần xây d         ế ngu n l c tài chính t               i h            ầ              n 
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         /  ĩ             o tr              m b o s  công b ng trong tiếp c n giáo d     i h c 

        i dân vùng dân t c thi u s              u kiện kinh tế   c biệ                      c. 

4. Kết luận 

T  ch    i h         é            giáo d     i h c phát huy t                     i thế c a 

mình trong quá trình ho                 ng th    ũ     t ra các yêu cầu ngày càng c p thiết v  

m      tuân th  các quy chuẩn pháp lu                ch    i h c ph i   m b o nguyên tắc t  

gi i trình và t  ch u trách nhiệm, ch p nh n s  giám sát c              n lý và toàn xã h        

                   ệ                           n tr            ế t  ch    i h         c c  th  

hóa trong hệ th             ế,                     nh c a pháp lu t t  lúc bắ   ầu thành l p hai 

  i h c qu               i h c vùng t  nh        1993-1994 và hoàn thiện dầ       ến khi ban 

hành Lu t Giáo d     i h c s    ổi, bổ          2018               t s              qu n và 

ch  s  h         ẵ       “     ”           giáo d     i h                     c th c tế c a m t 

s        giáo d     i h                     ầ     các yêu cầu t  ch    i h              nh b ng 

nhi u hình th c và m      khác nhau. Kết qu  nghiên c u cho th     i h c vùng có nhi u khó 

                                    i h                          c           i h c vùng có 

quy n t  ch                                         u này d    ến việ               i h c 

thành viên ho                    c l p, dần tách r i kh i các ho     ng chung c     i h c vùng, 

kém hiệu qu  trong việc s  d ng các ngu n l c chung c     i h           c biệ                i 

h c thành viên có th        ổi s  m ng và chiế     c c a mình mà không th ng nh t v i s  

m ng và chiế     c c     i h                        ng phát tri                      i h      

           ĩ     c có th    ễ       t t c               i h                         i h c vùng 

gi            “ ổ h     i h  ”     “           ệ                    ”   i vai trò m  nh t và ít 

             ến ho     ng c                i h               D            ế     xu t việc nâng 

c     i h                i h c qu c gia ho c trao quy n t  ch  r             i h           tiếp 

t c phát huy thế m nh và ti              i h c vùng trong b i c nh t  ch    i h c.  

            i h c vùng cầ          ng kh          i quyết việc làm c a n n kinh tế và m c 

tiêu ph c v  c                                                   ổi m i qu n tr    i h c và ch p 

nh n s  giám sát c a toàn xã h i là các nhân t  có tính ch t quyế    nh cho s  thành công c a mô 

hình qu n tr            ế t  ch  t     i h                     giáo d     i h                ổi 

m i qu n tr    i h c trên n n t ng t  ch    i h c ph i gắn v i h i nh p qu c tế và s  phát tri n 

c a công nghệ s ; phát tri           ng giáo d     i h     c sắc, tiếp c n thành t u c a cu c 

Cách m ng công nghiệ  4 0  D        i h                        i h c thành viên cần xây d ng 

tổ ch c b  máy qu n lý tinh g n, hiệu l c, hiệu qu               c kiến t o phát tri         ng 

yêu cầu phát tri n kinh tế - xã h        m b o an ninh qu c phòng cho vùng, góp phần vào s  

nghiệp công nghiệp hóa, hiệ    i hóa và h i nh p qu c tế c a vùng và c     c, hoàn thành t t 

vai trò, s  mệ   “  i h c qu          i h             i h c th c hiện nhiệm v  chiế     c qu c 

gia, nhiệm v  phát tri n vùng c           ”  

Lời cảm ơn  

Công trình nghiên c          c tài tr  b      tài Khoa h c và Công nghệ c p B  “         u 

s        ổi c           ng giáo d     i h c trong b i c nh t  ch    i h  ”        B2024-TNA-04. 
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