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TUKHOA TOM TAT

Chinh sach hd trg Bai bdo phan tich thuc trang tai chinh nong nghi¢p Viét Nam, chi ra nhiing thach thtc
tai chinh, chinh va dé xuat giai phap phat trién bén vimng. Két qua cho thdy néng ho nhé gip kho
Nong hd quy mo nhd, khan trong tiép can von va Gmg dung cong nghé do thiéu tai san dam bao, thu nhép thip

Phat trién néng nghiép va han ché k¥ ning. Cac chinh sach hd tro tuy da c6 tac dong tich cuc nhung chua du.

bén viing, Nghién ciru dé xuat phat trién san pham tai chinh méi, tang hd trg, nang cao k¥ ning va

Tai chinh ndng nghiép, ho6i nhap mé hinh tai chinh toan cau dé nganh néng nghiép thich tng tét hon véi thach

Tiép can tin dung.

thirc hoi nhap va bién d6i khi hau.

1. Giéi thiéu

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té
ngay nay, chuyén d6i néng nghiép tir mo hinh truyén
thdng sang hién dai dang 1a mot chu dé dugc quan
tam trén pham vi toan thé gidi, dac biét la tai cac quéc
gia dang phat trién. Qua trinh nay doi hoi su thay d6i
v& nhiéu mit, tir viéc ap dung cong nghé mai, cai
thién quan 1y ngudn lyc, cho dén ting cudng kha
nang tiép cén cac dich vu tai chinh (Sarris, 2016).

La mot qudc gia c6 nén kinh té phy thudc dang ké
vao nong nghiép, Viét Nam dang dung trudc nhidu
co hoi 1an thach thic 16n trong qué trinh chuyén doi
nay. Lam thé nao dé phat trién mot nén nong nghiép
hién dai, nang sudt cao ma van dam béo tinh bén
vitng vé mit moi trudng va xa hoi dang 1 mot cau
hoi 16n d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach, cac
t6 chtrc phat trién va chinh nhiing nguoi nong dan.

* Tac gia lién hé. Email: lamduytrani109@gmail.com
https://doi.org/10.61602/jdi.2024.78.03

Mot van dé cbt 18i trong qua trinh nay chinh 14 nhu
cau dinh hinh lai hé thong tai chinh néng nghiép, sao
cho phu hop véi diéu kién va dap ung duoc cac yéu
cau cap thiét cia mot nén nong nghiép dang chuyén
minh manh mé.

Bai bao ndy c6 muc tiéu tong hop va phén tich
bbi canh tai chinh nong nghiép ¢ Viét Nam, tir d6
dua ra mot tam nhin vé dinh huéng phat trién trong
tuong lai. Trén co s¢ tham khao kinh nghiém qudc
té va su hiéu biét vé thuc tién trong nudc, nghién
clru mong mudn déng gép mot goc nhin khoa hoc
va thyc tién vé cac giai phap nham thuc day phat
trién mot hé thdng tai chinh nong nghiép bén ving
tai Viét Nam. Trong d6, viéc hoi nhap véi cac xu
huéng va mo hinh tai chinh tién tién trén thé gidi
trong diéu kién phu hop voi bdi canh kinh té - xa
hoi cua Viét Nam s€ dugc xem xét nhu mot hudng
di chién lugc.
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2. Tong quan vé béi canh tai chinh néng nghiép toan
cau

Tai chinh nong nghiép toan cau dang trai qua nhiing
thay doi sau sic, dic biét tai cac qudc gia dang phat
trién. Su chuyén dich tir nong nghlep truyen thong sang
néng nghiép hién dai doi hoi ngudn von dau tur 16m va sur
tiép can v6i cac dich vu tai chinh da dang (Sarris, 2016).
Tuy nhién, nong dan nho 1¢, chiém da sé trong nganh
ndng nghiép toan cau, lai gip nhiéu rio can trong tiép
can tin dung do thiéu tai san thé chip, thu nhap thip va
rdi ro cao (Sarris, 2016) Nhiing han ché nay khong chi
lam giam co hoi dau tu va phét trién san xuit ciia nong
dan ma con gay ra nhiéu hé luy nghiém trong, de doa
truc tiép dén an ninh luong thyc va nd luc x6a d6i giam
nghéo ctia cac quéc gia.

Trude thyc trang do, cac md hinh tai chinh nong
nghlep sang tao dang dugc phat tnen va trién khai tai
nhiéu quéc gia nhu mot giai phap tiém ning. Nhimg mo
hinh nhu tai chinh vi md, tin dung phi chinh thurc, hop
tac xa tai chinh va mobile banking dang mo ra co hdi
tiép can ngudn vbn méi cho nong dan, dac biét tai cac
khu vyc néng thon va ving sau vung xa (Sarris, 2016).
Su phat trién ctia cong nghé sé va dién thoai di dong
ciing gbp phan quan trong trong viéc mé rong pham vi
va nang cao chit luvong cua cac dich vu tai chinh nong
thon.

Bén canh do, nghién clru clia Meutia va cong sy
(2017) ciing chi ra sy da dang trong cach tiép can tai
chinh néng nghiép giita cac quoc g1a Trong khi mot so
nudc ap dung md hinh truyén théng dua trén 13i suit,
nhiéu nude Hoi gido lai lya chon mo hinh tai chinh Sha-
ria, chia sé rti ro va loi nhuan giita ngan hang va nguoi

vay. Su da dang nay phan anh tinh linh hoat can c¢6 trong
thiét ké san phdm tai chinh pht hop véi timg bbi canh
kinh t¢, van hoa.

Quan ly i ro cling la mét khia canh quan trong
trong tai chinh nong nghiép toan cau. Nhu Kessy (2021)
da chi ra, nganh nong nghiép phai d6i mt voi nhiéu rui
ro nhu bién dong thoi tiét, dich bénh, hay thay dbi gia ca
thi truong. Bién ddi khi hau ciing dang 1am tram trong
thém tinh hinh nay. Vi vy, phét trién cac cong cu quan
1y ri ro hiéu qua nhu bao hiém néng nghiép, hop dong
twong lai va cic san pham tai chinh phai sinh 1a rét can
thiét dé giam thiéu tic dong cua rui ro 1én nong dan va
t6 chtic tai chinh.

Céc nghién ctru gin day ciing cho thdy tac dong tich
cuc cta viée ting cuong tiép can tin dung dbi VO’I nang
suat néng nghiép. Tai Nigeria va Iraq, viéc vay von gitip
nong dan mo rong san xuat, 4p dung cong nghé méi va
cai thién thu nhdp (Henrietta & Saidu, 2023; Hashem
Atallah Abd & J adoua Shehab, 2023). Tuy nhién, rao
can vé thu tuc, 1i suat cao va thiéu san pharn phu hop
van 1a thach thirc 16n can dugc giai quyét.

Trong bdi canh d6, nhiéu chuong trinh quéc t& da
duoc trién khai nham thuc day tai chinh nong nghiép
thong qua giam thiéu rui ro, ddc biét tai cac nudc Chau
Phi can Sahara (Szebini & cdng sy, 2021). Cac chuong
trinh nay két hop hd trg ki thuat, phét trién chinh sach
va tmg dung cong nghé dé tao méi truong thuén loi cho
dau tu vao ndng nghiép. Tuy vay, dé phat huy ti da hiéu
qua, can co su phdi hop chit ché hon gitra chinh phu, to
chirc tai chinh, nha tai trg va cac bén lién quan khac.

Mot khia canh quan trong khac dugc cac nha nghién
ctru chu trong 13 méi lién hé giita dic diém ciia nong ho
va kha nang tiép can tin dung. Nghién ctru cia Gashayie
& Singh (2015) tai Ethiopia va Chisasa (2019) tai Nam

Bang 1. Tong quan cac nghién ciru vé tai chinh ndong nghiép toan cau

Tac gia N6i dung chinh Két qua chinh

- Su da dang trong cach tiép can, tir md hinh dua trén 13i suat dén mé hinh
Sharia.
- Can tinh linh hoat va phtt hop van héa trong thiét ké san phim tai chinh.

So sanh cach tiép can tai chinh

Meutia va cong sy (2017) nong nghiép gilra cac quoc gia

Céic mo hinh tai chinh séng tao - Microfinance, tin dung phi chinh thirc, hop tac xa tai chinh, mobile banking

Sarris (2016) trong none nehié dang thay di cach thirc ti"ép can vén cua nong dan.
g nong nghiep - Cac md hinh nay thiic ddy déi méi va phét trién néng nghiép.
Kessy (2021) Rui ro trong tai chinh nong - Céac ngan hang phai doi mat nhiéu rai ro khi ho tro tai chinh cho néng nghiép.

nghiép va cach quan ly - Cén phat trién cong cu quan Iy rui ro va ting cudng nang luc du béo, tng pho.

- Co cdu von ho gia dinh, thu nhap, va tai san thé chip la nhimg yéu t6 quan
trong. )
- Can cdi thién hé thong tai chinh dé hd trg t5t hon cho nong dan.

Céc yéu tb quyét dinh kha nang
tiép cén tai chinh ciia noéng déan
nho lé

Gashayie & Singh (2015);
Chisasa (2019)

Chandio va cong su (2020);
Ogundeji va cong su (2018)

Tac dong cua tin dung dén ning
suat va thu nhap nong nghiép

- Tlep can tin dung gitp nong dén cai thién nang suéit, san luorng va thu nhap.
- Cén chinh sach thuc déy tin dung nong thén dé hd tro phat trién néng nghiép.
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Phi déu chi ra rang quy mo dét dai, tai san va mirc thu
nhap 14 nhing yéu t quyét dinh chinh dén kha nang vay
von ctia néng dan. Nong hd c6 quy mo 16n, tai san va
thu nhap 6n dinh thuong d& dang dap tmg didu kién cho
vay va nhan dugc khoan vay cao hon. Nguogc lai, nong
dan nghéo va khong c6 tai san thé chap gap nhiéu kho
khan trong tiép can tin dung chinh thirc. Két qua nay
cho thiy su can thiét phai c6 chinh sach hd tro va san
pham tai chinh phti hop dé cai thién tinh bao phu cua tai
chinh néng nghiép, dic biét voi nhom nong dan dé bi
ton thuong.

Dé giai quyét nhimg thach thirc nay, nhiéu sang kién
d6i mai trong tai chinh néng nghiép da duoc trién khai
va mang lai két qua kha quan. Phan tich ciia Gashayie
va Singh (2015) v& cdc mé hinh tai chinh dia phuong va
cho thué nong nghiép tai Ethiopia cho thdy tiém ning
16n cua ching trong viéc giam chi phi giao dich, nang
cao hiéu qua hoat dong va ting kha ning tiép cin vén
cta nong dan. Sy tham gia tich cyc ctia khu vuc tu nhan,
bao gdm ca doanh nghiép nong nghiép, trong cung cip
dich vy tai chinh ciing la mot xu huéng dang khich I¢.
Tuy nhién, dé dam bao tinh bén vimg va mé réng cac
md hinh ndy, can c6 su hd tro vé mat chinh sach, xay
dung nang lyc va quan ly rti ro tir phia nha nudc va cac
t6 chirc phat trién.

Mot hudng tiép can day hira hen khac 1a tin dung
cong nghé sb va dit lidu 16n dé cai thién tai chinh nong
nghiép. Ung dung dién thoai di dong, Internet va block-
chain gitip giam dang ké chi phi giao dich, ting tinh
minh bach va an toan trong céac dich vu tai chinh. Viéc
khai théc dit liéu vé thoi tiét, gia ca thi truong va hoat
dong san xut ciing hd tro cac t chire tai chinh danh gia
rtii ro va thiét ké san pham phtt hop hon. Tuy nhién, vin
dé an ninh mang, bao mat thong tin va khoang cach sb
van 14 nhiing rao can can dugc giai quyét.

Nhin chung, cac nghién ctru trén cho thiy birc tranh
da chiéu va phirc tap cuia tai chinh nong nghiép toan ciu.
Bén canh nhiing thach thirc vé tiép can vén, quan 1y ri
ro va dap tmg nhu ciu da dang cta néng dan, ngélnh
tai chinh nong nghlep cling dang chu’ng kién nhiéu d6i
m01 sang tao va tlem ning phat trién. Dé hién thyc hoa
tiém ning nay, can co su chung tay cua ca nha nudc,
khu vuc tu nhan, t6 chirc xi hoi va cong ddng quéc té.
Céc chinh sach va chuong trinh hd trg cAn dugc thiét ké
dua trén bang chimg va bdi canh cu thé cua timg quc
gia, dong thoi khuyén khich sy tham gia va doi méi tir
tit ca cac bén lién quan. Chi ¢ nhur vy, tai chinh nong
nghi€p moi thyc sy tré thanh dong lyc cho phat trién
nong nghiép bén vimg, ning cao doi song néng dan va
dam bao an ninh lwong thuc toan cau.

Tran Lam Duy va cdng sy

3. Phuwong phap nghién ctru

Dé tim hiéu mot cach toan dién vé thuc trang va trién
vong cua tai chinh ndng nghi€p ¢ Viét Nam, bai bao sir
dung phuong phép nghién ctru dinh tinh két hop véi
phan tich dir liéu thir cap. Cac s6 liéu va dit kién duoc
trich dan tir nhitng ngudn tin ciy nhu bdo co cta Tong
cuc Thdng ké, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
Ngan hang Nha nudc, cung voi nhitng phan tich tir cac
t6 chuc qudc té uy tin. Bén canh do, cac thong tin dinh
tinh thu thap tir nhiing nghién ctru khoa hoc, bao cao
chinh sach lién quan ciing duoc phan tich va tong hop
nhdm cung cip mét birc tranh diy du, sinh dong vé bdi
canh tai chinh nong nghiép trong nudc va quéc té.

Mic du vay, bai viét ciing c6 mot sb han ché nhat
dinh. Thtr nhit, do khudn khé c¢6 han, nghién ctru cha
yéu tap trung vao goc do vi mo, chua di sau phan tich
chuyén biét nhitng van dé ctia timg linh vuc/san pham
nong nghiép cu thé. Thir hai, phan 16n dit liéu sir dung
1 dit liéu thr cap, do d6 c6 thé chua phan 4nh mét cach
day du thyc té tai chinh néng nghiép tai thoi diém hién
tai. Nhing han ché nay cin duoc luu y khi trich dan va
str dung cac két qua ctia nghién ciru.

4. Thuc trang phat trién nong nghiép va tai chinh
néng nghiép Viét Nam

4.1. Birc tranh nong nghiép Viét Nam

Nganh ndng nghi€p dong vai tro quan trong trong
sy phat trién kinh té - xa hoi cta Viét Nam, dong gop
khoang 11,96% vao GDP ca nudc va tao viéc lam cho
gin 42% lyc luong lao dong (Tdng Cuc Théng ké,
2023). Nam 2023, tang truong GDP cua nganh nong
nghiép dat mirc 4,13% (Tdng cuc Thong ké, 2023), thé
hién su 6n dinh va kha nang phuc hdi cia nganh trudc
nhiing bién dong ctia kinh té vi mo. Thanh tyu nay co
dugce nho nhitng nd lyc cai cach va du tu cho nong
nghié€p ctia Chinh phu cing v6i su nang dong thich ing
cta chinh nhimg nguoi nong dan. Nhidu chinh sach
hd trg quan trong da dugc ban hanh nhu Nghi dinh )
57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich
doanh nghiép du tur vao noéng nghiép va Nghi dinh sb
55/2015/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc vu phat
trién nong nghiép, ndng thon.

Tuy nhién, nganh néng nghiép Viét Nam van dang
phai dbi mat v6i khong it khé khan va thach thic. Mic
di dit nong nghiép, tai nguyén nude va tai nguyén bién
doi dao cung voi sy da dang smh hoc phong phu 1a
nhitng loi thé tu nhién, nhitng t6n hai vé méi truong
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Tran Lam Duy va cong su

ude tinh & mirc tir 4% dén 8% GDP mdi nam. Bén canh
do, Viét Nam dang chiu tac dong manh mé cua bién dbi
khi hau va thién tai xay ra trén ca cac ving kinh té - xa
hoi (Thao Xuan Sung, 2022)

Vé co chu san xuit, san xuit nong nghlep (ndng
nghiép, lam nghi€p, thuy san, diém nghi¢p) van ¢ quy
mo6 ho nhé, 16, manh mun va thiéu lién két nén kho canh
tranh trén thi truong. Hién nay, méi chi c6 8% sé do-
anh nghiép dau tu vao ndng nghiép, trong d6, doanh
nghiép nho va siéu nho chiém khoang 92%, dong nghia
khoé co kha nang ch1 phdi chu01 gia tri nganh hang va
bat cap trong két ndi cung cau nong san (Thao Xuin
Sung, 2022). Cac doanh nghi€p Gng dung cong nghé
cao trong nong nghi€p dugc huong chinh sach uu dai
vé sir dung dét, thué nhung thuc t& cac chinh sach nay
van cham di vao cudc sdng. Nhiéu doanh nghiép dﬁu tu
vao nong nghi€p gap khong it kho khan trong tlep can
ngudn von tir ngan hang va cac thu tuc hen quan dén dat
dai, vay von, xdy dung, méi trudng, van con 1a nhitng
diém nghén 1am mat nhidu thoi gian (Thao Xuan Sing,
2022).

Vé ngudn nhan lyc, phan 16n hd néng dan con thu
nhép thip, chua c6 k§ ning nghé va chua thich nghi véi
thi truong canh tranh, nhat 1a 53 dan toc thiéu sb méi c6
6,2% s6 nguoi lao dong tir 15 tudi tré 1én va ¢6 5,9%
) nguoi lao dong nir tir 21 tudi tré 1én duoc dao tao
nghé (Thao Xuan Sung, 2022). Sau hon 10 nim qua,
cac chinh sach kinh t& dd dwa dén nhiéu thanh cong,
nhung dén nay dang dan mat di dong luc khi néng ho,
nén néng nghiép quy md nho, 1é va manh min dang
dimg trude thach thirc thiéu két ndi giira san xuét voi
thi truong va nong dan chua dugc dao tao nghé (Thao
Xuan Sung, 2022).

Nhin chung, mac du da dat dugc nhfrng thanh tyu
nhét dinh, nganh nong nghiép Viét Nam van dang phai
d6i mit véi nhiéu rao can 16n nhu san xuat manh mun,
thiéu lién két, kho canh tranh, tac dong ctia bién doi khi
hau, thiéu lao dong co tay nghé cao va bét cap trong
chinh sach hd tro. Dé vuot qua nhitng thach thirc nay,
can ¢ su cai cach toan dién tir khau san xuit dén tiéu
thuy, dé)ng thoi nang cao chét lugng nguf)n nhan lyc va
thich tmg t6t hon vai bién doi khi hau.

4.2. Thuec trang tai chinh nong nghiép

Mac du Chinh phi da ban hanh Nghi dinh )
55/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 116/2018/ND-CP
nham hd tro tin dung phuc vu phat tnen nong nghiép,
nong thon song kha nang tiép can ngudn vén ciia nong
dan van con nhiéu kho khin. Du ng tin dung nong
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nghiép dén thang 12 nim 2023 1a 952.409,83 ty dong
trong tong 13.568.977,92 ty dong du no toan nén kinh
té, chi chiém khoang 7% téng du ng, mét ty 1€ kha thép
so véi dong gép vao GDP cua nganh (Ngan hang Nha
nude, 2023). Chinh han ché vé kha ning tiép can tin
dung da tré thanh mét rao can lon dbi voi néng dan
trong viée tiép can von dé ddu tu nang cao ning suit,
chét lugng san pharn va ap dung cong nghé moi.

Theo Pinh Tan Phong (2023), c6 médt s6 nguyén
nhén chinh dan dén tinh trang nay. Thir nhét, san xuat
nong nghiép van tiém an nhiéu rai ro nhung cac co ché
xir 1y, phong ngira rii ro nhu bao hiém néng nghiép
chua duoc trién khai hiéu qua, anh hudng dén kha ning
tra n¢ cua nong dan khi gdp rdi ro. Thir hai, trinh d¢
ctia ngudi néng dan con han ché, thiéu kién thic can
thiét v& 1ap du an, quan Iy va st dung hiéu qua vbn vay.
Nhiéu truong hop st dung von vay sai muc dlch dau
tu khong hi€u qua, dan dén mat can doi nguon von va
khoéng tao dugc ngudn tra ng. Piéu nay khién cac ngan
hang thuong mai thiéu co s¢ dé tiép tuc mo rong tin
dung cho ndng nghiép.

Trude thuc trang do, Chinh pht va Ngan hang Nha
nude di ¢ nhiéu chinh sach nham thuc day tai chinh
néng nghiép nhu gbi hd tro 13i suat, bao lanh tin dung,
hay nhitng chuong trinh tin dung wu dai cho néng
nghiép nong thon. Pic biét, Nghi quyét sb 19-NQ/TW
da xac dinh nong dan 1a chit thé, trung tim cta qua trinh
phat trién nong nghiép, kinh t& néng thon va xay dung
néng thon méi, véi myc tiéu cao nhit 13 ning cao toan
dién doi song vét chat, tinh than ctia néng dan va cu dan
nong thon.

Dé giai quyét van dé nay, Thi tuéng Chinh phu da
chi dao nganh Ngén hang can tiép tuc nghién ctru hinh
thirc cho vay tin chdp, tai san hinh thanh trong twong
lai; ngan hang can linh hoat gitip ngudi néng dan tiép
can tin dung thuan loi hon, nhung dam bao dé)ng von di
dang dia chi va hi€u qua. Tuy nhién, trén thyc té, viéc
trién khai cac chinh sach nay van gap nhiéu khé khin va
hiu qua con han ché. Piéu nay dit ra yéu cau cap thiét
vé su can thiét cua nhig cai cach sau rong hon trong
chinh sach tin dung cho néng nghiép.

4.3. Hp sin xudt néng nghi¢p quy mé nhé: Thdch
thirc va dic diem

Hinh thtre t6 chirc san xuét chinh trong néng nghiép
O Viét Nam la nong hg, chiém 90% téng dién tich san
xuét néng nghiép. Nong ho nho (hay nong dan nho 1¢),
duoc dinh nghia 13 nhitng ho c6 quy mé dit canh tac
duéi 0,5 ha (Tran Pt Vién, 2023), dong vai trd quan



trong trong dam bao an ninh luong thuc va sinh ké nong
thén. Tuy nhién, do han ché vé quy mé va nguon luc,
ho thuong gap nhiéu kho khan trong viéc tiép can cac
dich vu va ngudn luc san xuat, dic biét 14 tai chinh. Ho
thuong khong c6 thé chap hoac ho so tai chinh 10 rang
dé dap tmg cac yeu cau vay Von cua ngan hang, lam
giam kha nang tiép can ngudn von can thiét cho viéc
dau tu vao cong nghé va phat trién san xuat. Cac hod
san xuat nho thudng dat ning suat thap toi 20% tiém
nang so vdi cac trang trai quy rno 16n. Piéu nay khlen
ho khong hip dan dbi véi cac t6 chire ngan hang truyen
théng von e ngai cho vay do danh gia loi nhuan thép.
Ngay ca khi dugc vay, cac khoan vay thu’ong di kéem
voi 13 suét cao hodc yéu cau tai san thé chap lon khién
néng dan cang kho thoat khoi vong luan quan cta ng
nan (WeGro, 2023).

Trong bdi canh d6, cac chuong trinh hd trg tai chinh
tir Chinh phu va t6 chirc qudc t& nhu IFAD dang tim
cach cung cip giai phap qua cac goi vay vu dai va hd trg
k¥ thuat. Chiang han, IFAD va Chinh phii Viét Nam méi
day di ky thoa thuan cho vay dé thiic ddy ting trudng
nong nghiép bao trim va bén vimg ¢ Pdng bang song
Ctru Long. Dy 4n Phat trién chudi gi4 tri nong nghiép
thong minh voi khi hau (CSAT) sé tao ra co hdi thu nhap
bén vimg va cai thién sinh ké néng thon cho 60.000 ho
gia dinh lam néng nghlep quy mo nho. Dy an s& dau tu
Vao co s6 ha ting chong chiu khi hau can thiét de phat
tnen chudi gia tri bao trim va bén ving, hd tro tiép can
tdt hon cac dich vu tai chinh va khuyen nong, khuyén
khich nong déan ap dung cong nghé bén vimg va thich
tg véi khi hau (IFAD, 2023). Nhing nd lyc niy nhiam
cai thién diéu kién tai chinh va ning lyc san xuat cho
ndng dan nhé, gitip ho vuot qua thach thirc va phat trién
bén vimg.

Bén canh IFAD, Ngan hang Thé gi6i (WB) ciing
dong vai trd quan trong trong viéc hd tro tai chinh va
k¥ thuat cho nganh nong nghiép Viét Nam. Tai hoi thao
tham véan vé dy an 1 triéu ha laa chét luong cao gan voi
tang trudng xanh ving Pong bang song Ctru Long, dai
dién WB cho biét to chirc nay c6 thé hd tro Viét Nam
khoang 120 triéu USD dé trién khai du an, bao gém 40
triéu USD cho giai doan 2026-2028 dé hd tro cac hoat
dong lién quan dén tin chi cac-bon, 20 triéu USD cho
chuong trinh hd trg cac ngan hang tu nhan Viét Nam
trién khai céc chuong trinh cho vay dbi véi nong dan,
va 60 triéu USD sau nam 2027 cho dy an xay dung thi
truong cac-bon tai Viét Nam (PSAYV, 2023).

WB ciing nhan manh tam quan trong cua khu vuce tur
nhén trong tat ca cac khau cua chudi gia tri lta gao, tir
san xudt, ché bién dén tiép can thi truong. T chirc nay
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c6 thé hd tro Viét Nam vé ha tang trong qua trinh trién
khai du 4n, ting cuong hop tac voi Bo NN&PTNT dé
xac dinh danh muc ha ting can thiét tai timg dia phuong,
va hd tro Chinh phu Viét Nam chuyén ddi sang san xut
ltia gao phat thai thap va thu thap tin chi cac-bon dé ban
(PSAV, 2023).

Ngoai hd tro tai chinh, cac t6 chirc quéc té khac nhu
Vién nghién ctru lta gao qudc té (IRRI), T chirc Luong
thyc va Nong nghiép Lién Hop Qudc (FAO) ciing dé
xuét hd tro cac giai phap khoa hoc cong nghé, dic biét la
xdy dung hé théng do ludng-bao céo-thim dinh (MRV)
tai c4c ving san xuit nong nghiép chuyén canh dé dinh
luong viée giam phat thai, 1am co s¢ dé ding ky ching
nhén san pham lia gao phét thai thip (PSAV, 2023).

Bén canh do, T6 chirc Phat trién Ha Lan (SNV)
ciing dang phdi hop voi Cuc Trong trot trién khai du 4n
“Chuyén dbi chudi gia tri lua gao tmg pho véi bién dbi
khi hau va phat trién bén viing ving Pdng bang song
Ctru Long”, st dung von ODA tri gid 15 triéu USD lam
don by dé huy dong dau tu tir khu vire tu nhan nhim
thuc ddy cong nghé san xuat laa gao, giam phat thai
khi nha kinh va thic day phét trién bén vimg (PSAV,
2023).

4.4. Céc chinh sdch tai chinh va khuyén khich dau tw
vao nong nghiép

Trong nhimg nim gan day, Chinh pht da ban hanh
nhidu chinh sach quan trong nham thiic ddy tai chinh
nong nghiép va khuyén khich dau tur vao linh viyc nay:

- Nghi dinh 55/2015/ND-CP va 116/2018/Nb-CP
vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién néng nghiép,
nong thén: Cho phép cac to chire tin dung cho vay khong
can tai san dam bao voi mire t6i da 100 tridu dong ddi
v6i ca nhén, ho gia dinh; 01 ty dong dbi véi hop tac xa,
chu trang trai; mién, giam 1ai suét cho vay; khoanh ng
khi gap thién tai, dich bénh. Day la chinh sach dot pha
gitip néng dan, hop tic xa tiép can von thuan loi hon.

- Nghi dinh 57/2018/ND-CP vé khuyén khich doanh
nghiép dau tur vao néng nghiép, néng thén: Quy dinh
nhiéu co ché hip din nhu mién tién thué dat, hd tro tap
trung dat dai, hd trg dau tu két cu ha ting, dao tao nhan
luc, xay dung thuong hi¢u... cho cac du an nong nghiép.
Nghi dinh nay gop phan thu hut manh mé dau tu cua
doanh nghiép vao linh vuc nong nghi¢p va noéng thon.

- Nghi dinh 37/2023/ND-CP vé thanh lap, to chiic
va hoat dong ctia Quy Ho tro nong dan: Quy dinh viéc
thanh 1ap Quy Ho tro nong dan thugc Hoi Nong dan
Viét Nam ¢ Trung uong va dia phuong. Quy hoat dong
khong vi muyc tiéu 191 nhuén, c6 chirc nang cho vay vbn
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ddi voi hoi vién Hoi Nong dan dé phat trién san xuét,
xdy dung cic mo hinh kinh t&. Vén diéu 1¢ cua Quy
duogc ngan saich nhél nudc cip, ngoai ra Quy ciing duoc
nhan cac nguon Von huy dong hop phép khac. Nghi dinh
quy dinh cu thé vé co cdu t6 chirc, hoat dong ctia Quy
nhu: Cho vay, quan ly ng va xtr 1y rii ro; nhan ty thac
va ty thac von; ché do tai chinh, ké toan, kiém toén...
P4y la chinh sach quan trong, tao cong cu va ngudn luc
dé Hoi Nong dan ddng hanh, hd tro thiét thuc cho nong
dan phat trién san xuat, gop phan xay dung nong thon
méi. Nhu vay, bén canh cac chinh sach wu di, ho tro tir
phia Chinh phu, Nha nudc, Nghi dinh 37/2023/ND-CP
m6 ra hudng tai chinh néng nghiép méi do chinh céc to
chirc ciia nong dan chi tri v6i sy hd tro cia Nha nudc.
Pay duoc ky vong s& 1a kénh dan von hidu qua, bam sat
va dap tmg tot nhu cau cua ngudi nong dan. Ngoai tac
dung kinh t&, chinh sach nay ciing gop phan ting cuong
vai tro va cting ¢d to chirc Hoi Nong dan trong cong
cudc xay dyng nong thén mai.

B0 cac chinh sach nay da tao hanh lang phap 1y va
ngudn lyc quan trong dé thiic day tai chinh nong nghiép,
khuyén khich dau tu vao linh vuc nay. Thong qua cac
co ché vu dai vé dat dai, thué, tin dung, khoa hoc cong
nghé va ha ting... cic chinh sach di va dang gbép phan
lam thay ddi dién mao cua néng nghiép Viét Nam theo
hudng hién dai, bén vimg hon. Tuy vdy, dé nang cao
hon nita hiéu qua thyc thi, doi hoi can tiép tuc hoan
thién cac chinh sach va tang cuong giam sat viéc thuc
hién ¢ cac dia phuong.

5. Thio luan va khuyén nghi

5.1. Nhirng dong gop va ham y chinh sach ciia nghién
cuu

Nghién ctru ndy da chi ra nhiing thach thirc 16n cua
hé thong tal chinh néng nghlep Viét Nam, dac biét la
han ché vé kha nang tiép can vén clia néng ho nho do
thiéu tai san thé chip, ning lyc tai chinh yéu kém va
rii ro dic thu nganh. Két qua nay twong dong véi cac
nghién ctu trudc day cia Gashayie va Singh (2015),
Chisasa (2019) v& rao can tin dung nong nghiép & cac
nudce dang phét trién, ddng thoi 1am rd hon cac nguyén
nhén cu thé trong bdi canh Viét Nam.

Bén canh do6, nghién cuu cling xac nhan tac dong
tich cuc cua tin dung ddi voi nang suit va thu nhap nong
nghiép, phu hgp véi cac phat hién ciia Chandio va cong
su (2020) va Ogundeji va cong su (2018). Tuy nhién,
nghién ciru cua ching t6i di sau hon vao phan tich thyc
trang va dua ra cac khuyén nghi chinh sach cu thé cho
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Viét Nam trong bdi canh hoi nhap va chuyén dbi nong
nghiép.

Nhimg két qua nay dong gop nhing ham y quan
trong cho viéc hoach dinh chinh sach. Chiing cho thy
sy can thiét phai c6 nhig cai cach toan dién nham théo
g® cac nit thit vé tin dung, dong thoi ndng cao nang lyc
cho céc chu thé lién quan. Viéc mo rong va da dang hoa
cac kénh cung tng tin dung, ciing nhu &p dung cac mo
hinh tai chinh sang tao phu hop véi bbi canh Viét Nam
1a nhitg huéng di tiém ning can dugc xem xét.

5.2. Dinh hwong hoan thién chinh sach va hdi nhdp
quoc té

Dé hudng t6i mot hé thong tai chinh nong nghiép
toan dién va bén vitng, Viét Nam can tiép tuc hoan thién
va mo rong cac chinh sach hd trg tin dung nong nghiép,
ddc biét cho cac hd san xuit nho. Cac chinh sach nay
can hudng t6i thao g& cac rao can vé thu tyc, giam 1ai
suat, nang cao kha ning tiép can va don gian héa diéu
kién cho vay. Song song v6i do, viéc phét trién da dang
cac san pham tai chinh nong nghiép nhu bao hiém, cho
thué tai chinh, tin dung chudi gié tri ciing can duoc quan
tam. Chinh phii cAn tao hanh lang phap 1y va co ché chia
sé rii ro dé khuyén khich sy tham gia ctia céc t6 chirc tai
chinh va doanh nghiép.

Cung v6i hoan thién chinh sach, viéc hoi nhap mo
hinh tai chinh toan cau mot cach chu dong va linh hoat
ciing mang ¥ nghia chién lugc dbi voi Viét Nam. Trong
bbi canh hoi nhép kinh té sau rong va sy phat trién cua
cong nghé tai chinh, Viét Nam can hoc hoi va ap dung
cac sang kién tién tién trén thé gidi nhur tai chinh vi mo,
ngén hang lia gao, bao hiém chi sb, cho vay duya trén
chudi gia tri va ng dung cong nghé sd. Tuy nhién, viéc
ap dung nay can c6 sy diéu chinh phu hop véi dic thu
van hoa, xa hoi va trinh do phat trién cia Viét Nam. Cac
chinh sach va chuong trinh hd tro can wu tién vao nong
dan nghéo, ¢am bao an ninh lwong thyc va binh dang
gioi.

Bén canh d6, viée tang cuong hop tic qudc té, dic
biét véi cac to chirc nhuw WB, IFAD va FAO s& gitp
Viét Nam tiép can duogc ngué)n luc, kinh nghiém va ho
tro ky thuat quy bau. Cac du 4n hop tac can duoc thiét
ké va trién khai mot cach toan dién, 1dng ghép vdi cac
muc tiéu phat trién bén viing cua Viét Nam. Sy tham gia
tich cuc cua cong dong va to chirc xa hoi ciing rat quan
trong dé dam bao tinh bén vimg va hiéu qua ctia cac mod
hinh nay.

5.3. Hudng nghién ciru tiép theo



Mac du da dat dugc nhiing két qua quan trong,
nghién ctru nay van con mot 36 han ché can khic phuc
trong tuong lai. Thir nhat, nghién ctru chi cung cap mot
gbc nhin tong quan vé tai chinh néng nghiép & cap do vi
md. Do d6, cac nghién ctru vi mé va dinh luong 14 can
thiét dé 1am 15 hon thuc trang & cac nhom ddi tuong va
dia phuong cu thé. Viéc thu thap dir li¢u so céip tr ndng
ho, t6 chire tin dung va chu thé lién quan khac s& giup
kiém chimg va b sung cho cac phat hién ciia nghién
ciiu ndy.

Thtt hai, cac han ché v& dit liéu va phuong phap
nghién ctru can tiép tuc duoc giai quyét. Viéc phu thude
vao dit liéu thir cap va thiéu cac phan tich dinh luong
chuyén sau 1a mot trong nhig diém yéu cta nghién
ctru. Mic du chung toi dd ¢ ging bu dip bang viéc
tong hop va phén tich sdu rong cac ngudn tai liéu, cac
nghién ciru trong tuong lai can cai thién bang viéc thu
thap va phan tich dit lidu so cip, bd sung cac phuong
phép nghién ctru dinh luong véi nhitng md hinh kinh té
lugng phu hop.

Cudi cung, nhitng bién dong gin day nhu tac dong
cta dai dich Covid-19 va bién d6i khi hau 1én hé thong
tai chinh néng nghiép can dugc dua vao chuong trinh
nghién ctru trong thoi gian téi. Nhitng yéu t6 nay c¢6
thé lam thay d6i dang ké bdi canh rui ro va co hoi ciia
nganh, do d6 doi hoi c¢6 nhiing nghién ciru cap nhat va
diéu chinh chinh sach kip thoi. Viéc danh gia tac dong
cu thé ciia céc chinh sach tin dung va hd trg tai chinh 1én
doi séng va san xuit ciia néng dan ciing 1a mot hudng
nghién ctru quan trong can dugc quan tim, théng qua
cac nghién ctru doc va thir nghiém chinh sach c6 doi
chiing.

6. Két ludn

Nghién ctru nay da phan tich toan dién thuc trang
h¢ thong tai chinh néng nghiép ¢ Viét Nam, 1am ndi bat
nhimg thach thtrc chinh va d& xuét cac giai phap nham
hudng t6i mot hé thong tai chinh néng nghiép bao trim,
sang tao va bén ving trong bdi canh hoi nhap. Két qua
cho thdy nong dan, dac biét 1a nong ho quy mo nho,
dang phai di mat v6i nhiéu rao can trong tiép can tin
dung chinh thirc do thiéu tai san thé chap, han ché vé
nang lyc tai chinh va rui ro déc thu cua nganh. Mac du
Chinh phu va céc bén lién quan di c6 nhiéu nd lyc trong
thoi gian qua, nhung hiéu qua cua cac chinh sach hd trg
van chua dat duge nhu ky vong.

Dé giai quyét nhig thach thirc nay, nghién ctu
khuyén nghi Viét Nam can tiép tuc hoan thién khung
khd chinh sach va thé ché tai chinh néng nghiép mot
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cach toan dién, bao gom da dang hoa san pham, mo
rong kha ning tiép can va nang cao ning luc cho ngudi
néng dan. Viée hoc hoi kinh nghiém qudc té va ap dung
linh hoat cac md hinh tai chinh sang tao nhu tai chinh vi
md, bao hiém chi s6 va cho vay chudi gia tri ciing s& mo
ra nhiéu co hoi méi. Tuy nhién, qua trinh ndy can phai
duoc diéu chinh phtt hop véi bdi canh kinh té - x3 hoi va
trinh d6 phat trién ctia Viét Nam.

Dé hién thyc hoa cac khuyén nghi trén doi hoi su
chung tay va cam két manh mé cua tit ca cc bén lién
quan, bao gdm Chinh phii, ngan hang, doanh nghiép, to
chirc x4 hoi va nguoi dan. Su hop tac qubc té, dic biét
v6i cac t6 chire tai chinh va phat trién, ciing s& dong vai
trd then chét trong viéc huy dong ngudn lyc va kinh
nghiém.

Toém lai, phat trién mot hé thong tai chinh nong
nghiép lanh manh, bao triim va bén viing 1a mot yéu cau
cap thiét d6i voi Viét Nam trong qua trinh co c4u lai nén
kinh té va xay dyng nong thén méi. Nhiing phat hién va
khuyén nghi cua nghién ciru nay hy vong s& dong gop
mat tai liéu tham khao hitu ich cho cdng cudc cai cach
chinh sach va thuc dy d6i méi sang tao trong linh vuc
tai chinh nong nghiép ¢ Viét Nam.

Trong twong lai, cdc nghién ciru can tép trung lam
1 hon thye trang tai chinh nong nghiép & cap d6 vi mo,
danh gia tac dong cu thé cta cac chinh sach va chuong
trinh h tro, cling nhu dé xuat cic mé hinh sang tao phu
hop véi timg nhom d6i tugng va ving mién. Viéc tmg
dung cac phuong phap nghién ctru dinh luong va cong
nghé phan tich dit liéu hién dai s& gop phan ning cao
chit lugng va sire thuyét phuc ctia cac nghién ctru trong
linh vyc nay.
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Abstract

This paper analyzes the current state of agricultural finance in Vietnam, identifies major challenges, and proposes solutions
for sustainable development. The results show that small-scale farmers face difficulties in accessing capital and applying
technology due to a lack of collateral, low income, and limited skills. Although supportive policies have had positive im-
pacts, they are insufficient. The study suggests developing new financial products, increasing support, enhancing skills, and
integrating global financial models to help the agricultural sector better adapt to the challenges of international integration

and climate change.
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