X2 hpihoc s62(122),2013 3]

KHAC BIET XA HOI TRONG THAM GIA
VAO QUA TRINH DAN CHU CO SO

VU MANH LQI' - TRAN TH| MINH THI*

Sy phat trién coa dén chu co so 1a nén lang quan trong cho viéc xdy dung nén
dan chi xa h$i cht nghia Viét Nam. Nhimg tién b vé dén chu co s gép phan quan
trong huy ddng sy ddng long nhét tri cia ngudi din va dap img nhitmg nhu chu dugc
tham gia ngdy cang tang cta ngudi dan vao qué trinh phat trién kinh té, chinh tri, x&
héi cia dét nuéc.

Sy tham gia cia ngudi dan vao qua trinh dan chu co s 1a cin thiét dam bio sy on
dinh chinh tr, phat trién kinh (¢, va gop phin tao nén mot xa hi cdng bing va binh ding.
Phat huy dan chi 13 didu kién tién quyét dé xdy dyng bd mdy nha nu6c thuc sy la cia
nhén dan, do nhan dan va vi nhn dan (Nguy&n Hong Chuyén, 2011). Cing véi viéc thyc
hién c6 higu qua Phdp lénk Dén chii co 56, viée tiép tuc ddi méi va ngay cang hoan thién
ché 46 dén chu tryc tiép va dan chu dai dién trén dia ban co so dang 14 doi hoi thiét yéu &
nude ta hién nay. Dén chu truc 1iép con goi 14 sy tham gia trye tiép cua ngudi dan vao
quan ly va chinh sach, nhat 14 cip co s6, théng qua céc hinh thitc gap g8, trao dbi, tuong
l4c tryre tiép véi ngudt lanh dao.

Ddn chu truc Iié:v la hinh thic moi cong dén tryc tiép thé hién y chi va nguyén
vong ctia minh mt c4ch binh dang, khong phan biét gidi tinh, lira wbi, dia vi xi hdi.
Dy 1a hinh thirc hiru hiéu 120 cho nhan dan, véi tu cich chi thé (3i cao va duy nhat cia
quyén Iyuc nha nudéc, kha nang tham gia tich cuc va chi déng vao cac hoat dong cia Nha
nude teén cac linh vue kinh 1, chinh trj, van héa, x3 hdi. Theo quy dinh cia Hién phéap
1992, hinh thirc dan chu truc tiép dugc thuc hién bing cac phuong thire sau: ché d¢ bau,
bai midn dai biéu Qudc hai, dai bidu Hai déng nhan dan; ché 6 gap gd, tiép xic véi cir
tri coa dai bidu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan; quyén cdng ddn tham gia thio
Juan, gidm sit cac vin d& phat trién kinh (é-vin hoa, gido dyc. y té, an ninh trét tw cia
dAt nuéce va cla dia phuo’ng, biéu quyét khi Nha nuéc 18 chirc trung cdu y dan, céc hinh
thie ty quan trong san xult va co s& dia phuong, nhan dén ban va quyét dinh truc tiép
nhung van dé trén dia ban dia phuong, co s&; ciing nhu tham gia vao cac t6 chirc doan
thé quén ching.

. PGS.TS, Vign Xa hgi hoc.
TS, Vign Xa hgi hoc.
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Din chii dai di¢n 1a hinh thirc co ban ma thong qua dé, nhan dan thyc hién quyen
lyc nha nudc, van hanh theo quy dinh cua Hién phap Day la hinh thic quan trj gian tiép
théng qua hé théng bau cir ngudi dai dign, chu yéu 14 lanh dao thon ban, Hoi dong Nhan
dan, Quéc hoi. Theo co ché nay. nhan dan béu ra co quan dai dién. Co quan dai dién truc
iép nhan quyén luc tir nhan dan nén cén duoc goi b co quan quyén lyc nha nuéc, trong
dé Québc hdi la ca quan quyén lyc nha nuéce cao nhat, Hoi déng nhan dén 1 co quan
quyén lye nha nude & dja phuong. Hinh thic déan cha dai dign coa Vigt Nam duge thé
hién trong quyén cong dén bau cir ba cdp chinh quyén.

$6 ligu vi phuong phip

Bai viét nay phan tich mt vai chi¢u canh khac nhau cua dan chu tryc tiép va dan
chu dai dién. bao gém sw tham gia vao bau cir HDND, tham gia vao ban bac, giam sat cac
hoat déng & dja phuong theo ting 16p xa hdi. Bai viét st dung s liéu khao sat Dan chi co
s& ndm 200! tai Yén Bai. Nam Binh, Binh Binh, Dak Lak. va Can Tho va Diéu tra x4 hoi
hoc vé phan lé‘mg %4 hol nam 2012 tai Ha Nam va Tién Giang cbha Vién Xa hdi hoc. Sau
hon mudi ndm, cudc diéu tra xa hoi hoc ndm 2012 cua Vién Xa hdi hoc lai su dung lai
mjt sb cdu hoi cua cude dicu tra nam 2001, Tuy hai cude diéu tra duge thye hién tai cic
tinh khdc nhau va véi nhimg nguai duge hoi khac nhau, viée so sanh két qua ciing ggi ra
nhiéu diéu can suy nghi thém vé viéc thuc hién quy ché dan cha co s6.

Két qua nghién ciru

Sur phit trién cta dan chu co 5o lién hé tryc tiép voi sy thay ddi Lua by may cdu tric
lang, x4, s hd trg cia nha nudc. va mong mudn tham gia cua ngudi dan dia phuong.
Tinh thén trach nhiém cong din trong bau cir hoi déng nhan dan dja phuong 1a mét chi
bao quan trong cua viéc tham gia vao cac hoat dong cla qua trinh dan chu co so. Biéu |
cho théy ty 18 nguai duge hoi da di biu cir truc tiép trong cuge bau cor HDND dja phuong
ngay 22/5/2011 va ty 1é tinh cho cugc bau cir nam 2001". Ty 1é di biu cur nay kha nhat
quan vdi 1y 1é 71% ngui dan di biu HDND dia phuong trong ¢i nuéc ghi nhan dugc
trong cudc nghién ciru Chi s Higu qua Quan trj va Hanh chinh ¢ong cp tinh & Viét Nam
(PAPI) 2011 (Trung tdm Nghién ciru phat trién va Hb trg cong déng CECODES, Tap chi
Mit tran UBTW MTTQVN, Ban Dan nguyén Uy ban Thuong vu Quéc hdi, and UNDP,
2012). C6 thé thay ngudri thude tang 16p cao 16 ra ¢é ¥ thirc chinh trj t5t hon ngudi thudc
tang 16p thép hon, thé hién qua viée tr minh di bau cir chir khéng nhey ngudi khac trong
gia dinh b6 phi¢u h¢. C6 tién bo dang ké trong cude bau cir nam 2011 so véi nam 2001 vé
ty 1 ngudi duoc héi di bau true tiép. Tuy vay. vin con ty 1& nhat dinh ngudi chua di biu
ctr, ch yéu 12 & 1ang 16p thap.

' Luu ¥ day 12 2 cudc didu Ira khic nhau. v nhing dia phuong khic nhau nén sv so sanh chi Ja them khdo. Luy y 12 sb
liéu nam 2012 tach theo tdng 16p dya trén nghé chinh trong kh 56 liéu ndm 2001 dya trén mirc s6ng e nhin,
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Biéu 1. T§ 1§ ngudi di biu cir trrc tiép ngdy 22/5/2011 va nEm 2001
(Nam 2001 14 nhém gidu, trung binh, nghéo ty dénh gia)
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Ngoai chi bao quan trong la ty 1& nguoi di blu, théng k& vé ngudi biét nhimg ing
vién minh biu cho biét chat lugng va hiéu qua thyc sy ciia hinh thirc biu cir, gitp phan
anh khéch quan y chi va nguyén vong ctia ngudi dan. Bidu 2 cho thiy y 1§ ngudi duge
hoi biét tat ca u'ng et vién cia HDND dia phuong trong cudc biu cir nam 2011 va 2001.
o] day ta ciing lhay thng 16p cao c6 ty 18 biét 15 cic img cir vién cao hon hin ting lop gilra
v ting 16p thip. Tuy nhién, c6 thé thdy c6 khoang cach khé 16n gitra viée c6 di bau cur va
biét nhimg ngudi minh bau ctr, & tht ca cac ting 1op. Viée di bdu ma khéng biét 1 cic
{mg cir vién c6 thé anh hudng tryee tiép dén chit lugng biu cu, cling nhu 12 mt chi bdo &
v& sir han ché trong tuyén truyén cho chién dich bu cir. Viée tuyén truyén, phd bién
thdng tin, trao ddi, tiép xtic véi cir tri dja phuong vé viéc nay cén nhin dugc sy chu y lén
hon trong céc cuéc biu cir & dia phuong trong tuong lai.

Biéu a3 2. Ty 1é nguoi biét rd tAt ca img vién HDND trong cufe biu e
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Biéu 3 cho thiy ting 16p cao c6 ty 1§ biét v& quy hoach sir dung dét & dia phuong va
ty 1& dugc tham gia gop ¥ vdo quy hoach ndy cao hon ting I6p giira, ting 16p )giﬁa co Cflc
1y 1 nay cao hom tAng 16p thép. Ty 1¢ biét vé quy hoach sir dung dét & ca ba ting 16p déu
cao hon déng ké so v6i 20% ngudi tra 10 trong cudc nghién ciu PAPI ndm 2011 trén ca
nuée biét vé quy hoach sir dung dét (Trung tam Nghién ciru phét trién va H trg cong
ddng CECODES, Tep chi Mit tran UBTW MTTQVN, Ban Dan nguyén Uy ban Thuong
v Quéc héi, and UNDP, 2012).

Ty 1§ biét va dugc gép y vao quy hoach sir dung dat nsm 2011 thap hon rét nhin?u $0
voi ty 1¢ ghi nhén duge nam 2001. Nhin chung, ty 1§ ngudi biét quy hoach sir dung dét, va
trong sb ho nhimg ngudi dupc gép ¥ 12 nhé so véi tdng s6 ngusi dugce hoi. Piéu nay cho
thdy da sé nguoi dan vin chua biét quy hoach nay, va tinh hinh té ra khéng dugc cai thién
trong 10 nim qua. Dé thyc hién 16t hon quyén lam chu cua nhén dén, can c6 céc hoat
ddng théng tin ¢6 higu qua phd bién cho ngudi dén, dic biét 1a nhimg ngudi bj anh hudng
bai quy hoach sir dyng dét, ngudi lao dong gian don, néng din, ngudi nghéo, va cic
nhém xa hoi d& bj tdn thuong. Nhimg ngudi & thng l6p thip thudng cé tw tudng tu i, it
tham gia vao céc cude hop & dia phuong, va co tham gia ciing thudmg it phat biéu, Cong
tac truyén thong, van dong nhan dan cin sing tao dé kich thich tinh tich cuc xa hdi cia
cac nhom xa hdi nay.

Biéu 3. T§ 1¢ ngudi dwgc hoi bit va dwoc g6p y vao quy hoach
sira dung dit tai dia phwong nim 2011 va 2001
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Bidu 4 cho thy 1y I¢ nguoi biét va duge gop ¥ cho ké hoach phat trién kinh té-xa
hdi tai :‘!ia phuong nam 2011 va 2001. Tinh hinh ciing tuong ty nhu déi véi quy hoach sir
dyng dét mic di ké hoach phét trién kinh té-xa héi khéng c6 tinh nhay cém cao nhu quy
hogch sir dung dat. Ngudi & ting 16p cao biét nhidu hon va tham gia g6p y nhiéu hon
ngl:r‘m & tang 16p thip. Tinh hinh ¢6 vé xdu di so v6i nam 2001. Didu niy goi ra ring
dudmg nhu vige thue hign dan cha co s& thoi gian gin day da khéng dat duoc hiéu qu
m‘(?ng mudn khi khéng duy tri va phat huy dugc sy tham gia va gbp y cia moi ting 16p xd
hdi. Tang 16p thip c6 thé mét din kha nang tiép cén théng tin, ciing nhu tiéng néi trong
cée hoat dong phat trién kinh té xa hoi dja phuong.
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Bidu 4. TY 1§ ngudi duge héi biét va duge gop ¥ vao ké hogch
phét trién KHTX dja phuong nim 2011 va 2001 '
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Biéu 5 cho thdy ty & nhimg ngudi cé di hop dan va c6 phét biéu tham gia thao ludn
vé cac vén dé quan trong cia dia phuong trong ndm 2011. Luu y 14 ty 1¢ ¢ di hop dan
khong khac nhau dang ké giira céc ting 1op, 69% & tang 16p cao, 63% & téng 10p gila, va
71% & téng 16p thip. Tuy nhién vigc tham gia thao ludn trong cudc hop lai rat khac nhau
gifra céc thng 16p. TAng 19p cao t6 ra ¢6 tinh tich cyc xa hoi lom hon ting 16p thip va tiéng
ndi clia ho ¢ anh huéng 16n hon & dia phuong. Diéu nay phén néo thé hién uy tin va
quyén luc ctia mi ting 16p trong cdc cude hop dén & dia phuong.

Bilu 5. Ty I€ ngudi c6 dy hop din & dja phuong va c6 tham gia
ban bac c4c vin @& quan trong cua dja phuong nam 2011
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Trong nhidu van kién, nghi quyét, Dang nhin manh vai tré giam sat cua nhin din
dbi vi td chirc bd may va hoat dong cia Nha nuéc. Trong Nghi djnh 79/2003/ND-CP
ngdy 7-7-2003 cia Chinh pha vé “Ban hanh Quy ché thye hién dan chu ¢ x3”, chuong V
6 tiéu dé: “Nhimg viéc nhan dan gidm sét, kiém tra"quy dinh 11 viéc ma nhén déan duge
quyén gidm sat, kiém tra (Diéu 12) va 5 phuong thirc thyc hién nhimg viée nhan dan giam
sat, kiém tra (Diéu 13). Tuy nhién, theo két qua diéu tra nam 2012, hoat ddng gidm sit
céc linh vye quan lrong & dja phuong, ching han viéc quén ly va sur dyng dét, va thu chi
céc quy cong, con rét han che trong moi nhém x3 hdi (Biéu 6). S6 ngudi dugc gidm sat
trye tiép rat nho, ndm cha yéu & nhom (rung binh hodc kha gla Ty 1¢ dugc g:am sét qua
ngudi dai dién cing hdu nhu khong diing ké. Theo két qua diéu tra, dai da sb nguai dan
hién nay khéng quan tam dén quyén dugc gidm sat. Mot (y 1é khéng nho khic ¢6 quan
tam nhung khong duqc giam sat, nhét 1a nhém dusi trung binh, nhém nghéo. Piéu nay
o1 ra mot thyc & can quan tdm hon dé nang cao chat lugng va hiéu qua cia hoat dong
din chu ¢o 6. CAn c6 nhimg c4ch thire thu hat 18t hon sy quan tam cia ngudi dan vao
hoat dong gidm sét thdng qua vigc cong khai, minh bach hon nhimg hoat dong tai dja
phuong, ddng thdi c co ché dé nhimg giam sit caa nguai ddn mang lai hidu qua thye sy,
tranh viéc thyc hién mang tinh hinh thirc va hoi hot.

Biéu 6. Tham gia quan Iy gidm sat sir dung dét va thu chi quy cong
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Két lufn

Nhimg b&ng chimg & ca hai cude nghién ciru néu trén cho lhﬁy ¢ sy khac biét c6 hé
théng gifta cac ting 16p khi tham gia vao cac hoat déng thyc hién dan chu co s&. Nhimg
ngudsi & téng 16p cao c6 hidu biét nhidu hom, ¢ tiéng néi nhiéu hon, c6 sy tham gia tich
cuc hon vao cac hoat dgng din chu co s& & dia phuong so véi nhimg ngudi & thng 16p
thép. Didu nay cho thiy quan niém vé dja vi, uy tin, va quyén lyc cia phan 1ing xa hoi 12
hoan toan ¢6 ly. Phan ting theo nghé nghi¢p chinh cling da nim bét duoc dic diém nay
ciing gibng nhu phan ting giu-nghto.

Ngudi thudc lang lépcaotoracdy lhuc chinh trj, ¢6 hiéu bié, va tham gia cc hoat
ddng din chii co s& t5t hon ngudi thuje tang 16p thip hon. So sanh két qua cuge dleu tra
nim 2001 va 2011 cho thiy tinh hinh thyc hién din chit co s ndm 2011 ¢6 vé xdu di so
véi nam 2001. Didu nay gei ra ring dudng nhu viéc thyc hién dén chi co s& thoi gian gin
day da khong duge chinh quyén dia phuong coi trong.

Nhimng biing chimg néu lrong bao c4o goi ra ring viéc thyc hién din chi co sé trong
nhﬁng nam qua chwa tét, c6 dAu hiéu kém di so véi tinh hinh 10 nam trude, ngudi & thng
16p thip, ngudi nghéo con chua duoc théng tin ddy di va chua ¢6 didu kién tham gia tich
cuc vao qua trinh nay. Nha nuérc va cic co quan chiic nang c6 lién quan cin ra soét lai
viéc thuc hlen céc Nghj dinh vé dan cha co s& va cb cic bién phap thuc ddy viée thuc
hién thirc chit chinh sach nay & cﬁp co 56, tao diéu kién nhitu hon cho sy tham gia cua
ngudi dén, dac biét 1 nhimg ngudi & ting lép thép (ndng dan, ngudi lao déng gian don),
ngudi nghéo va nhitng nhom x hdi d& b lon thuong khéc. Quan chiing nhan din cin hiéu
vai trd giam sat cia minh, trén co s¢ quyén dugc thdng tin. Dam bao sur tham gia diy di
va ¢6 chit lugng qua trinh dan chil co s& ngay cang cép thiét trong bdi canh Viét Nam
dang hién dai h6a manh mé& va tién trinh hgi nhap quéc té ngay cang séu rong.
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