Gm CAU TRUC NGAN HANG VA HE THONG TAI CHINH

QUANTRICONGTY
TRONG CAC NGAN HANG THUONG MAI CO PHAN VIET NAM

TS. Ha Thj Thiéu Dao
Tap chi Cong ngh¢ Ngan hang, Dai hoc Ngan hang TP HCM

Trén co s6 khao sdt thyee tién, bai viét di sdu phdn tich thuec trang quan trj céng ty (QTCT) trong

37 ngdn hang thuong mai cé phdan Viét Nam trén cdc khia canh: khuén kho phdp ly vé QTCT trong
cac ngdn hang, tinh minh bach va giai trinh va trach nhi¢gm cua HPQT, tir do dira ra nhimmg nhdn

dinh tong quat va cdc dé xudt nham tang cuong ndng luc QTCT trong ngdn hang ¢ Viét Nam.

Tir khoa: quan trj cong ty, nguyén tic quan trj cong ty, ngan hang thuong mai

Dit van dé

Nganh tai chinh néi chung va ngén hang néi riéng
c6 anh hudng I6n dén nén kinh té va viéc dam bao
nganh nay ¢6 QTCT tdt I4 rat quan trong dbi véi lgi
ich cia dong dao ngudi dan vi tinh trang nghéo vé
QTCT s€ la nc_:)i lo ling cua ngin hang trudc xu
huéng sap nhap va hop nhat. Pa cé nghién ciru cho
thdy 2/3 chc thuong vu sap nhap, mua lai toan ciu
thit bai do khong thé két nbi nhan sy va cac hé
théng do su khac biét trong van hoa cong ty va van
hoéa quan ly 1a hdu qua cua nhirng xung dét giira cac
thanh vién ban lanh dao (Bank of Nigeria, 2006).
Trong Bao cao thé diém quan trj cong ty (IFC va cac
cong su, 2010), nganh tai chinh (trong do ty trong
32% vé sd lugng cong ty khao sat) dat diém trung
binh 12 44,8% - gidm 1% so v&i nam 2009, ding thir
6 trong tong s6 9 nganh nghé kinh doanh dugc khao
sat. Két qua nay gy ngac nhién cho cic chuyén gia
nghién ctru nhung ddng thoi ciing 13 co hoi dé
nganh tai chinh nhin lai minh. Chinh vi vy, vi¢c
danh gia QTCT truéc khi thyuc hién tai ciu troc la
viéc rét can thiét nhim théy dugc diém manh, diém
yéu cua hé thong ngin hang trong linh vyc nay dé
c6 thé c6 sy diéu chinh can thiét nham dam bo cic
ngan hang hoat dong an toan va hi¢u qua.

1. Co s& Iy thuyét vé QTCT

QTCT la mdt hoat dong lién tyc nhim xéc lap,
diéu tiét va duy tri phuong hudng chién lugce dai han
va hoat dong kinh doanh ctia mgt t3 chirc sao cho

khéng bj dong trong qua trinh ra quyét dinh hang
ngay; QTCT con bao gdm viéc giam sat va kiém
soat d6i voi ban diéu hanh, qua d6 giam sat toan bd
hoat ddng ctia cong ty trong qua trinh san xuit kinh
doanh, tao diéu kién cho cac hoat dong quan ly cong
ty dugc thyc hién pha hop vaéi lgi ich cla cac )
déng. Theo thong & qudc té, hoi dong quan tri
(HPQT) 12 mdt co quan c6 quyén luc cao nhat cia
doanh nghiép, noi vach ra nhiing chién lugc va giam
sat hoat dong san xudt kinh doanh cua doanh
nghiép. Cac thanh vién HPQT phai la nhimg ngudi
mau myc va da ning, cé vai trd hinh mau cho ¢
dodng va cac bén c6 lgi ich lién quan (OECD, 2004).

Vé&i nhan thirc ngan hang 1a mét trung gian tai
chinh trong yéu cta nén kinh té va cyc ky nhay cam
v6i nhitng kho khin khi ¢ hé théng QTCT kém, Uy
ban Basel vé giam sat ngan hang tir lau di thac ddy
thong 1€ quan tri ngan hang t6t trong cac td chirc
ngan hang va dua ra nhitng khuyén nghi “Néng cao
QTCT trong cac td chirc ngan hang” lan d3u vio
nim 1999 (BIS, 1999) dugc sira dbi 13n t) i nhét
nim 2006 (BIS, 2006) trén co s& tham c'iiéu Bd
nguyén tic QTCT 2004 cia OECD (Hor 1). Sau
khing hoang tai chinh nim 2007, nhimg t' 4t bai va
sai sot trong QTCT & cac ngan hang nhe HPQT
giam sat chua du chat ché ddi véi ban didu 1anh cp
cao, quan tri rui ro trong ngin hang kl. »ng thoa
dang, céu tric td chic va hoat dong ciia * -an hang
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thdng tin; (vi) Trach nhiém cua HDQT.
Nguén: (OECD, 2004).

Hgp 1: Cac nguyén tic quan tri theo OECD
Theo T chirc hop tac va phat trién kinh té - OECD, QTCT la mot he; thong ma thong qua d6 cac
cdng ty dugce dinh huéng va klem soat. Cac nguyén tic QTCT theo to chirc nay bao gom (1) Dam
bao khudn khé phap ly co ban vé QTCT (ii) Quyén cua cb dong; (iii) D&i xir cong bing vai cac cd
ddng; (iv) Vai trd ciia cac bén c6 quyén lgi lién quan trong QTCT; (v) Tinh minh bach va cong b6

cho thiy b nguyén tic QTCT trong ngan hang van
con nhirng han ché nhit dinh va Uy ban d3 sira ddi
bd sung phién ban 2006 (BIS, 2010) vao ndm 2010.
Phién ban mé&i nhét ciia bd nguyén tic QTCT trong
ngan hang gém 14 nguyén tic tap trung vao sau ndi
dung chinh: thong 1& v& HPQT, quan trj cip cao,
quan trj rii ro va kiém soat ndi bo, luong thuodng,
cau trac td chirc phirc tap va khong ré rang, tinh
minh bach va giai trinh.

2. Lich sir nghién ciru va pham vi nghién ciru

Day la linh vyc nghién ciru con rat méi, dic biét
trong linh vuc ngan hang. Chua cé nghién ciru nao
khao sat chuyén siu vé tit ca cic ndi dung cua
QTCT cho nganh ngan hang. TAm quan trong cua hé
thdng QTCT trong hé thng ngin hang di dugc nhin
thire tir nim 2004 qua phat biéu cia dng Phing Khic
K& (2004) tai hdi nghi quéc té vé QTCT dugc td
chirc tai Ha Noi thang 6/2004. Cac nghién ciru vé
vAn dé nay chi dimg lai & cac két luan thiéu minh
chirng trén cac bai bao, cac bai viét mang tinh tong
quan va chua dugc cip nhét nhu bai viét cta Trinh
Thanh .Huyén (2009), hay cac nghién ciru riéng 1¢
cho vai ngan hang nhu nghién ciru Tran Thi Thanh
Th va cong su (201 1)!. Nghién ciru bai ban va cong
phu nhét cho linh vuc QTCT la Béo cdo Thé diém
Quan tri Cong ty do Té chirc Tai chinh Quéc té va
Dién dan QTCT Toan céu phdi hgp cing Uy ban
Chirng khoan Nha nuéc Viét Nam thyc hién nam
2010. Nghién ctru nay khao sat cho 100 cdng ty dai
dién trén thj trudong chimg khoan Viét Nam trong d6
¢6 5 ngan hang (ba ngan hang thuong mai c¢b phan
(TMCP) 1a A Chay, XuAt Nhap khiu, Sai Gon Ha
Nbi). Viéc danh gia QTCT trong ngén hang theo cac
quy dinh riéng ctia nganh chua dugc phan anh trong
thé didm (IFC va cac cong su, 2010) do dé chua thé
thdy dugc tinh hinh chung cia cac ngan hang TMCP.

Trong bai viét nay, tac gia s& danh gia viéc tudn

thi hai ndi dung ciia QTCT trong hé thdng ngin
hang Viét Nam dua trén nguyén tic quan tri OECD
va huéng din vé quan trj cia Uy ban Basel: (i) Yéu
cAu vé& cong bS thong tin minh bach (nguyén tic
Basel 14 va Nguyén tic 1 cuia OECD), (ii) Trach
nhiém ciia HDQT (nguyén tic Basel 1, 2 va nguyén
tic 6 cua OECD). DAy ciing 14 hai ndi dung chinh c6
trong s 16n nhét gidng nhu trong Bao céo thé diém
quan trj cong ty (tinh minh bach trong s6 30% va
trach nhiém HDQT va ban kiém soat trong sé 30%).
Pé thyc hién nghién ctru, tac gia dua trén céc bao
c4o thudng nién (sé liéu dén 31/12/2010), ban cio
bach, tai liéu hop dai hoi ddng cb dong, diéu I¢ cong
ty, bién ban hop va nghi quyét HDQT, quy ché quan
tri ndi b; thong tin do cac ngan hang trén trang web
cia ngin hang, cip nhit méi nhét, truy cdp trén
trang web cdc ngan hang trong thang 02/2011.
Nghién ciru khao sét trén 37 Ngin hang TMCP
theo Nghi dinh 59, nghia la khong tinh c6 tén goi la
TMCP nhung do Nha nuéc s& hiru 100% vén diéu 1é
va ngin hang TMCP do nha nudc s& hitu trén 50%
vén diéu 18 nhu Cong thuong, Ngoai thuong, Dau tu
Phat trién, Phat trién Nha Pdng bang song Ciru
Long. Dé danh gia cac ndi dung quy ché HDQT, bao
c40 HPQT, s6 lugng thanh vién HDQT tham gia
diéu hanh, sb lugng thanh vién doc 13p dugce khao sat
tir 30 ngan hang. Cac ngan hang D& Nhat, Viét Nam
Tin Nghia da hop nhit vao ngan hang SCB hién thoi
nén khong cé website (mac du trude day thong tin
cta ngan hang D& Nhit hiu nhu khéng c6 va thong
tin vé Viét Nam Tin Nghia con nghéo nan); Bic A
khéng c6 thong tin vé ban diéu hanh va HPQT trir
chi tich HDQT kiém phé tong giam déc, Dong Nam
A, Phuong Tay, Nam A, khoéng cé6 muc danh séch
HDQT va ban diéu hanh trén website; Viét Nam
Thuong Tin khdng c¢6 khoan muc nha dau tu nén
khong dugc dua vao nhom khao sat. A Chau khong
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¢6 danh sich tén HDQT va ban diéu hanh nhung
trong khoan muc quan tri va diéu hanh c6 théng tin
HEQT khong tham gia diéu hanh nén tam thoi nguoi
viét van dé trong s liéu thong ké.

3. Thuc trang QTCT trong cac ngan hang

3.1. Thuc trang hanh lang phdip Iy vé QTCT

trong cdc ngin hang

QTCT trong cac ngan hang hién thoi chju sy chi
phdi cta cac vian ban sau:

- Quyét dinh sé 12/2007/QD-BTC ngay
13/3/2007 vé viéc ban hanh quy ché QTCT 4p dung
cho cac td chirc niém yét trén san giao dich ching
khoan dugc xem'1a van ban phap quy dau tién cua
Viét Nam dé cép truc tiép dén QTCT kha gan véi
tiéu chuan cia OECD. Van ban nay quy dinh: (1)
Nhiing nguyén tac co ban vé QTCT dé bao vé quyén
va lgi ich hop phap cia cd déng, thiét 1ap nhing
chuin muc vé hanh vi, dao dirc nghé nghiép cua cac
thanh vién HPQT, ban giam déc, ban kiém soat va
can bd quan ly cua cac cong ty niém yét; (ii) Thanh
vién HPQT va ban kiém soat, giam dbc hoic tdng
giam déc diéu hanh, phé giam dbc hodc pho tdng
giam déc cong ty niém yét cin tham gia cac khoa
dao tao co ban vé QTCT do cic co s& dao tao ¢b
chuong trinh dao tao, tap huin lién quan dén QTCT
to chirc (Diéu 26). Chi cé chin ngan hang (Sai Gon
Thuong Tin- STB, Xudt Nhip khiu- EIB, Céng
thuong- CTG, A Chau- ACB, Sai Gon— Ha Nai-
SHB, Nha Ha Noi- HBB, Ngoai thuong Viét Nam-
VCB, Nam Viét - NVB, Quan d6i - MBB ) niém yét
trén thi truong chirng khoan chju sy diéu chinh cna
quyét dinh nay.

Théng tr 09/2010/TT-BTC ngay 15/01/2010 vé
céng bd théng tin c6 higu lyc tir 01/3/2010 quy
dinh: (i) Noi dung cbéng bé thong tin (Khoan 4.3,
Muc I), theo dé cac cong ty dai ching “phai lap
trang thong tin dién tir (website) cia minh. Trané
thong tin dién tir phai c6 cac chuyén muc vé quan hé
cb dong, trong d6 phai c6 diu I8 cong ty, quy ché
quan tri ndi b, bao cao thudong nién, bao cédo tai
chinh dinh ky phai céng bé theo quy dinh va cac vén
dé lién quan dén ky hop dai hoi ddng cd dong.
Ngoai ra, trang thong tin dién tir phai thudng xuyén
cdp nhat cac thong tin phai cong b6 theo quy dinh

tai Thong tu nay”; (ii) Hinh thirc bdo cao thudng
nién (Khoan 1.2.4 Muyc II), cong ty dai ching phai
lap va cong bd bdo céo thudng nién theo mau quy
dinh; (iii) Bao cao s& hitu cia c6 déng 16n (Khoan
4.1, Myc 11) theo d6: to chirc, ¢4 nhan, nhém ngudi
¢6 lién quan nim gilr tir ndrn ph?m tram (5%) trd 1én
s6 ¢b phiéu cé quyén biéu quyét cua mQt cong ty dai
chiing phai b4o c4oe vé s& hitu ctia cb dong I6n. Tat
ca cac ngan hang déu tuan thi cac quy dinh trén vi
cac ngan hang la cong ty dai ching (theo Diéu 25
Luat chirng khoan). Ngoai ra chin ngan hang niém
yét con phai tuan thi thém cac quy dinh: (i) Vé vige
ndp béo cao tai chinh quy (Muc IV, Khoan 1.2.4.),
(ii) Cong bd thong tin lién quan dén QTCT theo
dinh ky quy va theo mau (Muc 1V, 6).

Luat cac Té chirc tin dung (TCTD) nam 2010
ngay 16/6/2010, quy dinh to chirc, hoat dong cia
cac TCTD va hoat ddng ngan hang cua cac td chirc
khac ¢ Viét Nam, c6 hiéu lyc tir 01/01/2011quy
dinh: (1) Nhiém vy va quyén han cua chu so hitu,
nghia vy, quyén han cua téng giam dbc, chu tich hoi
déng thanh vién... cia tung loai hinh TCTD; (ii)
nhiing diéu kién dé c6 thé nam trong ban lanh dao
ngdn hang theo tung loai hinh TCTD.

Nghi dinh s6 59/2009/NB-CP ngay 16/7/2009
vé td chirc va hoat dong cua ngan hang thuong mai,
c6 hi¢u lyc tir ngay 15/9/2009.

Thong tur 06/2010/TT-NHNN ngay 26/02/2010
hudng dan vé td chirc, quan tri, diéu hanh, vén diéu
1, chuyén nhuong ¢b phan, bd sung, sira doi giéy
phép, diéu 1& clia ngan hang thuong mai.

Dya vao so sanh giita quy dinh va thyc té thuc
hién c6 thé thdy: (i) Viét Nam chua c6 hanh lang
phap ly riéng c6 vé QTCT trong linh vuc ngén hang;
(ii) Con mét s6 mau thuin gilra cac vin ban phap
ludt vi dy Nghij dinh 59 chua duoc stra dbi phu hop
voi Ludt cac TCTD hién hanh, nhu Nghi dinh 59
quy dinh ¢b déng 16n thé nhan 1a cb dong s& hi
trén 5% vbn diéu 18 cia ngan hang nhung theo Lut
cac TCTD 2010 méi thé nhan chi s& hitu khong qué
5%. Do vy, viéc bao céo thong tin vé s& hitu ciia cb
dong 16n thé nhan khdng thé cé. Ngoai ra, dbi véi
trudng hop ldy y kién bing vin ban, Luat Céc
TCTD quy dinh ty I¢ thong qua khi c6 tir 65% trd
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1én tong s biéu quyét cia cb dong, trong khi phap
luat vé ching khoan va Luat Doanh nghiép lai quy
dinh ty 1€ nay 1a 75%. Trén nguyén tic miu thuin
trén s& uu tién ap dung luit chuyén nganh nhung
cling can phai diéu chinh dé tranh thic mic; (iii)
Chura diéu chinh kip thoi dé dap (g nhu ciu cua xa
hoi: Luat Cac TCTD 2010 ra doi di hon mot nam
nhung van chua ¢6 nhiéu van ban huéng dan; (iv)
Mot sé quy dinh chura theo kip théng 1 qudc té nhu
quy dinh vé tinh dc lap cua thanh vién HDQT. Cac
dinh nghia vé tinh doc 1ap ma Singapore, Hong
Koéng, Philippines va An Do str dung déu dé cap dén
viéc khong c6 mdi quan hé véi thanh vién ban giam
déc vé mat huyét thong hodic hén nhan, khong lién
quan téi ¢6 déng 16, khong phai 1a nhan vién céng
ty hodc ho hang cua nhan vién cong ty hodc cua
cdng ty con ciia cdng ty trong ba nam gin nhat ciing
nhu trong hién tai va khong phai 1a nguoi dai dién
cho cac doanh nghiép ¢c6 mbi quan hé lam #n 16n véi
cong ty. Viét Nam chi dirng lai & mirc dgc 1ap nghia
la khéng didu hanh. Thém vao d6, Nghi dinh sb
59/2009/ND-CP ngay 16/7/2009 cia Chinh phu vé
t chirc va hoat déng cuiia ngan hang thuong mai da
quy dinh thanh vién HDQT, ban-kiém soat, ngudi
diéu hanh, giam déc chi nhinh cé nghia vy thyc
hién mét cach trung thuyc, can trong vi lgi ich cla
ngan hang. Tuy nhién, chua cé dinh nghia vé hanh
vi cén trong hop ly va hién tai khong c6 bd nguyén
tic vé hanh vi.

3.2. Danh gid tinh tudn tha cic quy dinh vé
cung cdp thong tin quén tri hi¢n hanh

Nhiéu ngin hang thuc hién cung cip thong tin
kha t8t trong d6 ¢ diy du cac thong tin vé tinh doc
lap, cb phiéu da sb trong bao cio thudng nién nhu
Ngan hang Dau khi Toan cau, Péng A, Tién phong.
Trong sb cac ngan hang, tic gia danh gia Ngan hang
Péng A cao nhit vi ho 6 théng tin cap nhat, day du
va tbt nhét trong cac ngan hang. Cac ngin hang
niém yét cé cac thong tin quy dinh vé quan trj co
phin tét hon nhu Ngan hang Nha Ha Noi, Sai Gon-
Ha Noi. Bao cdo thudng nién khd minh bach vé
thong tin lién quan dén cé dong Nha Ha Noi (2011);
Sai Gon Thuong Tin ¢6 ban tin nha dau tu phat hanh
mdi quy mot sb, ¢6-théng tin co ciu s¢ hiru vén
dugc cap nhat dén 30/11/2011 ¢6 béo cao HPQT

ndm trong bao cdo thudng nién. Tuy nhién, cic ngén
hang nay van chua thyc sy xem QTCT quan trong
nhur vai trd ciia nd. Ngan hang Nha Ha N§i, Quy ché
quan trj chi c6 mét trang A4; Pong A c6 gidi thigu
chi tiét vé ba nhom lanh dao quan trong va c6 du
thao quy ché quan tri thang 3/2010 nhung khong
biét da thong qua chua va ciing khong thay bdo cdo
vé quan trj; Ngan hang A Chau, muc thdng tin quan
tri-va diéu hanh chi ghi “HDQT cua ACB gém tam
thanh vién va khéng tham gia diéu hanh tryc tiép
nhung khong cé danh sach HDQT va ban diéu hanh,
ban kiém soat cip nhiat ma chi c6 danh sach trong
bao cao thudng nién 2010. Mubdn xem cac thong tin
Diéu 16 ACB, bio cao cla téng giam déc, ké hoach,
nghi quyét, bao cao két qua kinh doanh, théng béo
ctia HDQT phai c¢6 mat khau va tén ding nhép.

Ban than cac ngan hang niém yét la nhitng ngan
hang budc phai tuin thi ddy di cic van ban phap
quy lién quan dén QTCT ciing chua hoan toan tun
thi cac quy dinh dugc Viét Nam ban hanh thi khé
c6 thé di dén két luan ring cac ngin hang that sy am
hiéu va xem trong cic quy tic QTCT.

Bén canh nhitng diém sang néi trén, viéc cung
cip thong tin lién quan dén QTCT clia cac ngén
hang con nhiéu van dé phai ban:

Thir nhdt, vé quy ché quan tri: Thong tu 09 da c6
hiéu luc duoc hai nim nhung dén nay, nhiéu ngin
hang van chua c6 quy ché quan trj ngan hang hoic
quy ché tb chirc hoat dong cia HDQT va ban giam
sat. Chi ¢6 10/30 ngan hang ¢ quy ché HPQT trong
muc thong tin ¢ dong 14 A Chau, Pong A, Nam
Viét, Nha Ha Noi (c6 mot cau), Phat trién Mé Kong,
Quan ddi, Tién phong, Viét A, Xudt Nhap khéu),
3/30 ngin hang c6 dy thao la An Binh, Bao Viét, Sai
Gon. Ngoai ra, con cé su khac biét dang ké trong
quy ché do chinh minh xdy dung va thyc tién quan
tri ctia ngan hang: (i) Diéu 10, quy ché quan tri ngan
hang Nam Viét quy dinh “thanh vién HDQT can han
ché kiém nhiém chic vy trong b may diéu hanh”
nhung trén thuc té vin c6 mot thanh vién 1a tong
giam déc (Nam Viét, 2009).

Thi hai, vé cdc bdo cdo: nhitng nim gén day, viéc
cbng khai thong tin, dic biét la thong tin tai chinh
sau kiém toan theo Quyét dinh s6 1407/2004/QP-
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NHNN ngay 01/11/2004 cia NHNN (sau d6 bd sung
bing Quyét dinh 09/2006/QD-NHNN ngay
20/02/2006) da dugc thyc hién kha nghiém chinh.
Tuy nhién viéc cong bd thong tin theo quy dinh cuia
mot cong ty dai ching hay cong ty niém yét chua dat
yéu cau, cb thé k&: (i) Ngan hang Phat trien Mé
Koéng, Phuong Tay khéng cé bao cao thudong nién,
Viét A khong thay bao co thuong nién 2010 (khong
biét c6 phai do 15i ky thudt cua website), Ngan hang
Gia Dinh nay ddi tén thanh Ngin hang Ban Viét
(Viet Capital Bank) c6 két ndi bao cao thudng nién
2010 nhung khi nhap vao lai chuyén sang trang chi;
(ii) Ngoai ba ngan hang thuong mai cb phin niém
yét trén san, trong s6 cac ngan hang con lai Chi c¢6
Ngéan hang Dai Duong thyc hién bao cdo thuong
nién theo theo quy dinh cua Uy ban Chimg khoan
Nha nudc. Ngan hang nay ciling 1a ngan hang duy
nhat cong b6 quan ly rui ro theo cach tiép cén cua
Basel (Dai Duong, 2011). Bao cao thudng nién cua
cac ngan hang khac khong cé miu théng nhit, khong
c6 nhiig thong tin can thiét vé QTCT; (iii) Chua
dam bao yéu cau vé ndi dung thong tin theo Quyét
dinh 12: Viét Nam Thuong Tin khong c6 ca thong tin
vé ¢b dong hoac ban quan tri hoac ban diéu hanh;
chua cap nhat danh sach cua HDQT, ban diéu hanh,
ban kiém soat trong muc gidi thiéu ngan hang nhu
ngin hang A Chau, Nam A, Lién Viét; (iv) Bao Viét
bi phat vi vi pham quy ché cong bd thong tin cu thé
la chdm thuc hién béo cdo tai chinh kiém toan nam
2010 (Th. Huong, 2012).

Thir ba, vé co cdu s¢ hivu: Cac thong tin vé co cau
s& hitu cling ¢6 nhiéu bat cap: (i) Chi cé mdt sb ngén
hang thé hién co cau chi s& hiru cia ¢d dong I6n va
ngudi lién quan trong bao cdo thudng nién (A Chau,
Pai A, Pai Duong, Pai Tin, Dau khi Toan ciu,
bong A, Pong Nam A, Hang Hai, Nam Viét, Nha
Ha Noi, Phat trién Mé Kong, Phuong Dong, Sai
Gon Thuong Tin, Viét A, Xang dau Petrolimex,
Xuét Nhap khiu). Pa sé cac ngin hang chi cung cap
thong tin vé co ciu sd hitu trong cac ban cao bach
dua dua ra vao cac dot phat hanh. Cac cao bach
ciing khéng cung cip cac thong tin cip nhét nhu
trong c4o bach nim 2011, Nam A c6 danh sich ¢
dong giif tir 5% cd phiéu tir 31/12/2009 hién thoi
khéng c6 thong tin thém vé thay ddi co ciu s& hitu

(Nam A, 2010); (ii) A Chau s& hitu cao & Pai A
dugc ghi trong céo bach 2010 cua Dai A nhung
khong thay trong bao céo thudng nién ciia ACB;
(i) Mot s6 ngan hang sir dung quy md b phibu
nam giir thay vi ty trong nim giita nhu K§ Thuong,
Nha Ha Noi, Phuong Tay gdy kho khin trong viéc
so sanh, theo doi; (iv) Trong cac bao cdo thudng
nién ciing khong cho thdy tdng ¢ phin cua nhitng
ngudi lién quan va s& hiru [on. M&i quan hé chit ché
gitra cac thanh vién trong mot nhoém cac thanh vién
HDQT va sy kiém soat ciia mdt nhom c6 dong lién
quan chi dugc biét dén khi bao chi néu thdng tin nhu
cac truong hop: gia dinh cua chu tich HDQT Ding
Vin Thanh & Sai Gon Thuong Tin, Xuit Nhap khiu
tuyén bd s& hiru 51% cb phiéu cia Sacombank, sap
nhip ba ngan hang cb phan Sai Gon, Tin Nghia va
Pé Nhit thanh cong dé dang chii yéu la ba ngin
hang nay c6 miu sé chung din dén sy “tu nguyén”
(Nguyén Minh Cudng, 2012).

Viéc khong cap nhat cac thong tin lién quan dén
so hitu cda ngan hang dan dén viéc tap trung quyén
hanh vao mot nhom c¢é dong 16m va doi khi gy thiét
hai cho nhém cb déng nho: ¢6 dong SCB da phai
chap nhan mét mic ¢d tire thip do téng giam dbc
kiém c¢6 déng 16n Pham Anh Diing di sai pham
trong cho vay nhém cong ty dau tu bit dong san; co
dong Sacombank di chép nhan nhan cd tirc bang c6
phiéu trong nhiéu nam lién do chién luge hién hanh.
Ngoai ra, mbi quan hé s& hitu giira cac ngan hang
véi nhau ciing tiém 4n nhiéu rui ro co thé gay ra bit
6n néu xem xét ky: Vin phong Thanh uy c6 s& hitu
I6n & bdn ngin hang: Pong A (6,87%), Viét A
(12%), Sai Gon Cong thuong Ngan hang (25,27%),
¢6 Phé Chanh Van phong Thanh uy la Chu tich
HDQT)?, Phuong Dong (8,12%) tuy nhién khéng ¢6
thong tin dich danh cong ty nao thudc Ban Tai chinh
Quan trj Thanh uy 14 chi sd hitu cua ph?in vén gop
ndy va ciing khéng c6 théng tin vé von diéu I¢ cla
td chirc nay dé c6 thé danh gia xem liéu mot td chirc
chinh trj dau tu véi quy md I6n nhir vay vao cic
ngin hang c6 anh hudng dén cac nguyén tic QTCT
trong ngan hang khong.

3.3. Ddnh gid tinh tudn thi cdc quy dinh vé
HDQT va ban kiém sodt

Trono mua dai hoi cb dong nim 2011, nhiéu ngin
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hang d4 c6 mot s6 didu chinh cho phu hgp véi Lujt
cac TCTD nam 2010 c6 hiéu lyc ngay 01/01/2011.
Nhitng diéu chinh bao gom: thay dbi didu I, thay
dbi sé lugng va co ciu HDQT nhu biu bd sung
thanh vién HDQT ddc lap, co c4u ban giam sat. Tuy
nhién, theo khao sat cua tac gia cac diéu chinh nay
chi mang tinh d6i ph6 v6i quy dinh chtr chua thyc
su 1a nhan thirc cua cac ngan hang, nhiéu TCTD
chua cé nhirng diéu chinh thich hop. Piéu nay thé
hién qua: (i) Nhiéu c6 déng con chua am tuong ve
[inh vyc minh dau tu - trong dai hoi cb dong Ngan
hang Tién Phong, cac cb dong dit cau hoi tai sao
phai stra dbi diéu 16 cua ngan hang ma khéng duvong
nhién biét rang phai sira ddi dé diéu 1é cia cac ngan
hang phi hop véi ludt cic TCTD vira ¢6 hiéu lyc;
(i) Phuong Ty méi chudn bi bau hai thanh vién
HDQT. doc lap thang 3/20113; (iii) Théong tin cap
nhat nhit ciia cac ngan hang van c6 mot sb thé nhan
van s& hiru cao hon mirc quy dinh: Doan Chi Thién
s& hiru 6,87% von diéu 1& cua Phat trién Mé Kong
(Phat trién Mé Kéng, 2010); Phuong Tay ¢6 hai c¢b
dong ca nhan s& hiru trén 5% (Nguyén Kim Thanh
14 9,97% va Hoang Minh Hudng 1a 6%* D5 Quang
Hién s& hitu 6,06% von diéu 1¢ Ngan hang Sai Gon-
Ha No6i (Sai Gon— Ha Néi, 2011); (iv) Trén website
Ngan hang Nam A sb thanh vién HDQT vin 12 4 va
ngan hang Dong Nam A s thanh vién l1a 12.

a. Tinh doc ldp cua HDQT va ban kiém sodt

R4t it ngan hang thiy dugc tim quan trong cia
HDQT.ddc 1ap. Trong tit ca cac ngan hang chi co A
Chau thé hién hin ndi dung trong muc ¢é déng ACB
“toan bd HPQT khéng tham gia diéu hanh”. “Phd
bién hién nay & cic ngan hang thuong mai 1 chuyén
ai nim giir phan vén nhiéu nhat, ngudi d6 s& la chu
tich HPQT, trong khi yéu té “cé ngh&” it dugc coi
trong” (Nguyén Hoai, 2010). Céc c4o bach ciing cho
thiy théng tin vé kinh nghiém va ki ning cia HDQT
con kha so sai. Viéc td chirc, quan ly va diéu hanh &
cac ngan hang tip trung & mdt s6 it ngudi, ho vira 1a
cb déng I6n, vira la thanh vién cia HDQT va déng
thoi giir cac chirc vu chii chét trong ban diéu hanh,
Hoat dong cia HDQT thién vé diéu hanh hojic chi
dirng tén cho c6 hon 1a hoach dinh chién lugc va
giam sat thuc thi chién lugc phat trién cho ngan
hang, chua thyc hién dugc chirc nang giam sat va

cin biang quyén lyc giira cac bén trong ngin hang,
nhat la giira chu so hitu va diéu hanh.

Két qua khao sat tir cac ngin hang cho thiy c6
16/30 ngéan hang ¢6 thanh vién vira nim trong
HDPQT vira nam trong ban diéu hanh, trong dé c6
14/30 ngan hang c6 thanh vién HDQT vira la téng
giam doc; 11/30 ngan hang c6 dé cap dén thanh vién
HDQT doc 1ap.

Vé ban kiém soat, tac gia chua thuc hi¢n khao sat
dé c6 thong tin tdng hop, tac gia khéng co nhiéu
thong tin dé c6 thé danh gia mirc d6 doc lap ngoai
trir thong tin trong Bao cao thuong nién ngan hang
Viét A: “Khéc véi thu lao cta HDQT, theo quy dinh
ctia phap luat cac thanh vién ban kiém soat cia VAB
dé lam viéc chuyén trach nén dugc hudng luong va
dugc hach toan vao chi phi”. Vi vai tré lam cong
an luong, ban kiém soat khé c6 thé thé hién tinh doc
1ap ciia minh. Ngoai ra, bao cdo thé diém QTCT
ciing cho thiy: “Hién tai, trong cac ngan hang vai
trd cta ban kiém soat con khd mé nhat. Hau hét
thanh vién cia ban kiém soat déu 1a nhan vién cia
cong ty, lam viéc theo ché do kiém nhiém. Theo quy
dinh, ban kiém soat phai kiém tra va kiém soat duoc
hoat dong cua HDQT va ban diéu hanh, tuy nhién
ho lai la nhan vién cip dudi, do vdy tinh doc 1ap
trong kiém tra |a rAt han ché. Trén thuc té hién nay,
hau hét ban kiém soat déu hoat dong rat hinh thirc,
phu thudc vao HDQT va ban diéu hanh. Vi cac dac
diém néu trén, ban kiém soat khé c6 thé hoan thanh
dugc chirc ndng, nhiém vu nhu luat dinh va trg nén
hinh thic, thuong chi la ngudi “déng diu” cho ban
lanh dao khi can thiét. Vi vay, thyc trang vé ban
kiém soat & nudc ta c6 I& chi tdn tai dudi hinh thirc
“ngudi giam sat bi kiém duyét”, chir chua phai 1a
mot thé ché giam sat ndi bd dc 1ap, chuyén mon va
chuyén nghiép dé can bing hoat dong cia doanh
nghiép, phuc vu lgi ich tdi da ctia doanh nghiép”.

Trén co sd nQi dung, hinh thirc thong tin da danh
gia & phan trén va nhiing danh gia vé HPQT c6 thé
két luan: (1) QTCT ¢ cac ngan hang chua c6 sy phan
dinh r6 rang gitta HPQT va tng giam dbc, dén dén
tinh doc 1ap cia HDQT khong cao. Do khéng dam
béo tinh doc 1ap nén kha ning dua ra nhitng phan
quyét doc Iap va khich quan cia HDQT va ban
kiém soat con han ché, tham chi bj vo hiéu nhu
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C6 phan An Hoa’.

Tép doan T&T; Cong ty Quan ly Quy Sai Gon
va kiém chae Tong Giam ddc Tap doan T&T.

Céng ty CS phan Dich vy Truc tuyén FPT’

Nguén: Website cdc ngdn hang dé cp o trén

Hop 2: Cong viée kiém nhi¢m ciia m{t s6 thanh vién HPQT ngén hang
- Ong Vii Van Tién, chu tich HDQT cia ABBANK ddng thoi 1a chi tich HDQT kiém Tong Giam
ddc Cong ty C6 phan Xuat Nhap khau tong hop Ha Noi; Cha tich HDQT Cong ty C4 phan Ching
khoan An Binh; Chu tich HDQT Céng ty C4 phan Xi mang Thing Long; Chu tich HDQT Cong ty

- Ong D3 Quang Hién hién 1a Chu tich HDQT cia SHB. Ddng thai ciing 1a Chi tich HDQT cia
Ha Noi; Cong ty Ching khodn Sai Gon -

- Ong Lé Quang Tién, Ph6 Chi tich HDQT Tap doan FPT, Phé Chu tich HDQT Céng ty C4 phan
Phin mém FPT, Phé Chu tich HPQT Céng ty C6 phan Vién thong FPT va Phé Chu tich HDQT

Ha Noi

truong hop cua Ngan hang TMCP Sai Gon.

b. Chat lugng céng tdc quan trj

HDQT chua quan tim vé dén chat lugng cong
viéc quan trj hay néi cach khac QTCT chua dugc
coi trong dung mirc bang chimg cho thiy nhiéu
thanh vién HDQT con kiém chu tich HPQT cua
nhiéu cong ty (Hop 2). Vi nhidu cong viéc nhu vy
lam sao cong viéc giam sat va kiém soat duoc tién
hanh ding theo cac nguyén tic quan trj.

Viéc chua thuc hién dlng chirc nang cua quan tri
da din dén nhiéu sai sét dang tiéc nhu truong hep
cuiia Sai Gon HPQT va ban kiém soat da bj vo hiéu.

4. Giai phap

Dé tao mdt méi trudng QTCT lanh manh va din
tién dén chuin qudc té, tac gia c6 mot sb dé& xuit
nhu sau:

Ban thin cac HPQT, ban diéu hanh cua cac
NHTM can phai quén triét nhirng nguyén tic, chuin
muc chung cua QTCT trong ngin hang thong qua:
(i) Khong ngimg nang cao sy hi¢u biét va ning lic
quan tri vi ddy 1a nganh nhay cam, c6 kha nang gy
sirc ép dén cac doanh nghiép khéch hang do d6 ¢6
tac dong lan truyén lén dén nhin thie vé QTCT cua
cac doanh nghiép nay; (i.i) Tuén tha ding cac quy
dinh vé quan tri; (iii) Tham gia cac 16p hoc v& quan
tri. Cac thanh vién HDQT va cén bé quan ly cp cao
cn duge dao tao bai ban vé QTCT.

NHNN khéng nén tréng chdr su tu nguyén ma can
phai cé bién phap ché tai manh ddi vdi cac ngan
hang khong tudn thi. ding cac tiéu chudn vé chirc
danh ban linh dao, ban diéu hanh, ban kiém sodt
dugc quy dinh trong Luat cdc TCTD. Ngoai ra, vé

lau dai cin quan tam dén QTCT theo cac chudn muec
va tiéu chuin qudc té. Diéu nay khong bao gidr chim
vi ngay cd cac chuin myc dugc xay dung boi BIS
van phai thay ddi cho kip véi sy thay ddi cua hoan
canh thé gioi. Ngoai ra, doanh nghiép ngoai nganh
ngin hang ciing da thay doi mic du theo Bao cio
Thé diém QTCT (IFC va cac dong sy, 2010) thay
ddi chura nhiéu nhung ciing du dé nganh ngan hang
phai nhin lai minh va khéng thé dimg ngoai cude
choi. Quy ché QTCT va quy ché cong b thong tin
trong nganh ngan hang can dugc xiy dung nhu
Théng tu 09 va Quyét dinh 12. Trong quy ché
QTCT trong ngan hang céan cé: (i) Quy dinh yéu cu
viéc tham gia cac khoa dao tao vé QTCT ciia cic
thanh vién HDQT. Hang nim phai cong bd théng tin
vé 56 lugng thanh vién HDQT tham gia khoa hoc va
phai c6 bdo cdo giai trinh néu rd nhimg diém 4p
dung QTCT tét va giai trinh nhitng diém chua ap
dung trong trong Bao cao thuong nién. Chuong
trinh, tai liéu dao tao can lién tuc dugc nghién cir,
cdp nhat dé phan anh dwgc nhitng dién hinh thuc té
cta Viét Nam ciing nhur cac chudn muc quéc té va
phai ¢6 quy dinh vé muc dao tao téi thiéu; (ii) Can
thong nhit ghi ty 18 ¢d phan nim giir thay vi quy mé
c¢b phan dé ngudi doc bao céo tién theo doi, dbi
chiéu, so sanh va danh gia tinh tuan tha.

Viéc ban hanh va thuc thi mét hanh lang phép Iy
cho QTCT trong ngin hang I3 hét stc cén thiét
trong xu hudng sap nhép va trong bdi canh viée
QTCT trong ngan hang chua dugc coi trong va gly
ra nhing hau qua dang tiéc.(J
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