GOP Y SUA DOI HIEN PHAP 1992

THUC THI QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN
 THEO HIEN PHAP 1992
VA BE XUAT HUONG SUA BOI, BO SUNG

ién phap 1992 dugc thong qua trong

bdi canh dat nuoc dang trong qua
trinh thuc hién dudmg 16i d6i méi do Pang
Cong san Viét Nam khéi xuéng va lanh
dao. Sau 25 nim thyc hién céng cudc doi
méi va gin 20 nim thi hanh cic quy dinh
ctia Hién phép vé quyén va nghia vu co ban
cia cong dan trén thuc té, di dat duoc
nhimg két qua sau day:

Thir nhdt, di cé sir thay d6i cdn bin vé
mdt nhan thiec

Khai niém quyén con ngudi lan dau tién
dugc quy dinh trong Hién phap (Piéu 50) -
danh diu mdt budc tién méi trong nhin
thirc va tu duy 1y luan vé quyén con ngudi,
khing dinh tim quan trong cua bao vé bing
hién phap d6i véi cic quyén con ngudi, tao
co s& cho viéc xdy dung va hoan thién hé
théng phap luat theo huéng t6n trong va
bao vé quyén va cic tr do co ban cia c4
nhan, cong dan. Tir d6 di c6 budc chuyén

) Vién Nghién ciru quyén con ngudi, Hoc vién
Chinh trj - Hanh chinh Quéc gia H3 Chi Minh.
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bién dang ké vé cach tiép cin quyén con
nguodi trong hoach dinh chinh sich, phap
luat. Cung véi nhimg buéc tién 16n trong
viéc xdy dyng va hoan thién hé théng phép
luat vé bao vé quyén con ngudi, quyén
cong din; cong tac nghién ciru ly ludn, phd
bién phap luat, tuyén truyén, gido duc vé
quyén con ngudi da dugc diy manh.

Nhin quyén - quyén con ngudi, tir chd
bi xem 14 ly thuyét tu sin, nay da cé sy
nhén thirc lai, dugc coi 12 ban chat cia
CNXH. Nhan quyén 13 ban chat, 14 myc
tiéu, ly tuong cua nhitng nguai cdng san, la
két qua cua l;ch sir diu tranh dung nué,
gilt nuéc chéng gidc ngoai xam. Bao vc,
quyén con nguén & nuéc ta hién nay xuit
phat tir ban chit cua ché d6, vira 1a muyc
tiéu, vira dong lyc thic day tién bd x3 hoi.

Thir hai, vé mt thuc thi

- Cdc quy dinh cua Hién phdp 1992 vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong ddn tao co sé cho viéc xdy dung
va hoan thién hé théng van ban quy pham

phap ludt c6 lién quan téi bao dam quyén
con nguoi.
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Sau khi Hién phap nim 1992 dugc thong
qua, Quéc hoi va Uy ban thuong vu Quéc
hoi (UBTVQH) d4 ban hanh mdt sé luong
16n cic van ban quy pham phap luit (luit,
phap 1énh va nghi quyét) tao co s& cho viée
bao vé va thyc thi cac quyén va tir do co ban
cua ca nhéan, cong dan trén céac linh virc dan
sw, chinh tri; kinh té, xa hoi va van hoa;
quyén ctia cac nhom x3 hoi d& bi tdn thuong,

Trong linh viec cdc quyén chinh tri, Hién
phap quy dinh va dugc thé ché hoa bing
cac dao ludt, bao dam thuc hién cac quyén
vé bau cir, tmg cir ciia cong dan vao Quéc
hoi va Hoi ddng nhan déan cac cip; quyén
tham gia vao cac cong viéc nha nudc va xa
hoi; thuc hién quyén dan chu truc tiép 0 co
s& xd phuong; bao dam thuc hién quyén
khiéu nai, t6 céo cua cong dan...

Trong linh viec dén sw, Hién phap quy
dinh va duoc thé ché hoa trong Bj luat Hinh
su va t tung hinh sy.., Hién phap ghi nhén
mot loat cac quyén nhu tu do di lai va cu trd
& trong nude, ¢ quyén ra nudc ngodi va tir
nudc ngodi try vé; quyén tu do ngdn luan, tur
do bao chi; quyén dugc thong tin; quyén hoi
hop, 14p héi, biéu tinh, quyén tr do tin
ngudng va ton gi4o... Riéng quyén ty do di
lai va cu tra da duoc cu thé hoa trong dao
ludt v& cu tri va nhiéu vin ban phéap quy cua
Chinh phu; quyén tr do tin ngudng va tén
gido dwoc cu thé hoa trong Phap lénh tin
ngudng va ton gido nim 2004.

Trén linh vuc cdc quyén vé kinh té, xd
héi va van hod, didu dic biét chi y 13 lin
dAu tién Hién phap ghi nhin quyén tu do
kinh doanh theo phap luat (Diéu 57) va
duoc thé ché hoa bang nhiéu dao luit khac
nhau...Thuc tién trong gin 20 nim thi hanh
Hién phap va cac dao luat, quyén ty do
kinh doanh theo phap luit da dugc bao dam
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trén thuc té, hang loat doanh nghiép tu
nhan da dugc ding ky tai cic co quan nha
nuéc cb thdm quyén.

Ngoai ra, Hién phap va cic vin ban
phap luét khac ctia Nha nudc con ghi nhan
va bao dam mot loat cac quyén vé lao
dong, viéc 1am, bao vé sirc khoé; gido duc;
nghién ciru khoa hoc; xay dung nha &...

Trén linh vec quyén ctia nhém: quyén
tré em, phy nir, thanh nién, nhi ddng; ngudi
cao tudi, ngudi khuyét tit, gia dinh co
cong, thuong binh, bénh binh, gia dinh liét
si... Quyén cua cac nhém nay ciing da dugc
thé ché hoa bang céac luat, phap lénh nhu
Luat bao v§, cham séc va gido duc tré em;
Luat phong, chéng bao luc gia dinh; Luat
binh ding gi6i; Ludt ngudi cao tudi, Luat
ngudi khuyét tat; Phap I1énh wu dai ngudi
c6 cong vdi cach mang.

Ngoai quyén ctia cic nhém trén, Hién
phéap 1992 ciing 14n d4u tién ghi nhan va bao
ho quyén loi ctia ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngodi. Khing dinh ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai 1a by phan cia cong
déng cac dan toc Viét Nam. Nhiéu luit va
chinh sach cia Nha nuéc ban hanh trong
thdi gian qua, theo hudng wu tién tao diéu
kién thuin loi cho ngudi Viét Nam tré vé
qué huong, lam an, dau tu vimuanha &...

- Budc ddu thuc hién kiém sodt quyén
luc nha nucdc, ngdn ngira nguy co xdm
pham quyén ciia cd nhan, céng dan.

Pé bao vé cic quyén con ngudi, quyén
cong dan, Hién phap va Luat TS tung hinh
sir quy dinh nghiém cAm moi hinh thirc truy
birc, nhyc hinh, xic pham danh dy nhén
pham ciia cdng dan; ngudi 1am tréi phap luét
trong viéc bat, giam gitt, truy tb, xét xur gay
thi€t hai cho ngudi khac phai bi xir ly

19



nghiém minh; nghiém cim viéc tra thi nguoi
khiéu nai, t6 c4o... Nhitng nguyén tic ndy da
dugc quéan triét va ap dung trong thyc tién
trong diéu tra, truy t6 va xét xur hinh su.

Tuy nhién, trong Hién phap 1992 va qua
thuc tién thye thi cac quy dinh cua Hién phép
vé quyén va nghia vu co ban cua cdng dén,
da va dang bdc 1o mét s6 mat han ché trén ca
phuong dién ly ludn va thyc tién nhu sau:

Thir nhdt, chua thyuc sy nhin thirc ding
din vi tri, tim quan trong cua ché dinh
quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban
cua cong dan trong Hién phép.

Trong tu duy I4p hién hién dai, hién phap
Ja vin ban bao vé quyén con ngudi. Vi vdy,
da sb hién phap cua cac nuéc trén thé gioi
déu xép ché dinh quyén con ngudi va quyén
cong dan & vi tri thir hai hodc thir ba, chi sau
ché dinh vé chinh thé/thé ché chinh tri®”.
Hién phap nim 1992 chua theo trat ty tu
duy l6gic nay. Hon nira, trong thiét ké cac
quy dinh vé quyén va nghia vu cua cong
dan, chua theo hudng tiép cin quyén cia
cong dan va nghia vu d6i (mg. Nghia 13,
quyén cua cong dan thi twong tmg Ja nghia
vu cua nha nuéc. Theo chudn myc nhan
quyén qudc té, nha nudc c6 ba cap do nghia
vu: nghia vu tén trong quyén; nghia vu bdo
vé quyén,' va nghia vu thyc hién quyén.

Cach quy dinh cic quyén cua cong dén
nhu hién nay dé gay hiéu nhim ring, quyén
con ngudi phai do Nha nudc quy dinh, Nha
nuéc ban cho ngudi din va néu Nha nuéc

®) Vi dy: Hién phdp Lién Bang Nga (Chuong II);
Hién phap cia Nhat Ban (Chuong 111); Hién phéap
cia Thai Lan (Chuong III); Hién phép cua nuéc
CHND Trung Hoa (Chuong 11)... 3 Viét Nam, Hién
phap ndm 1946, Nghia vy va quyén lgi cia céng dan
ciing dugc xép & Chuong II.
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khong quy dinh cdng dan c6 quyén cy thé
ndo d6, thi cdng dan s& khdng c6 quyén do.

Thir hai, trong thiét ké ché dinh vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vy co ban cia
cong dan trong Hién phap nim 1992 chua
thyc sy bao dam tinh khoa hoc vé k¥ thuat
14p hién, gy rao can cho viéc hiéu va thuc
thi quyén va c4c tr do co ban cia cdng dan
trén thyc tién. Trong Hién phép, khii niém
quyén con ngudi dugc thu nap vao khéi
niém quyén cong dan (Diéu 50) khién cho
kh6 phan biét dugc quyén va nghia vy nao
1a cua con ngudi néi chung, quyén va nghia
vy ndo 1a cua riéng cong dan.

Thir ba, Nha nudc Viét Nam hién nay 13
mot bén cua nhidu diéu udc quéc t& quan
trong vé& quyén con ngudi, tuy nhién nhiéu
quy dinh v& quyén va nghia vu ctia cdng dan
dugc quy dinh trong Hién phap nim 1992
chua bao dam tinh tuong thich véi céc quy
chuin cua quéc té. Diéu ndy thé hién rd nhat
la cac quyén ty do dan chu cua cong dén
nhu ty do ngoén ludn, ty do bao chi, quyén
lap hoi, biéu tinh, ty do thong tin; tyr do tin
ngudng, t6n gi4o; quyén thanh lap va gia
nhdp cong doan, cic quyén trong tu phép
hinh sy theo tiéu chuin bao dam xét xr cong
bing (theo Diéu 14 cia Cong udc québc té vé
cac quyén dén sy, chinh trj...).

Thir tu, quy dinh vé quyén di doi véi
nghia vy, trach nhiém nhu trong m¢t s6 quy
dinh ctia Hién php nam 1992 1a chua hop ly.

Quyén gin véi nghia vy phai dugc hiéu
1a mdt nguyén tic chung, chir khong thé 4p
dung cho tit ca moi quyén dugc, khong

©) Pidu 50 quy dinh: O nuéc Cong hoa xa héi chi
nghia Viét Nam, cdc quyén con ngudi vé chinh trj,
dan sy, kinh té, van hod va xa h6i dugc tén trong,
thé hién & céc quyén cbng dén va dugc quy dinh
trong Hién phép va luft.
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phai quyén nao ciing kém theo nghia vu.
Theo chuin myc quéc té v& quyén con
ngudi, c6 nhitng quyén cua con ngudi dugc
xac dinh la quyén tuyét déi, viéc thyc hién
nhitng quyén nay, khong kém theo bat cu
mot gidi han ndo, hay mdt nghia vy nao.
Thi du: quyén séng, khéng bi tra tdn, nhuc
hinh, déi xir tan bao, vé nhdn dao, duoc tén
trong phdm gid con nguoi; dwoc xét xir
cong bang, khong bi phdn biét doi xit...

Dé 16 rang, thuong ngudi ta liét ké mot
loat cac nghia vy, ma néu vi pham thi s&
dan téi trach nhiém phap ly. Chéng han,
nghia vu déng thué, hay nghia vu di linh...

Thir nim, thiéu co ché thuc thi, bao vé cac
quyén va tr do co ban cia cong dan trong
Hién phap, do d6 mang tinh 14 tuyén bd, la
quyén treo nhu cac quyén vé héi hop, lap héi,
biéu tinh; quyén dugc tnmg ciu dan y...

Kinh nghiém nhiéu nudc cho thiy, néu
nhu cic quyén chua dugc thé ché hoa bing
cac dao luat, thi cac quyén van co thé thuc

thi trong thuc tién, va mot khi hién phap.

thira nhdn cong dan c¢6 quyén, va khi quyén
d6 bi vi pham, cong dan c6 thé kién chu thé
¢6 hanh vi vi pham ra toa an, hay co quan
tai phan hién phap dé phan xét v& hanh vi
vi pham hién phap, xdm pham cac quyén va
tu do cua cong dan.

Thir séu, viéc Hién phap quy dinh cong
dan c6 quyén nao d6 “theo quy dinh cua
phap luat”, nhung trén thuc té lai khong c6
giai thich cia co quan ¢6 thim quyén, hay
chu thich, vién din vin ban phap luit cu
thé, nén giy khé khin cho cong dan thyuc

hién cac quyén va tu do dan chi nhu quy.

dinh trong Diéu 60, Diéu 69...
Tir nhitg han ché d6, viéc sira ddi Hién
phap 1992 phai quan triét cac quan diém la:
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Thir nhdt, 14y con ngudi 1am trung tam,
coi con ngudi, quyén con ngudi 1 muc tiéu
phdn d4u cao nhit cia ché d9.

Thir hai, x4c dinh cu thé chi thé mang
quyén (c4 nhan, cong dan va nhém yéu thé)
va chu thé mang nghia vu (nha nuéc va cic
co quan nha nudc).

Thir ba, xay dyng dugc co ché thyc thi
cac quyén, bao dam thyc thi cac quyén trén
thuc té, ngay ca khi chua dugc cu thé hoa
bing céc luat.

Tir cac quan diém do, viéc sira ddi cac quy
dinh vé& quyén con nguoi, quyén va nghia vu
ctia cong dan can dya trén cac cin cif sau:

Dya trén quan diém cua Pang Cong
san Viét Nam vé quyén con ngudi dugc thé
hién trong Cwong linh xdy dung ddt nudc
trong thoi ky quad do lén chu nghia xa@ hoi
(B sung, phat trién nam 2011); Bao cao
chinh trj va Chién lugc phat trién kinh té,
x3 hdi; trong cac chi thi cia Ban Bi thu
Trung uvong Dang.

- Bao dam tinh tuong thich véi céc
chuin myc qudc té vé quyén con ngudi, ma
Nha nudc Viét Nam da thira nhan.

Thé hién duoc nhing thay déi cin ban
cua doi sbng dit nudc, nhimg thanh tyu to
1on d3a dat dugc trén cac mat, cac linh vuc
cua doi sbéng chinh tri, kinh té, x3 hdi va
vin héa cua d4t nudc; phit hop véi bdi canh
qudc té va khu vuc.

Co y/l(é thira cac quy dinh trong cac
hién phdp truéc d6, nhit 13 Hién phap nam
1946; c6 tiép thu mot cach hop 1y kinh
nghiém ciia cic nuéc tién tién trén thé gioi va
nhitmg nuéc dang trong qua trinh chuyén déi.

- Bao dam tinh khoa hoc vé ki thujt lap
hién, tinh chinh trj, tinh phii hop véi thyc tién
Viét Nam va tinh kha thi trong cudc sdng.
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Véi nhimg quan diém va cin cu nhu
vy, vé pham vi: sém kién nghj sira dbi
toan dién céc diéu, khoan trong Chuong V
clia Hién phép; sip xép lai trat ty cac diéu
khodn; bd cac quy dinh khéng con phu hop,
thiéu tinh kha thi, khong bao dam tinh khoa
hoc vé k§y thuat l4ap hién.

Chuong vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cua céng dan nén dit & Chuong II
trong Hién phap thi hop ly hon.

- V& tén chuong nén dat tén 13 Quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co bdn ctia
cong dan.

Pdng thdi nén ciu tric lai cAc quy pham
theo trat ty 16gich nhu sau:

Cdc quy dinh chung:

+ Xac dinh c4c nguyén tic chung vé quyén
con ngudi, cam két vé trach nhiém cua Nha
nude trong viée ton trong va bao vé quyén va
cac tu do co ban cua cé nhan, cong dan.

+ Xac dinh kha ning va pham vi dp
dung quyén.

+ Xac dinh cac quyén co thé bj gidi han
trong khi thuc hién.

+ Xac dinh nguyén tic bao dam thyc
hién quyén trong tinh trang khin cip, thién
tai, dich hoa.

+ Xac dinh vé nguyén tic viéc liét ké
cic quyén va nghia vu trong Hién phéap
khong lam giam di viéc ton trong va thy
huéng cac quyén va ty do khéc.

+ X4c dinh chung vé& nguyén tic binh
dang trudce phap ludt va duge phap ludt bao
vé binh ding; nguyén tic khong phan biét
d6i xir dya trén co s& c6 thé dan t&i dbi xir
phédn biét nhu gidi tinh, dan tdc, ton gido,
sdc tdc, trinh trang sic khde, bénh tét,
khuyét tat, dia vi xa hoi, trinh do hoc vin...
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+ Xac dinh nguyén tic cac quyén c6 thé
bj gi6i han trong khi thyc hi¢n va céc
quyén duoc ton trong va bao dam tuyét doi.

Cdc quy djnh cu thé:

+ Quy dinh c4c quyén va ty do vé dan
sy, chinh tri: cdc quy dinh nay, can tun thi
cac chudn myc qudc té ma Viét Nam da
thira nhan. Can b sung quyén soéng va quy
dinh vé& hinh phat tir hinh.

+ Quy djnh vé cac quyén kinh té, x3 hoi
va van hoa: cic quy dinh nay, can tuan thu
c4c chudn muc quéc té ma Viét Nam da
thira nhén.

+ Quy dinh vé quyén cua cic nhém x3
hoi d& bj tén thuong: tuy diéu kién cy thé
cua Viét Nam ma xac dinh cac nhém x3 hoi
d& bj t6n thuong dé quy dinh trong Hién
phap. C6 thé la: tré em, phu nit, ngudi cao
tudi, ngudri khuyét tit, ngudi va gia dinh c6
cong vadi cach mang, dén tdc thiéu sb.

+ Quy dinh thém mdt sb quyén mdi, nhu
quyén vé méi trudng.

-+ Quy dinh vé ché 4% bao hd cua Nha
nudc dbi véi ngudi Viét Nam & nuée
ngoai, ngudi nudc ngoai dang sinh sng va
lam viéc tai Viét Nam.

Cdc quy dinh vé nghia vu™:

+ X4c dinh va liét ké cu thé c4c nghia vy
ma mdt ngudi ¢ tu cach la cong dan phai
thyre hién.

+ X4c dinh va liét ké cu thé c4c nghia vy ma
mét ngudi khdng ¢d tr cach cong dan (nguoi
nudc ngodi, ngudi Viét Nam & nuéc ngodi,
ngudi khong quéc tich) phai thye hién.o

®) Chi quy dinh céc nghia vu c6 tinh chét kha thi.
Tirc 13 nghia vu d6 c6 thé 4p dung cac bién phap ché
t3i, mot khi céng dan, c4 nhan tr chéi khong thyc
hién. Vi du: nghia vy tham gia bio vé Té quéc;
nghfa vy déng thué... Khéng nén zuy dinh c4c nghia
vy chung chung, nhu tuén theo hién phép, phap lujt,
lao d0ng, hoc tép...
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