NGHIEN CUU TRAO DOI |
|

DI CHiNH SACH BHXH THUC 8U
DONG VAI'TRO TRU COT TRONG AN $INH XA HOI

Vai tro tru cot trong chinh
sach an sinh xa héi cia BHXH

Bdo hiém xa héi (BHXH) la su
bdo dam thay thé hoac bu dap mot
phan thu nhap cta ngudi lao dong
khiho bigidam hodc mat thu nhap do
&m dau, thai san, tai nan lao déng,
bénh nghé nghiép, tht nghiép, hét
tudi lac déng hodc chét, trén co s&
déng vao quy BHXH. BHXH dugc
coi la tru cot quan trong chia an sinh
xa hdi (ASXH) vi nhimng Iy do sau:

Mét la, néi dung cta BHXH bao
trim phdn Ién néi dung cda chinh
sdch an sinh xa héi, khi thuc hién
day @G cac ndi dung ctia BHXH coi
nhu da thuc hién dugc khuyén nghi
cta ILO'. @ Viét Nam hién nay, cic
ché d6 bao hiém xa héi bao gém: (i)
Bao hiém xa héi bat budc bao gém
cac ché d@6: ém dau; Thai san; Tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép;
Huu trf; T tudt; (i) Bdo hiém xa hoi
tu nguyén bao gdm cac ché d6 sau
day: Huu trf; TU tudt. (iii) Bdo hiém
that nghiép bao gém cac ché do
sau day: Trg cap that nghiép; H6 trg
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BHXH dugc coi la tru cét quan trong trong chinh sdch ASXH

hoc nghé; H& tro tim viéc lam va
bao hiém y t& (BHYT).

Hai la, bao phti ctia BHXH lén do
BHXH la su ddm bdo quan trong
nhat dé khi ngudi lao déng do
nhiing ly do nhat dinh nao dé bi
mét hoac gdm ngudn thu nhap sé
¢6 nguén nhu nhap thay thé, néi

cach khac BHXH la luéi an sinh dau
tién bdo vé ngudi lao déng truéc
rdi ro vé viéc lam va thu nhap. Hon
nita, BHXH khéng chi ddm bdo
cudc séng cho ban than ngudi lao
dong ma cd gia dinh, than nhan cta
ngudi lao déng, do d6 dsi tugng
béo vé cia BHXH chiém ty trong Ién
trong hé théng ASXH.

Pdi tugng ctia mét sé chinh sach ASXH & nudc ta

Chinh sach ASXH Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010
S6 ngudi tham gia BHXH ((triéu ngudi) 8,506 8,84 9,46
S8 ngudi hudng lugng huu va trg cap BHXH (triéu nguoi) 59 6,75 85.711
S6 ngudi tham gia BHYT(triéu ngudi) 39,7 50,07 51,14
S6 lugt ngudi hudng BHYT (triéu ngudi) 73,19 92,5 106,9
S6 ddi tugng hudng trg cap thudng xuyén (triéu nguoi) 1,253 1,209 1,439
S6 d6i tugng hudng uu dai xa hoi (triéu nguor) 1,407 1,419 1,436

Nguén: Téng hop tir Bdo cdo ctia Cuc Ngudi cé céng,
Cuc Bdo tro - Bé Lao ddng - TBXH va BHXH Viét Nam

VILO xéc dinh bd phan c&u thanh cua an sinh x3 hoi bao gém 9 ndi dung: (1)_Hé Ehé’ng ch‘ém scic yt& (2) HSe thc_ing trg cap 6m 9au; (3) Tro
cp that néhiép; (4) Hé théng trg c8p tudi gia; (5) Trg cdp tai nan lao t{éng hodc b?nh t\ghe nghiép; (6.)‘Trq cap gl? dinh; ('7) Trg cap thai sép;
(8) Hé théng tro c4p cho tinh trang khdng ty chdm s6¢ duge ban than (trg c8p tadn ta,t_)'; 9) Tr? cap tuin tuat.. Qong thoi, ILQ cang khuyén
nghi c&c nudc thanh vién phai thuc hién it nhit 5 trong 9 ndi dung néu trén: trg cdp that nghiép, tro cap tudi gia , trg c8p tai nan lao déng,

bénh nghé nghiép, trg cdp tan tat va trg cp tién tudt
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Chi phi thuc hién mét sé chinh sach ASXH & nudc ta

(Pon vi: Ty dong)

Chinh sach ASXH Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
Chi BHXH (bao gém ¢ BHYT) 55.235 70.361 85.711
Chi trg cap thudng xuyén 1.959,1 1.979,8 23231
Chi trg cdp dot xuit bang tién 4.230 6.520 10.650
Chi vu dai xa hoi 12.586,9 13.320,1 13.795,9‘

Bala, BHXH la xuong séng cia hé
thdng ASXH, béi day 1a cau phan ma
“chi” dya trén co s&“thu’, quy BHXH
do cac bén déng goép va dugc s
dung dé chi tra cho ngudi lac déng
khi gdp bién c6 hodc rdi ro, quy
BHXH dugc bao tén va phat trién c6
tinh 6n dinh 1au dai - Pay la co s&
viing chéc cho hé théng BHXH tén
tai va phat trién, tao ra sy khac biét
so vdi chinh sach ASXH xa hoi khac.

Bon la, Chinh sdch BHXH ciing
gop phdn diéu tiét cdc chinh sdch
trong hé thdng ASXH. Hé théng
ASXH bao gém nhiéu b6 phan nhu
BHXH, trg gitp xa hoi, uu dai xa hoi
va cac dich vy xa hoi khac véi déi
tugng, phuang thic hoat dong, néi
dung hoat déng khac nhau, nhung
chiing c6 méi quan hé chat ché véi
nhau, hd trg va bd sung cho nhau
do ¢6 cing mét muc tiéu la gop
phan 6n dinh cuéc s6ng cho moi
thanh vién trong cong déng ma
trong d6 méi ddi tuogng dugc thu
hudng mot chinh sach nhat dinh.
BHXH phat trién sé& lam ting déi
tugng dugc thu hudng trong xa hoi,
nhu vy nha nudc c6 diéu kién tap
trung ngudn lyc dé trg giup nhing
déi tugng c6 hoan canh dic biét
khé khan cing nhu ¢é nguén luc
dé gidi quyét cac rai ro khéc trong
xa hoi.

Nam la, chinh sdch BHXH gdp
phdn 8n dinh va tdng trudng kinh té,
6n dinh chinh tri - xa hoi - nhan t6
quan trong ddm bao ASXH lau dai
va bén vimg. BHXH gidp ngudi lao
dong yén tam lam viéc, cé trach
nhiém trong c6ng viéc 1a nhan t6
gop phan nang cao ning sust lao
dong, tang tong san pham quéc
dan. Hon niia, phan quy BHXH nhan

Ngudn: Téng hop tir Bdo cdo cta Cuc Nguoi ¢ cdng,
Cuc Bdo tro - Bé Lao dong - TBXH va BHXH Viét Nam

r6i dugc dau tu trd lai nén kinh té,
tang nguén vén cho phat trién.

Sdu la, théng qua viéc ngudi st
dung lao dong tham gia BHXH cho
nguoi lao déng, tao ldp méi quan
hé 6n dinh va gdn b6 giita ngudi lao
déng véi ngudi st dung lao déng,
han ché dugc hién tugng tranh
chép va méu thuén gitra hai bén,
go6p phan én dinh xa hoi. Déng thdi,
chinh sach BHXH thuc hién nhing
muc tiéu nhét dinh ma Nha nudc
da dé ra sé gop phan én dinh nén
chinh tri quéc gia.

Nhing rao can

Thoi gian qua, dac biét sau khi
thuc hién Luat BHXH, chinh sach
BHXH da thuc su phat huy vai trod
tru cOt trong chinh sach ASXH, tuy
nhién qua trinh thuc hién con c6
nhiing bét cap sau:

Vé chinh sdch BHXH bdt budc: S6
ngudi tham gia BHXH bét budc con
thdp (mdi chi chiém khoang 20%
tong 56 luc lugng lao ddng). Méi c6
khoang 20% dan s6 trong dé tudi
nghl huu dugc hudng luong huu;
Mét s6 quy dinh trong chinh sach
BHXH con chua phu hgp nhu: quy
dinh vé tudi nghi huu; quy dinh vé
mucbinh quéan tién luong, tién cong
hang thang lam cén cu tinh hudng
BHXH; quy dinh vé muc huéng trg
cdp tudt hang thang va tust mét
lan; quy dinh ngudi st dung lao
déng gilr lai 2% tién déng vao quy
6m dau va thai san;...Hé théng
luong huu vdn mang tinh don 1&,
luong huu 13 khoan thu nhap duy
nhat cta phan Ién ngudi nghi huuy,
diéu nay tao ap luc cho quy BHXH
trong viéc diéu chinh luong huu khi
tién luong cta ngudi tai chuc tang.

Vé chinh sdch BHXH tu nguyén:
S6 ngudi tham gia BHXH tu nguyén
con kha khiém ton (méi chiém
khoédng 0,16% téng luc lugng lao
dong va khoadng 0,22% s déi
tuong thudc dién tham gia BHXH ty
nguyén); Mic déng thdp nhat hién
nay la 149.4000 dong (18% tién
luong t6i thi€u chung) con khé cao
so vdi dai bo phan ngudi dan & khu
vuc néng thén; Ngudi lao dong tr
45 tudi trd 1én déi véi nam va tir 40
tudi trd 1én déi véi nit khé tham gia
dé dugc hudng luong huu dén tudi
nghi huu do ho khéng thé déng
g6p di 20 nam.

D0i v6i bdo hiém thdt nghiép:
Quy dinh vé trg cdp that nghiép
con chua phu hgp véi nguyén tic
ddng, hudng; quy trinh, thi tuc dé
ngudi lao déng dugc hudng trg cap
that nghiép con chua thuan tién;
Chinh sach bao hiém chi ap dung
d6i vai ngudi lao dong & cac doanh
nghiép, don vi st dung lao déng c6
tir 10 lao dong trd 1én nén da han
ché khad nang tham gia béo hiém
that nghiép ctia ngudi lao dong lam
viéc trong cac doanh nghiép quy
mo6 nho. Hién nay, méi chi bao phi
dugc khoang 10% tdng s6 ngudi
trong dé tudi lac déng.

Vé luong huu: Viéc thuc hién diéu
chinh luong huu vé co ban véan gin
v6i diéu chinh tién luong téi thiéu
chung; Ty 1& diéu chinh luong huu
cao hon rét nhiéu so véi lai suat dau
tu tang trudng clia quy BHXH. Tinh
chung cd giai doan 2008-2010, ty 1é
|&i ton tich tir hoat dong dau tu'tang
trudng quy BHXH la 33,2% trong khi
dé ty Ié diéu chinh luong huu tinh
dén nam 2010 da ting 62,7% va
tinh ca nam 2011 ting 85%. Piéu
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nay anh huong rat I6n dén viéc can
déi quy BHXH trong tuong lai.

Vé bdo toan va phdt trién quy
BHXH: S6 ngusi déng BHXH cho
mét ngudi luang huu tiép tuc theo
chiéu hudng gidm manh, néu nim
1996 c6 217 déng cho 1 nguoi
hudng thi dén nam 2007 chi con
14 ngudi dong cho 1 ngudi huang
va nam 2010 chi ¢é 10,69 ngudi
déng cho 1 ngudi hudng; Tudi nghi
huu binh quén thap, tudi tho ting,
thai gian hudng luong huu dai3; Ty
trong gitla s6 tién chi trd ché do
BHXH véi s6 thu tir déng gép cua
ngudi lao dong va ngudi sif dung
lao dong hang nam ¢6 xu huéng
tang nhanh3.

Nguyén nhén vad mat sé giai
phap

Xac dinh nguyén nhan cua
nhing t6n tai néu trén, c6 thé nhan
thdy: (i) Cong tic théng tin, tuyén
truyén chinh sach BHXH chua that
sau, rong. Nhan thuc cta ngudi lao
dong, ngudi stf dung lao déng con
han ché, chua tich cuc tham gia.
Hinh,thuc chua da dang, dac biét 1a
déi tugng BHXH tu nguyén. BHXH
tu nguyén chua thuc su thu huat
duoc déi tugng tham gia do nhan
thuc ctia nguoi dan va théi quen ty
bdo hiém theo kiéu truyén théng
cla ho; (i) Céng tac quan ly doi
tugng thudc dién tham gia BHXH
bat budc con gap khé khan, chua
nam dugc s6 lugng déi tuong thude
dién phai gia BHXH bat budc. Ty 1é
déng gop clia ngudi lao déng d khu
vuc ngoai nha nudc thap. (iii) Tinh
trang cham déng, ng dong BHXH
xay ra & tat ca cac dia phuong, tap
trung cht yéu & nhiing tinh, thanh
phé c6 sé doanh nghiép ngoai
nha nudc chiém ty trong 16n; nam
2009 sé tién no 1a 2.309 ty dong
b&ng 5,8% va nam 2010 s6 tién ng
3 1.723 ty dong béng 3,4% s6 phai
thu; (iv) Ché tai xir phat cac vi pham
hanh chinh trong linh vuc BHXH
con chua d4 manh® dé budc cac

doanh nghiép phai tuan thu; viéc
xU ly chua dugc thuc hién mét cach
kién quyét nén tinh ran de khéng
cao; nhiéu nai chua ¢6 té chiic cong
doan hoic té chuic cong doan chua
manh dan bao vé quyén lgi BHXH
cho ngudi lao déng. Cong tac thanh
tra, kiém tra vé BHXH con it va chua
hiéu qua; (v) Tién luong, tién cong
lam can cir @6ng BHXH thap hon so
vdi tién luong thuc t&; (vi) B6 may
té chiic thuc hién chinh sach BHXH
con nhiéu han ché nhu: trinh do
ung dung théng tin, déi ngli can bo
thuc hién, phong cach phuc vu van
con tinh trang theo ki€u hanh chinh
chua thuc sy chuyén sang phong
cach phuc vu.

Dé chinh séch BHXH khing
dinh vai trd try c6t trong chinh sach
ASXH, tang dién bao phl va dam
bdo quyén lgi cua d6i tuong ngay
mot t6t hon theo ching téi can tap
trung mét s6 ndi dung nhu:

Thir nhdt, md rdong dién bao
pha cia hé thdng BHXH bat buéc.
Nghién cdu thuc hién BHXH bét
buéc d6i vdi ngudi lao déng nudc
ngoai lam viéc tai Viéet Nam; md
rong dién bao pht cta chuong trinh
BHXH tu nguyén déi véi khu vuc phi
chinh thuc; c6 chinh sach hé tro vé
tai chinh cho ngudi dan tham gia
chuong trinh BHXH tu nguyén;

Tha hai, hoan thién cac ché do
BHXH ngén han theo hudng dam
bao quyén |gi ctia cac bén tham gia
va thuc hién binh dang gidi nhu lao
déng nam dugc nghi hudng thai
san... Tach quy Tai nan lao déng,
bénh nghé nghiép theo hudng quy
Boi thudng tai nan lao dong.

Tha ba, ddm bao kha nang chi
tra quy huu tri trong dai han vdi cac
ndi dung: tdng tudi nghi huu cla
ngudi lao dong nif & mét s6 nhém
d6i tuong (nhu can bd, cong chic,
lao dong hanh chinh trong céc
doanh nghiép,...); nghién ciu tang
tudi nghi huu cda lao dong nam;
binh déng trong cdng thic tinh
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luong huu gilta nam va nir cda lao
dong & khu vuc nha nudc va ngoai
nha nudc; Thay d6i muc tién luong
dong BHXH theo hudng tién luong
thuc té (tién luong va cac khoan thu
nhdp ¢6 tinh chat luang); Quy dinh
theo hudng han ché cho ngudi lao
dong nhan trgcap BHXH mét lan khi
chua hét tudi lao déng; diéu chinh
luong huu va trg cép bao hiém xa
hoi theo co ché tao nguén, doc lap
tuong d6i véi chinh sach tién luong,
giam dan phan hé tro tir ngan sach
nha nudc; ting budc cai thién doi
séng cua ngudi vé huu theo trinh
dd phat trién cGa nén kinh té.

Thir tu, xay dung hé théng
BHXH da tru cot véi viéc trién khai
thuc hién quy huu tri bé sung va
nghién cttu mé hinh tai khoan ca
nhan nham dam bdo t6t han cudc
s6ng cho ngudi nghi huu va giam
ap luc ddi vai quy huu tri hién hanh,

Thi ndm, nang cao nang luc t6
chuc thuc hién chinh sach BHXH
(cong tac quan ly déi tuong, thuc
hién thu, chi BHXH, quan ly quy
BHXH...). Hién dai héa quan ly
BHXH, tang cudng ap dung cong
nghé thong tin trong cong tac quan
ly, thy, chi tra, gidm thiéu cac thu
tuc hanh chinh cho doanh nghiép
va ngudilao dong. Nghién ctu ting
budc xa hoi héa trong cung cap
dich vu BHXH.

Thi sdu, didy manh, cdi tién
cdng tac tuyén truyén véi nhiéu
hinh thic phong phu vé néi dung,
dé ngudi lao dong, ngudi sir dung
lao déng va nhan dan hiéu ré ché
d0, chinh sach BHXH tu dé tu gidc,
tich cuc tham gia.

Trudc mat can sém nghién cdu
stfa d6i, bé sung Luat BHXH phu
hop vdi tinh hinh thyc tién hién nay,
tang tinh hdp dan cua chinh sach
BHXH, tao diéu kién dam bao ngay
mot tot hon quyén lgi cia ngudi
tham gia.ld

2 D6 tudi nghl huu binh quén ndm 2007 |a 52,8% nam 2010 la 53,43; thoi gian hudng binh quan ndm 2010 la 20 nam.
3 Nam 2007, ty trong chi/thu quy huu tri, ter tust 1a 64,2% thi dén nam 2010‘Ia 77,§‘%‘ .
*Muc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc BHXH cao nhat hién nay 1a 30 triéu déng.
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