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QUAN HE QuOC TE

QUAN HE AN NINH MY - PHILIPPINES
DUGI THOI CHINH QUYEN BILL CLINTON

I. Lich st mdi quan hé song
phuong

Trong s6 cac quéc gia ASEAN,
Philippines 12 ddng minh lau doi
nhit cta Hoa Ky tai Dong Nam A.
Mdi quan hé Hoa Ky Philippines
khong chi phuc vu lgi ich cua My
va né con bao vé an ninh cua khu
vuc Pong Nam A néi riéng va toan
bo khu vgc Chau A Thai Binh
Duong néi chung. Méi quan hé nay
bt ngudn ti ddu nam 1898 khi
nguoi din Philippines tham gia véi
My chéng lai chu nghia thuc dan
Tay Ban Nha vén da théong tri &
Philippines su6t hon 333 nam. Sau
cudc chién Tay Ban Nha Hoa Ky
dan t6i sy that bai cia TAy Ban
Nha, quyén kiém soat Philippines
da dudc trao cho My théng qua
Hiép uéc Paris ky ngay
19/12/1898. Vé1 Hiép uée nay, Hoa
Ky da thiét lap sy théng tri vé
thudéc dia mdéi tai Philippines véi
nhan thic ring Philippines sé trd
thanh moét tién don chién lugc

TS. Pham Cao Cuong
Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién

quan trong cua My tai khu wvuc
Chau A Thai Binh Duong.’

Tud nam 1898 t61 nam 1935,
Philippines trd thanh thudc dia
chién lude, phuc vu véi tu cach la
mot cong cu quan trong trong chinh
sach cia My doi véi khu vyc Chau A

Thai Binh Duong. Pé cai tri
Philippines, Hoa Ky da ap dung
nhiéu dao luat quan trong nhu: Pao
luat thué& Payne-Aldrich (1909); Pao
luat vé quyén tu tri Philippines
(1926); Dao
Cutting (1933); va quan trong nhit
1a Pao luat Tydings-McDuffie (1935)
trong d6 cho phép Philippines dudgc
thanh lap chinh phu tu tri thudc
Khéi thinh vugng chung. Ngoai ra,

luat Hare-Hawes-

dao luat cting danh cho Philippines
quy ché doc lap 6 trong nudc va sé
hudng quy ché doc lap day dua vao
nim 1945. Tuy nhién, con dudng
tién t61 gianh ddc lap cua
Philippines da bi pha vé bdi su
chiém déng cua Nhat Ban. Ngay
3/1/1942, Nhat Ban thiét lap mot
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chinh phu bu nhin tai Philippines va
tuyén bd cham dut su cai tri thuge
dia caa My tai Philippines va budc
Téng théng Quezon phai séng luu
vong 4 nudc ngoai. Sau khi Nhat
Ban dau hang dong minh vao thang
9/1945 va cung véi su chadm dit cua
cudc chién tranh & khu vue Chau A
Thai Binh Duong, Philippines da
dugc giai phéng. Ngay 4/7/1946,
Philippines chinh thic gianh doc lap
tit tay My.

Sau Chién tranh thé gidéi II, véi
muc tiéu ngan chan sy mad réng cua
cht nghia cong san va d6i phé véi
cic phong trao giai phéng dan toc tai
khu wvuc, Hoa Ky da 161 kéo
Philippines va bién quéc gia nay trd
thanh cong cu trong chién lude toan
cdu cha My tai khu vuc Chau A
Thai Binh Duong néi chung va tai
Déng Nam A néi riéng. Cu thé,
Washington thuc ép cac nha lanh
dao cua quéc gia nay chap nhan cac
hiép udc phuc vu cac Igi ich cia My
nhu: Hiép udc vé€ cac mdi quan hé
Hoa Ky (1946);
Hiép dinh vé cac cin cit quan su My

Philippines (MBA) ndm 1947 trong
d6 cho phép My sit dung 23 can ci
quan sy tai Philippines trong vong
99 nam. Theo cac diéu khoan cua

chung Philippines

hiép dinh nay, Philippines danh
toan bd su hé trg cho viéc trién khai
tién duyén luc lugng quan su My tai
khu vyc Thai Binh Dudng bing cach

tiép nhan céc cin ctt quan su cia My
trén lanh thé cia minh ma cha yéu
la cadn cd khong quan Clark va cén
¢ hai quan Subic. Ngoai ra, hai bén
con ky Hiép dinh hé trg Philippines
My (1947). Nam 1953, hiép dinh nay
sau d6 dugc xem xét lai va md rong
thanh Hiép udc hé trg vé quéc phong
chung (MDAA), trong d6 cam két
ring Hoa Ky sé cung c4p trang thiét
bi, nguyén liéu va cac khoan hé trg
khac cho Philippines. T4t ca nhiing
hiép dinh nay sau d6 tré thanh cac
cong cu hiéu qua phuc vu cho cac lgi
ich an ninh va kinh t&€ tai khu wuc
Chau A Thai Binh Duong.

Véi.y dinh xay dung mot hé théng
phong tha chung gita hai quéc gia,
thang 8/1951, Hoa Ky ky vdi
Philippines Hiép udc phong thu
chung (MDT) tao khuén khé toan
dién cho quan hé quéc phong giita
Philippines va My. Theo Hiép udc
nay, Philippines khéng cho phép bat
ky qudc gia nao duge xdy dung cac
cdn ci quin sy trén lanh thé clha
Philippines ho#c mua vii khi tit bat
ky qudc gia nio ma khéng duge su
dong y trudc ctia phia My. Luc lugng
qudn sy My ¢6 quyén thué ngudi
Philippines lam viéc trong cac don vi
quén su cua minh. Cac ¢§ vdn quéin
su My c6 thé tham gia vao luc lugng
vl trang cua Philippines. Diéu
khoan V cta Hiép uéc nay quy dinh
rdng: “mbi bén céng nhan ring mét
cujc tdn cong vir trang xay ra tai
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khu vuc Thai Binh Duong nhim vao
moéi bén tham gia ky hiép uéc nay sé
B mot sy nguy hiém d6i véi hoa
binh va sy an toan d6i véi nuée dé
va tuyén bd ridng quéc gia do sé
hanh dong dé dap tra lai cac méi de
doa chung phu hgp véi quy trinh
hién phap cta nuéc d6”%. Thuc sy,
Hiép udc nay la chiéc 6 phong thu
cua Philippines, bdi n6é giup ngudi
dan Philippines khi phai d61 mit véi
cac md1 de doa tu bén ngoai. Nam
1954, Philippines cung vdi bay quéc
gia khac, bao gom: Hoa Ky,
Australia, Anh, Phap, New Zealand,
Pakistan va Thai Lan ky Hiép udc
phong tha chung Pong Nam A (hay
con goi 1a Hiép uéc Manila) dé hinh
thanh nén T8 chic Hiép udc DPong
Nam A (SEATO) moét t6 chiic quan
su tra hinh nhdm phuc vu lgi ich cla
M3 1a chéng lai cha nghia cdng san
va phong trao giai phéng dan toc tai
Dong Duong. Ngoai ra, dudi stc ép
caa My, thang 9/1966, Philippines
gii mot sd luc lugng quin su sang
gitip luc lugng quin su M§ 6 mién
Nam Viét Nam.

Trong sudt Chién tranh Lanh,
quan hé My Philippines bi tac dong
manh bdi van dé€ cac cin cd quan sy
cha My tai Philippines, -dic biét 1a
can ci hai quin Subic va cin cit
khéng quan Clark. V& mit chién
luge, nhiing cdn cd nay ridt quan
trong d61 véi ca My va Philippines.
K& tit sau Chién tranh thé& giéi II,

chic ning cua nhiing cén ci nay van
khéng d6i. Nhitng can cd nay quan
trong vé1 My boi nam 1y do: Su tiép
can cua My dd1 véi cac cén cl nay sé
dam bao an ninh cua Philippines
chdng lai cidc méi de doa tit bén
ngoal; cho phép Philippines va cac
quéc gia ban bé khac ¢ Dong Nam A
theo duoi tang trudng kinh té& trong
khi khéng c¢6 da chi phi vé quoc
phong; d61 phé véi cac sang kién vé
quin su cua Lién X6 tai Dong Nam
A; ting cudng su 6n dinh déi véi khu
vuc Bién Déng; giip Hoa Ky trong
viéc trién khai stic manh quéan su
nhanh chéng 6 ca hai khu vuc Thai
Binh Duong va An D6 Duong® Trong
sudt Chién tranh Lanh, nhiing cén
cd nay phuc vu cho cac hoat dong
chéng Cong san, dic biét 1a phuc vu
cho Hoa Ky trong cudc chién tranh
Triéu Tién va Viét Nam.

Tuy nhién, ciing can phai nhan
manh rang, k& tit khi ky Hiép dinh
dinh vé cac can cii quian su My
Philippines (MBA) vao nam 1947,
tai Philippines di dAiy lén phong
trao chdng cac can cl quin su claa
nhiing ngudi theo chi nghia qudc
gia doi dG bd cac can clt quan su cua
M§ trén lanh thd cua ho. Nhiéu
nguoi Philippines cdm thay rang,
cic cidn cit quin sy cua My trén lanh
thé ctia ho 1a minh ching vé mot
“chu nghia thuc dan méi’ cia My.
Chinh vi vay, vdn dé cac cin cd
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quin su trén lanh thé Philippines la
van dé quan trong trong quan hé
song phuong gida hai nudc trong
suot giai doan 1947-1992 va dan téi
médt sd sita ddi trong MBA. Théang
9/1991, Thugng vién Philippines
khong tan thanh hiép dinh cén ca
quan su nay. Thang 11/1992, My
chinh thitc d6ng cia cac cén cit quan
su cua minh tai Philippines. Két qua
cua viéc déng clla cac cén cd nay la
vién trg truc tiép cua Hoa Ky danh
cho Philippines da giam tu khoang
1,2 ty USD (1991) xudng con 158
triéu USD (1993)*. Viéc My rut lui
khoi Philippines ciing khién nhiéu
nudc ASEAN lo ngai vé su xuat hién
mot “khoang tréng quyén luc” tai
khu vuc khién Trung Quéc 14p day.
Tinh hinh an ninh ciing trd nén
khong 6n dinh bdi sy tén tai cua
nhitng diém néng nhu Triéu Tién,
Dai Loan va cac cudéc xung dot vé
lanh thd tai Bién Dong. T4t nhién,
nhitng thay ddi nay cé tac déng téi
chinh sach dé1 ngoai cua Hoa Ky va
Philippines cling nhu quan hé song
phudng gitta hai nudc.

II. Quan hé an ninh duéi thoi
Chinh quyén Clinton

1. Vai tro méi trong Chinh
quyén méi

Sau khi Clinton 1&n cidm quyén,
quan hé My Philippines dugc cai
thién va tap trung nhiéu vao linh vuc

hop tac kinh t€ va thuong mai. Su
thay déi nay 1a do ca chinh quyén cta
Clinton va Ramos muén nhé&n manh
t6i cac van dé kinh t& va tham chi coi
kinh t& 14 vAn dé uu tién trong chinh
siach d61 ngoai cua minh. Sau khi tré
thanh Téng théng Philippines, Ramos
khoi xuéng mot chuong trinh tham
vong c6 tén goi: “Philippines nam
2000” nh&m cai cach cai ma éng goi la
“nén kinh t& kém dan chi” mang dic
diém “doanh nghiép chinh tri” va
“chu nghia tu ban than hitu™® Vé mit
dai han, Ramos dy dinh thic diy
ting trudng kinh t€ bing cach giai
phéng tu do cho nén kinh t&
Philippines thoat khéi tinh trang
quan liéu, bao hé va déc quyén qua
muc. Chinh vi ly do ndy ma Ramos
mudn thic ddy méi quan hé kinh t&
véi My. Trén cd s6 d6, thang 11/1993,
Téong thong Fidel Ramos téi tham My
dd nhdn manh tdm quan trong cua
hgp tac kinh té€ giita hai bén. Nam
1993, My da mua hon 5 ty USD gia
tri san phdm tU phia Philippines. My
cing la nha dau tu lén nhit tai
Philippines® Nim 1996, My tr¢
thanh 461 tac thuong mai 16n nhat
cia Philippines, chiém khoang 34%
gia tri xudt kh&u cha Philippines va
cung cap khoang 18,5% gia tri nhap
kh4u ctia nuéc nay. Thuong mai hai
chiéu méi My trong nam d6 vugt qua
con s6 12 ty USD.

Ngoai hgp tac kinh t&, quan hé an
ninh van thuc sy 1a tru cét trong
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quan hé gitta hai bén. Thuc su, Hoa
Ky van coi Philippines 1a mét quéc
gia chién luge trong chinh sach cta
minh d3i vé6i khu vye Chau A Thai
Binh Duong. Trong nhan thtc cua
Chinh quyén Clinton, viéc déng cua
cdc cdn cl quan sy cua My tai
Philippines khéng giam di tAm quan
trong cuaa lién minh My

Philippines. Philippines vadn déng
vai trd chién lugc trong chinh sach
caa My mudn x4y dung mot “Cong
dong Thai Binh Dudng méi”, trong
d6 M§ c6 bdn uu tién chinh vé an
ninh, bao gém: ti€p tuc su cam két
v€ quan su cua My d61 véi khu vuc;
c6 nhiéu nd luc manh mé hon dé
chéng lai viéc phé bién vi khi pha
huy hang loat; cé6 nhiéu cudc ddi
thoal méi 6 tAm khu vuc vé hang
loat nhiing thach thic chung vé an
ninh; va ung hé dan cha va cac xa
hoi md ra toan khu vuc’ Trong béi
canh nhu vay, Washington thay
dugc su can thiét phai ting cuong
cac mé1 quan hé cua minh véi cac
déng minh cii, trong d6 bao goém ca
Philippines. Véi nhiing 1¢i th& vé vi
tri chién luge 1a quin ddo nam &
gita Chau A va gén noi tiép néi giita
Thai Binh Duong va An D Duong,
Philippines c6 thé dugc st dung nhu
mdt “bé phéng” dé trién khai luc
lugng vii trang cua M tai khu vyc.
Khi nhan manh vé sy can thiét phai
ting cudng moi quan hé cia My véi
cac dong minh cii, Trg 1y B trudng

Ngoai giao My d#c trach vé Pong A
va Thai Binh Duong Winston Lord
khing dinh tai mét phién diéu tran
trude Qudc hoi My vao thang 3/1993
rang: “Chinh sach an ninh cia Hoa
Ky déi véi Chau A bt du véi viec
tai khing dinh cac lién minh hiép
udc cua chung ta véi Nhat Ban, Han
Quéc, Australia, Thai
Philippines; cac thdéa thuan vé quan
su cia chung ta theo khuén khd cta
Thoa ude hiép hoi tu do; va duy tri
su hién dién dang ké vé quan su cia
My tai khu vuc”®

Véi tdm nhin “Céng dong Thai
Binh Duong méi” cua Bill Clinton
cung su can thiét cla viée trién khai
luc lugng tién duyén, thang 11/1992,
D6 d6éc Charles R. Larson dé xuat
Thoéa thuan trao d6i dich vu (ACSA)
cho phép Lau Nam Géc dudc tiép
can véi cac cang bién va san bay cua
Philippines, thuc hién budc dau tién
trong ndé luc tai bién Philippines

Lan va

thanh noi ¢6 sy hién dién quén su
caa My. Thoa thuan nay ciing cho
phép luc lugng quan su My dugc ghé
thim cac cang bién, cac may bay
dugc quyén qua canh va tién hanh
cac cudc tap tran quan su quy mod
nhd. Véi sy nhat tri ciia Manila,
thang 9/1993, khong truc ham cé
kha ning mang dau dan hat nhan
USS O’Brien, tau chién dau tién cua
My tit khi déng clta cac cén cl quan
su, dugc phép ghé tham mot cang
bién Thang

caa  Philippines;-
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10/1993, hai bén té chic cudc tap
tran mang tén “Balikatan” Cudc tap
tran nay kéo dai hon mot thang va
nhan dugc su quan tam rat lén cua
Téng théng Fidel Ramos. Su hién
dién chia Téng thdong Philippines
trong cudc tap tran nay, 1an ddu tién
ké tit nam 1981, cho thay su ung ho
caa Chinh phu Ramoss d61 véi moi
quan hé mdé1 gida hai bén. Tuy
nhién, thang 11/1994, Manila 43 tu
cho6i ky ACSA nay bdi nhiing 151 chi
trich tif trong nudc chdng lai viéc luc
lugng quan su My quay trd lai
Philippines®. D€ tao su bao dam vé
luat phap cho quan d6i My trién
khai tai Philippines nhim tham gia
cac cudc tap tran, nam 1996 hai bén
tién hanh dam phan dé thiét lap
moét Dia vi phap 1y cua luc lugng vi
trang (SOFA). Tuy nhién sau cung,
SOFA ciing khong dugc théng qua.
Cung v6i cubéc dam phan vé
ACSA, My tiép tuc cung cdp hd trg
quén su cho Philippines. H trg nuéc
ngoai dudc col la céng cu cé gia tri
trong viéc thic ddy cac lgi ich an
ninh caa My va lgi ich kinh t€ caa
né'®. Nam 1991, téng s6 hd trg nuéc
ngoai cua My danh cho Philippines
1én t6i hon 455 triéu USD; nim 1992
1a 397 triéu USD. Sau khi Thugng
vién Philippines bac bd hiép dinh
thué cac cén cit quan sy méi do Téng
théng My Bush va Aquino tién
hanh, téng s6 vién trg nuéc ngoai
danh cho Philippines giam xuéng

con 156 triéu USD
61% so véi nidm trudell.
chuong trinh hé trg nudc ngoai, hd
trg vé quan sy va Chuong trinh dao
tao va hudn luyén quin su quéc t&
(IMET) 1a thanh t6 quan trong trong
quan hé vé an ninh gita hai nuéc.

giam khoang
Trong

Do viéc déng cita cac cdn cd quén su
caa My tai Philippines, hd trg quan
su vAn duge duy tri nhung ¢ mic do
giéi han. Cu thé, tit ndm 1946-1991,
hang ndm My danh cho Philippines
trung binh khoang 137 triéu
USD/nam tién hé trg quén su (theo
ty gia khéng d6i nam 2005). Sau khi
déng clta cac cén ci quan su, con 86
nay giam xuéng tu 260 triéu USD
vao ndm 1991 xudéng con 40 triéu
USD, giam t6i 85%. T nam 1994 téi
nam 1998 nam trudc khi ky Hiép
dinh vé cac lyc lugng viéng thiam
(VFA), hé tr¢g quan sy trung binh
cua My danh cho Philippines 1a 1,6
trieu USD/nim, mic thap nhit
trong lich sit. Nam 1999, khi Hiép
dinh VFA dugc ky két, lugng hd trg
ndy da ting lén gAp 10 l4n, dat
khoang 18 triéu USD, nhung réi lai
rét xuéng khoang 5 triéu USD viao
nam 2000, va tdng lén téi 11 triéu
USD vao nam sau'?

Thang 8/1994, Washington bt
ddu cung cip cho Manila mét sd
thi€t bi quin sy theo chuong trinh
tin dung mua vii khi quan d6i nudc
ngoai, vdi tri gia 148,9 triéu USD
thong qua hai hinh thitc 14 hai tau
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cung cip hau cin (LSVs). Ngoai ra,
Philippines cing nhan dugc 8 tau
tuan tién téc hanh (PCFs) théng
qua Chuong trinh hd trg quan su
(MAP). Nam 1995, Hoa Ky danh
cho Luc lugng v trang Philippines
mot khoan tri gia 100 triéu USD
cac thi€t bi quan su'’. Téng céng,
tt ndm 1990 cho té1 nam 2001,
Philippines nhan hon 25,2 triéu
USD theo chuong trinh Ban hang
thuong mai truc tié€p (DSC) va trén
678,9 triéu USD tu chuong trinh
Xuit khiu quin su nudc ngoai
(FMS). Cung trong thoi ky nay,
Philippines nhan trén 20,1 triéu
USD tu phia My theo chuong trinh
Hu&n luyén va Dao tao quan su
quéc t& (IMET), va hon 370,3 triéu
USD tu chuong trinh Tai chinh
quan su nuéc ngoai (FMF) véi tdng
cdong khoang trén 390,5 triéu USD
hd trg vé an ninh. Tuy nhién, buéc
vao cuél nhiing nidm 1990 va dau
nhitng ndm 2000, hd tr¢ an ninh
cia My danh cho Philippines da
giam dang ké. Piéu quan trong la
chuong trinh huin luyén IMET cua
My$ & Philippines da cho phép Hoa
Ky thuc hién cac muc dich: 1) khoi
phuc méi lién hé va anh hudng véi
luc lugng quan su Philippines khi
ving béng cac mdi quan hé hang
ngdy von ton tai trudc thoi gian
déng ctia cac can cit quin sy; 2)
duy tri trach nhiém cua Hiép udc
phong thua chung Philippines Hoa

Ky; 3) dam bao ring quan ddi
Philippines duge huin luyén thanh
thao va tuong hgp véi quan déi My;
4) t61 da kha nang huan luyén
chung va phéi két hop nhu da quy
dinh trong Sang kién chién lugc
Déng A; 5) tiép tuc ung ho dan cha
va nhan quyén tai Philippines*‘.
Ngoai hé trg vé quan su, Hoa Ky
va Philippines con tién hanh cac
cudc tap tran quan su trong khuén
khé ctia Hiép udc phong tha chung
(MDT) ky ndm 1951. Cac cudc tap
tran (vai ké vai) 1a mét trong nhiéu
cac cudc tap tran dién ra hang nam.
Muc dich cua nhing cudc tap tran
nay la nang cao ky niang va kha
luc
Philippines va Hoa Ky, cai thién su

ning cua lugng vii trang
phéil hgp cta lyc lugng vii trang hai
nudc ciing nhu nang cap kién thiic
va trang bi cho luc lugng va trang
cua Philippines (AFP)*® Theo Diéu
khoan II caa Hiép dinh MDT nam
1951, ca hai bén sé&: “tu luc riéng va
tap thé va hd tr¢ nhau... duy tri va
phat trién kha ning cua tiing nuéc
hoic tap thé dé chdéng lai cude tin
cong vi trang” Cac cudc tap tran
gitip nang cdp kha nang cua AFP
trong truong hop cé6 yéu cau dap
ing nghia vu cam két trong chién
d4u lién quan t6i cac cudc tadn cong
nhim vao tai san hodc lanh thé My.
Ngoai ra nhiing cuéc tap tran nhu
thé nay con tao cho Hoa Ky cd héi
dugc dao tao cac luc lugng 'ta_ii
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Philippines nhidm gia tang kha
ning chién d4u trong dia hinh
tuong tu. Theo Carlos Agustin, cac
cudc tap tran quan sy mang lai cho
Philippines rat nhiéu lgi ich: giap
AFP bu dép nhiing 16 héng vé cong
nghé quan sy; giup néng cao k¥
nang va kha niang caa AFP; va duy
tri moi quan hé qudc phong va an
ninh gita hai bén tai khu vuc va @
c4p d6 song phuong'®. Cudc tap tran
Balikatan dau tién dugc tién hanh
vao nam 1991 nhung sau dé6 bi hoan
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vao nadm 1995 khi LAu Nam Géc tu
chéi giao quan nhan ctia minh cho
toan an Philippines. Tu gita ndm
1996-1999, hai bén chi tién hanh
moét s6 cudc tap trAn nho vdi su
tham gia cua 20 linh My. Tdi ndm
1999, cac cudc tap tran Balikatan
dugc khéi phuc lai sau khi Hiép
dinh cac Iduc lugng viéng thiam
(VFA) dugc ky két vao nam 1998
cho d c6 su phan ddi cha mot sd t§
chic phi chinh pha (NGOs) ciing
nhu nha thd co déc gido.

Cac cudc tap tran cua My vdi Philippines tit 1992-2001

Tén ma Thai gian 56 linh My Vitri cac
tham gia cudc tap tran
BALIKATAN 92 | Tix 19 t6i 30/10/1992 600 linh My 2:31‘22 Ecija,
18/10/1992
BALIKATAN 92 (ngay chdm duat khéng 1.300 linh My Khong cong b
cong bd)
Ngay 18 ho#c 19/7/1995 2 linh hai quén,
PALAH '95 02 (ngay két thic khong 13 linh thuy Palawan
cong bo) danh bd
5/8/1998
CARAT ‘98 (ngay két thuc khéng Khéng cong bs Zambales
céng bo)
CARAT ‘99 Tu 3/5 t6i 1/6/1999 Khong cong b6 | Khong ,ong b
Khéng cu thé s
PALAH'99 01 | Tu 3 tdi 21/05/1999 hai quan My Khéng cong bs
tham gia
1/6/ 199
MARSURVEX (khong céng bo ngay két | Khéng céng bé’ Khéng céng b
thic)
Zambales,
_ Pampanga,
BALIKATAN 2000 | 28/1 t6i 3/3/2000 Khoang 2.500 | po1owan
linh My e : .
Cavite, Tarlac,
Nueva Ecija
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Cavite,

CARAT 2000 Tit ngay 13 t6i 27/6/2000 | 2.000 linh My | 22mbales,
Nueva Ecija,
Manila

MARSURVEX T 25 t6i 29/9/2000

FLASH PISTON | 1y 4 143 25/8/2000 Tu 176120 linh | oy

007 hai quan My

6/11/2001 ) _
TEAK PISTON (Trong vong 2 tuén) 90 linh My Cebu

Nguon: Herbert Docena, “At the Door of All the East: The Philippines in United States

Military Strategy”, p. 54.

2. Dao Vanh Khan - Mot budc
ngoat

Viéc déng cia cac cin cd quin su
cua My tai Philippines nam 1992 da
tao ra moét “khoang trdng quyén
luc” tai Pong Nam A va bi Trung
Quéc khai thac triét dé. Két qua la
Trung Quéc di ¢§ gdng md rong anh
hudng caa minh tai khu vuc théng
qua cac hoat déng tai Bién Déng.
Thang 1/1995, hai quin Philippines
phat hién Trung Quéc da chiém gid
va x4y dung cac két cdu bé toéng
trén mot bai da nho (Vanh Khén)
tai vang quan dao Trudng Sa
(Spratly) c6 tranh chip vé chu
quyén. Piao Vanh Khin cach dao
Palawan cua Philippines khoang
150 dim, nhung cach Trung Quéc
luc dia khoang 800 dim"’

Nam- 1997, céang thdng xung
quanh v&n dé ddo Vanh Khin lai bi
théi bung 1én sau khi Trung Quéc
thay d68i cic ciu trdc bé tong chiém
gitt. Nam 1998, tinh hinh céng
thing tiép tuc leo thang khi tam tau
chién ctia Trung Quéc-bi phat hién

tai xung quanh khu vuc dao Vanh
Khan va cung v6i né 1a Trung Quéc
cho xdy dung mot két cau bé tong
méi trén mot bai da ngam cach dao
Kota, thudéc quan dao Truong Sa, do
Philippines chiém giit chiing 6 dam.
Bb truéng Qudéc phong Philippines,
Orlando Mercado, ngay lap ttc két
t6i hanh d6éng “chiém déng dan dan”
caa Trung Quéc va ap dung mot
chinh sach “dam va chiém” 3 Bién
Pong’®. Theo Aileen Baviera, su kién
d3do Vanh Khan dudc coi 1a moét
trong nhiing thach thic bén ngoai
nghiém trong nhat déi v6i an ninh
va chi quyén cua Philippines vao
thdi diém d6'° Nhiing su kién nay
xay ra trong bdi cadnh dang dién ra
su thay d6i méi trudng an ninh khu
vuc, danh dau bdi viéc déng cua cac
cin c¢d quan sy cua My tai
Philippines va viéc Trung Quéc
dang ndi 1én nhu 12 mét .cudng quéc
khu vuc vé kinh t& va quan su; viéc
cic nuéc thanh vién ASEAN tién
hanh mua sim vii khi, vd cd su
thi€u ving cd cdu an ninh téng thé
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tai khu vuc sau su sup d6 caa trat tu
can bing quyén luc hai cuc* Thuc
su, viec Trung Quéc chiém giit dao
Vanh Khan, cing véi cac hoat dong
md rong cta Trung Quéc tai Bién
Pong vao dau nhiing nidm 1990 da
khién Philippines lo ngai vé mot
“méi de doa Trung Quéc” Nhiéu
quan chuc va chuyén gia an ninh tai
Manila tham chi coi viéc Trung
Qudc banh truéng tai Bién Déng
nhu 12 mét méi de doa 1au dai vé an
ninh d61 véi quéc gia caa ho?'.

Trong khi d6, phan ng cuaa
Washington d61 véi su kién dao
Vanh Khin khéng c6 gi thay ddi. Vé
mat truyén théng, Hoa Ky duy tri
lap truong trung lap 481 véi nhiing
tranh chédp tai quan dao Trudng Sa
trong khi nhan manh tidm quan
trong cua hoat dong tu do hang hai
tai cac tuyén dudng bién trong khu
vuc. Khi su kién Vanh Khan xay ra,
Chinh quyén Clinton phan ing kha
than trong khi nhéc lai chinh sach
1au dai cha minh vé Bién Déng nhu
da thé hién trong tuyén bd cha Bj
Ngoai giao My: “Hoa Ky phan déi
manh mé viéc de doa hoic su dung
quan su dé khéng dinh bat ky tuyén
b6 chd quyén cua quoc gia nao. Hoa
Ky khong duy tri lap truong vé mit
phap 1y d61 v6i nhitng tuyén bo doi
chui quyén gay tranh cai va sin sang
hé trg cho mot giai phap hda binh
cho tranh chdp nay”%.

Trong mét phan ng manh hon
mét chit, ngay 10/5/1995, Bé Ngoai
giao My tuyén bd ring: “Hoa Ky sé
xem xét vin dé mot cach nghiém tic
bat ky tuyén bd doi chu quyén hang
hai nao ho#ic nhiing giéi han nhim
vao cac hoat dong hang hai tai Bién
Dong ma khong phu hgp véi luat
&% Tai Tokyo, Trg ly Bo
trudng Quéc phong vé An ninh Quéc

quéc t

t& Joseph Nye tuyén bd ring: “Néu
hanh dong quan su dién ra tai
Truong Sa va diéu nay lam gian
doan tdi ty do hang hai, thi ching
téi sé sin sang thuc hién viéc hé
tong va bao dam ring viéc di lai cha
tau bé van dugc ti€p tuc’® Bing
cach néi nhu vay, Washington muén
nhin manh riang trong trudng hop
can thiét, Washington sé st dung via
luc néu thay cin thiét dé bao dam
cho su tu do hang hai tai khu vuc
Bién Déng.

RG rang, sy kién dao Vanh Khin
va viéc md rong cac hoat dong cla
Trung Quéc tai Bién Péng da khién
Hoa Ky lo ngai vé mét méi de doa
Trung Quéc. Mot s6 nhan vat tai
Washington coi viéc xdy dung luc
ludng hai quan 6 at nhu la mét phén
no6 lyc cia Bic Kinh muén tuyén bo
chi quyén toan bd Bién Déng.?
Trong khi d6 nhiéu quan chiic quéc
phong va cac nha phan tich khac
cua My lai théy 1¢i ich ctia My bi de
doa néu chudng trinh hién dai héa
quin d¢i cua Trung Qudc 1a nhim
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thay d6i su can bdng quyén luc tai
khu vuc, de doa lgi ich cta cac dong
minh cua My nhu Nhat Ban va
Philippines va gdy ra mot cudc chay
dua va trang tai khu vuc?® Nhiéu
quan chiic quéc phong caa M§ tham
chi lo ngai ring néu Hoa Ky chi
ding nhin trong khi Trung Quéc lai
ra stc cung c6 vi thé quan su caa
minh tai quan dao Trudng Sa, cac
quan hé caa My véi tat ca cac nude
ASEAN, Nhat Ban va Han Quéc sé
bi x61 mon. Nhiing nudc nay sé coi
hanh d6ng nay nhu la mét su yéu
kém trong nhitng cam két vé an
ninh cua My d61 vé6i ho va vi tri thuc
té& cua My d61 véi Trung Quéc.?”
Truéc tinh hinh thay déi tai khu
vuc, ca Hoa Ky lan Philippines déu
¢6 nhitng budc ti€n dé ting cudng su
hdp tac. Vé phia My, viéc Hoa Ky
cong bd Chién lugec danh cho khu
vuc Péng A Thai Binh Duong (bao
cao Nye) thuc su danh diau su
chuyén huéng trong cam két cua
Washington d61 véi khu wvuc. Mot
mit, bao cao khéng dinh Philippines
va Thai Lan 14 nhiing déng minh
hiép uéc caa Hoa Ky véi nhiing
nghia vu vé an ninh tudng xing.
Mit khac, bao cdo nhan manh Hoa
Ky tim cach md rong mang luéi cac
théa thuan cho phép tiép can va tai
bd tri luc lugng toan b khu wvuc
Péng Nam A nhim tao thuan lgi cho
viéc huin luyén song phuong, tap
tran va lién phéi hgp véi nhau, do d6

ning cao kha niang cia My trong
viéc hgp tac véi cac dong minh va
ban bé trong truong hdp xay ra
khing hodng® Sau cudc khing
hoang Dai Loan niam 1996, cic nha
hoach dinh chinh sach cia My quyét
dinh ngén chin viéc Trung Quéc cé
thé trd thanh ba quyén khu vuc
bing cach duy tri da cac luc lugng
bao gébm ca thudng tri va co dong
dé huy d6ng stic manh tai khu vuc?,
Chinh vi 1y do nay ma ké tit nam
1996, Hoa Ky da tich cuc hgp tac véi
Philippines dé théa thuan Hiép dinh
vé cic luc lugng viéng thim (VFA)
nham cho phép cac may bay va tau
chién My dugc tiép cin cac cang cua
Philippines va tién hanh cic cudc
tap tran quin sy véi nudc ndy. Két
qua, thang 2/1998, Hoa Ky va
Philippines d3a ky két VFA. Hiép
dinh nay tai khang dinh nghia vu
cua hai bén nhu da dugc quy dinh
trong Hiép udéc phong thua chung
(MDT) ky nam 1951, trong d6 yéu
ciu Hoa Ky giip phong thua
Philippines trong truong hdp bi tin
cong. N6 cling tao c¢o s6 cho viéc bao
vé vé mit luat phap cho cac quin
nhin qudc phong Hoa Ky phuc vu
tai Philippines va ca quin nhin
Philippines. Thang 5/1999, Thugng
vién Philippines chinh thtc phé
chuén hiép dinh nay.

R6 rang, nhan thic vé “mdi de doa
Trung Qudc” da sém md duong cho
Thugng vién phé chuin Hiép dinh
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VFA. Sau khi Hiép dinh VFA dugc
Thugng vién Philippines théng qua,
quan hé an ninh gitta Philippines va
Hoa Ky tiép tuc dugc cung c6 va
ting cudng. Nam 1999, hd trg quan
su caa My danh cho Philippines da
tang lén gap 10 lan tu 18 triéu USD
giam xuéng con b trieu USD vao
nam 2000 sau d6 tadng lén 11 triéu
USD vao nidm sau®

tran quan su sau d6 dugc khoi phuc

Cac cudc tap

lai va tang nhanh vé cac loai. Tu
niam 1999 tdi cudi nadm 2000, cb it
nh4t 8 cudc tap tran quan su dudc t6
chic, bao gom: Carat (1998, 1999,
2000), Palah (1991-2001),
Marsurvex (1999, 2000), Balikatan
(2000), va Flash Piston (2000). Cudc
tap tran Balikatan t& chiic vao
thang 2/2000 dudc coi la cudc tap
tran 16n nhat boi c6 su tham gia caa
khoang 2.500 linh My. Vao thang
7/2000, Téng thong Estrada da tién
hanh chuyén tham t4i Washington
vén da bi tri hoan hai nam trudc do,
do vu luan téi Téng théng My Bill
Clinton. Tai cudc gap gd véi déi tac,
Téng théng Clinton phat biéu rdng
Manila va
Washington la rat quan trong doi

lién minh gida
véi an ninh tai Péng Nam A. Vé
phan minh, Téng théng Estrada
khdng dinh ring Philippines tiép
tuc ung ho sy hién dién quin su cua
My tai Chau A Thai Binh Duong,
midc du 6ng nhin manh ring
Philippines khéng c6 k& hoach tai

md cda cac cin cd quan su cua My
tai nudc minh?3!,

Trong cudc gép véi Bo trudng
Quéc phong M§ William Cohen, Hoa
Ky da cam két cung cap mdt s6 ham
muc phong thu cho Philippines bao
gbm: Xudng ca né tudn tra chung
loai Point nguyén la tadu ma luc
lugng béo vé bd bién st dung; 8 truc
th&ang UH-1H; va 100 xe tai loai hai
tdn rudi. Pay la nhiing ham muc
quéc phong phu tréi ma Philippines
nhan dugc ti phia My trong nhiéu

2 P6i lai, vao thang 9 cung

nam
nim d6, Bd trudng Quéc phong
Cohen da t6i tham Philippines lan
thit ba. Tai budi giap véi ngudi déng
Mercado, Cohen
nhan manh ring Hoa Ky dang xem
xét cac cach thiuc dé giup d3 quan
d61 Philippines dap tng nhu cdu vé

nhiém Orlande

tdng cuong tiém luc quéc phong, cu
thé 1a sé cung clp cic may bay van
tai cho Philippines. V6i viéc théng
qua VFA, Hoa Ky da khéi phuc
Chuong trinh Hé trg quan su nudc
ngoal (FMAP) va Chuong trinh cac
ham muc phong thu vugt han (EDA)
nhdm givp ting cudng tiém luc quan
d6i cho Philippines.

N6i tém lai, duéi thdi Chinh
quyén Clinton, véi muc tiéu xay
dung moét “Céng dong Thai Binh
Duong méi”, Hoa Ky da thay dugc
tdm quan trong cta Philippines
trong chién lugc trién khai tién
duyén tai khu vuc Chau A Thai



'CHAU MY NGAY NAY

SO 12-2011 41

Binh Duong. Do su b4t én cta ‘méi
truong an ninh tai Péng Nam A va
su tén tai v& “méi de doa Trung
Qudc”, Hoa Ky da tim cach quay trd
lai Philippines trong chién luge “khu
vuc khong c6 cién ci”’ bang cach dam
phan véi Philippines vé Hiép dinh
cung cidp dich vu va hau cén
(ACSA); Hiép dinh quy ché céac luc
lugng (SOFA) va Hiép dinh cac luc
lugng viéng tham (VFA). Quan hé
an ninh My Philippines dudc ting
cuong theo khuén khé cua Hiép udc
MDT ky nam 1951 va VFA ky nim
1998 thong qua cac chudng trinh
vién tr¢ quin sy va tap tran chung
hang nam. D61 véi Philippines, viéc
ky VFA nam 1998 v4i My, bat chap
su phan d61 cia nhiing ngudi theo
gia, da giup
Philippines trong chuong trinh hién

chit nghia quéc

dai héa quin d6i va ddc biét trong
viéc bao vé Manila khéi “mdi de doa
Trung Qudc” vén duge gidi chic
Philippines coi 12 méi de doa tu bén
ngoai trong sudt nhiing ndm 1990
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