LIEN KET PHAT TRIEN VUNG MIEN 0 TRUNG QUGG
Nhin i hop tae Ving Chu Giang mé ring

I. CHIEN LUGC PHAT TRIEN VUNG
MIEN CUA TRUNG QUOC

Toan cdu hoa kinh t& va nh4t thé hoa
kinh t& khu vuc dang tré thanh xu thé
16n. Nam 2001, Trung Qudc chinh thic
gia nhap WTO, d4y nhanh tién trinh hoi
nhap qudc t&. D&i véi khu vue Déng Nam
A, quan hé d6i tac chién luge Trung
Quédc — ASEAN khéng nging dude tang
cuong, viéc xdy dung khu vuc thuong
mai tu do Trung Quéc — ASEAN dang
duge day nhanh. Hién nay, khu thuong
mai ty do Trung Qudc — ASEAN da duge
khdi dong.

Té1 nam 2000, GDP cta Trung Quéc
da vugr qua 1000 ty USD, hoan thanh
muc tiéu bude tht hai trong chién lugc
“ba budéc” cua Dang Tiéu Binh. Niam
2008, GDP cua Trung Quéc dat 30.067 ti
NDT, ting trudng 9,0% so vdi nam trude.
Tinh theo nganh nghé, gia tri gia tang
thdt nh&t (nong
nghiép) 1a 3.400 ti NDT, tang trudng
5,5%; gia tri gia tang nhém nganh nghé

nhém nganh nghé

thtt hai (cong nghiép, xdy dung) la

TS. NGUYEN XUAN CUONG
Vién Nghién ciu Trung Quéc

14.618,3 t1 NDT, ting trudng 9,3%; gia
tri gia tdng nhém nganh nghé tha 3 la
12.048,7 ti NDT, tdng truong 9,5%. Ty lé
gia tri cAc nhém nganh trong GDP lan
lugt 12 nhém nganh nghé thit nhit
11,3%: nhém nganh nghé tha hai 48,6%:
nhém nganh nghé thi ba chiém ti trong
40,1%™.

Buéc sang thé ky XXI, Trung Qudc
da x4y dung dudc cuc dién cai cach md
clia toan phuong vi, da tdng néc. Trung
Qudc cling da hinh thanh cac cuc téng
trudng, tiéu biéu nhu Quéang Chau-
Tham Quyén (tiéu Chu Giang), Thudng
Hai, Thién Tan. Ti€éu Chu Giang véi
nong c6t 12 Quang Chau, Tham Quyén
dudc col 12 cuc tdng trudng thi nhat caa
Trung Qudc, hinh thanh trong giai doan
dau cai cach md clia véi viée Trung Quéc
xdy dung 4 dic khu (Tham Quyén, Chu
Hai, San Dau, Ha Mén). Tiép d6, tit ndm
1984, Trung Qudc tién hanh md clia 14
thanh phd ven bién. Tiép nita, Trung
Qudc tién hanh md clia cac thanh phd
ven séng, ven bién gidi. TU nam 1990,
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Trung Quéc ddy manh x4y dung Ph&
Déng, coi day 1a “d4u tau” 16i kéo va két
ndi cac diém tang trudng & ha luu
Trudng Gian,c'gr va ven bién Hoa Péng. Su
ra d8i cia Phé Dong-Thugng Hai danh
ddu su xuit hién cuc tang trudng thu
hai cia Trung Quéc. Ngay 6-6-20086,
Chinh ph Trung Quéc da cong bs “Y
kién vé may van dé thuic ddy md cla
phat trién Khu méi Tan Hai Thién
Tan"®, danh dau viéc chl truong dua
Thién T4an vuon lén trd thanh cuc tang
trudng thi ba cla Trung Qudc, gin lién
cac diém ting trudng xoay quanh vinh
Bot Hai. Tiép d6, vung Thanh Dé-Trung
Khanh (Xuyén Du), Khu kinh t& Vinh
Béc B (Quang T4ay), Khu kinh t& hg Tay
(Phtc Kién) dang phan ddu trd thanh
cuc tang trudng thi tu ¢ Trung Qudc.
Dic biét, nam 2008, Quéc vu vién Trung
Quéc da phé chuian “Cudng yéu quy
hoach Khu kinh t€ Vinh Bdc B§”, thé
hién quyét tam cta Trung Quéc trong
viec xay dung cuc ting trudng thi tu,
cing 14 cuc tiang trudng k&t ndl gida
Trung Qudc va ASEAN.

Chién luge phat trién ving mién cla
Trung Quéc da trai qua nhiéu lan diéu
chinh k& ti khi thanh 1ap nuéc CHND
Trung Hoa (1949), thyc hién cai cach md
cda (tu nam 1978) va dic biét hon la tu
khi budc sang thé ky XXI. Chién lugc
phat trién vung dugc hoach dinh chinh
thiic sau khi nudc CHND Trung Hoa
thanh lap, thuc hién k& hoach “5 nam
14n thd nhat” (1953-1957). Mao Trach
Déng trong “Ban vé muoi quan hé”

da luan trinh rd nhiing v&n dé chién lugc
to 16n trong qua trinh xay dung kinh té&
Trung Quéc. Trong 10 quan hé ma Mao
Trach Déng ban tdi d6 12 quan hé gida
duyén hai va néi dia. Mao Trach Déng
dd yéu cau bd tri cac hang muc coéng
nghiép lén (156 hang muc do Lién Xo
giip) tal vung Péng Bic va néi dia. Tu
d6 hinh thanh cuc dién cic yéu td san
xudt duge dich chuyén tit mién duyén
hai phia Déng vao néi dia. Dau nhiing
nidm 60 th& ky XX, quan hé Trung-Xé
x&u di, cdc hang muc vién trg cha Lién
X6 bi dliing lai, qua trinh x4y dung kinh
t& cha Trung Quéc gip nhiéu khé khan.
Truée tinh hinh d6, Mao Trach Dong
da dua ra chu truong xdy dung ba tuyén
chién lude. Day 1a 1an diéu chinh bé cuc
phat trién vang mién dau tién va lén
nhat d Trung Qudc.

Tu khi thuc hién cai cach md cua
(1978), chién luge phat trién cac ving
duyén hai, trong diém chién luge dich
chuyén vé phia Péng. Pang Tiéu Binh
da néu ra chu truong “cho phép cho moét
bd phan ngudi giau lén trudc, cho phép
mét s6 viung phat trién 1én trudc, giau cé
lén trudc, giau cbd trudc 161 kéo giau co
sau, thuc hién su gidu ¢6 chung”. Diang
Tiéu Binh dua ra chl truong chuyén
dich trong diém chién luge tit mién Tay
sang mién duyén hai phia Ddng, bat dau
thuc hién chinh sach dic biét tai Quang
Poéng, Phuc Kién, xay dung 5 dac khu
kinh t&, sau dé 1a md cia 14 thanh phé
ven bién, ti€p dé thuc hién khai phat
Phé Pong Thuong Hai, hinh thanh nén
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cuc dién mé clta d6i ngoai nhiéu tang
nac, hinh thanh nén diém-tuyén-dién,
hinh thanh hai vanh dai, hai cuc tang
trudng cha Trung Quéc, d6 12 Quiang
Dong va Thugng Hai.

Nam 2003, DCS Trung Quéc dua ra

“Quyét dinh vé hoan thién thé ché kinh té

thi truomg XHCN”, trong d6 nhan manh
“5 tinh toan chung”: Quy hoach tinh
toan chung giita phat trién kinh t& va
x4 hoi, gitta thanh thi va néng thén, gita
cic ving mién, gilta con ngudi véi thién
nhién, gitta cai cach va md déi ngoai. “5
tinh todn chung” nhidn manh su phat
trién nhip nhang, can déi. Cuong yéu
Quy hoach 5 nam lan tha 11 da chi rd
chién
Quéc : Kién tri thuc ddy dai khai phat

mién

luge phat trién vung cla Trung

Tay, chdn hung cac co sé céng
nghiép vung Déng Béc, thuc ddy mién
Trung tréi day, khuyén khich mién Déng
di trudc phat trién, day manh su tuong
tac t6t gita mién Déng-mién Trung-
mién Tay”. Day chinh 1a b§ cuc téng thé
cta chién luge phat trién ving mién cla
Trung Quéc.

Nam 2003, Trung Quéc tiép tuc ddy
manh dai khai phat mién T4y. Nim
2003, Trung Quéc néu chu truong chin
hung cac ¢d s6 céng nghiép ving Déng
Béc®. Nam 2003, Quang Déng dua ra
chu truong Hop tac viing Chu Giang mé
rong (9+2). Hop tac vung Chu Giang két
néi gitta cac tinh thudc mién duyén hai
phia Déng véi cac tinh mién Trung (H
Nam, Giang Tay) va cac tinh phia Tay

(T Xuyén, Van Nam, Qui Chau, Quang
Tay). Nam 2004, Trung Quéc néu ra chi
truong “mién Trung trdi day”®. Thang 1
2008, Trung Qudc cong bd “Quy hoach
phat trién khu kinh t&€ Vinh Béc Bj
Quang Tay”, dua hgp tdc Vinh Béc Bj
md rong lén tdm chién luge quéc gia,
phin ddu x4y dung cuc ting trudng méi
gita Trung Quéc va ASEAN. Thang 10-
2008, Trung Quéc céng bé “Cucng yéu
quy hoach cai cach va phat trién vang
Chu Giang”, khuyén khich Quang Déng
ti€p tuc di diu cai cich md ctta. Thang 2-
2009, Trung Quéc cong bd “Y kién vé cii
cach va phét trién phé&i hop thanh thi
néng thén cia Trung Khanh”, dua mé
hinh phat trién phéi hogp thanh thi néng
thén Trung Khanh trd thanh chién luge
qudc gia, phdn diu xiy dung cuc ting
trudng méi ¢ mién Tay Trung Qudc. Ngay
14-5-2009, Quéc vu vién Trung Qudc cong
b “May ¥ kién vé khuyén khich tinh Phie
Kién ddy nhanh xay dung Khu kinh t& bd
Tay hai bd eo bién”®. Ngay 10-6-2009,
Quéc vu vién Trung Quéc théng qua “Quy
hoach phat trién ving ven bién Giang T6"°.
Ngay 25-6-2009, Qudc vu vién Trung Quéc
céng bs “Quy hoach phat trién Khu kinh té
Quan Trung-Thién Thay”? giita hai tinh
mién T4y 1a Thiém T4y va Cam Tue. Ngay
1-7-2009, Quédc vu vién Trung Quéc théng
qua “Quy hoach phéat trién vanh dai kinh
t& ven bién Liéu Ninh™®. Ngay 14-8-2009,
Quoc vu vién Trung Quéc phé chuén “Quy
hoach phat trién tdng thé khu Hoang
Cam”® (khu két ndi gitta Chu Hai -Ma Cao
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va Hong Kong). Ngay 30-8-2009, Quéc vu
vién Trung Quéc théng qua “Cucng yéu
Quy hoach phat trién hop tac khu vie D
Moén Giang”™ (tinh Cat Lam). Ngay 23-9-
2009, Quéc vu vién théng qua “Quy hoach
thic ddy mién Trung trdi day’*?. Ngay 2-

12-2009, Quéc vu vién théng qua “Quy’

hoach phat trién khu kinh t& sinh thai cao
luu vuc Hoang Ha™?,

Cé thé thay, chld truong phat trién
ving mién cia Trung Quéc tip trung vao
ba phuong dién: (1). Phéi hop phat trién
gilta cac vung mién; (2). X4y dung cac cuc
ting trudng méi; (3). Cac diém téng
trudng men theo viung duyén hai phia
Dong va cac dong séng 16n 6 Trung Qudc.

II. HOP TAC VUNG CHU GIANG MO
RONG

1. Qua trinh hinh thanh

Trudc budc tién manh mé caa toan
ciu héa kinh t& va nhat thé héa kinh t&
khu vuc, dic biét quan hé déi tac chién
luge Trung Qudc — ASEAN khong ngung
duge tdng cudng, viéc x4y dung khu vuc
thuong mai tu do Trung Qudc — ASEAN
duge ddy nhanh; trudc doi hdi méi trong
tién trinh cdi cich md cla, véi su dé
xuéng cua tinh uy va chinh quyén tinh
Quang Péng, 9 tinh mién Nam Trung
Quéc bao gom: Quang Dong, Phic Kién,
Giang Tay, H6 Nam, Quang Tay, Qui
Chau, Td Xuyén, Van Nam, Hai Nam va
hai khu hanh chinh dic biét Hong Kong,
Ma Cao da nhat tri tién hanh Hgp tac
viing Chu Giang md rong. Thang 6-2004,

Dién dan hgp tac va phat trién vang
dong bang Chu Giang md rong lan dau
tién duge td chitc 1an lugt tai Hong Kong,
Ma Cao va Quang Chau. Lanh dao cta 9
tinh va hai khu hanh chinh dic biét
Hoéng Koéng, Ma Cao (9+2) da ki “Hiép
dinh khung hop tdc ving dong bang Chu
Giang md rong”, danh ddu hgp tac vung
déng bang Chu Giang md rdng chinh
thiic khai dong.

Hop tac ving Chu Giang md rong bao
gébm hai khudn khd (khung hdp tac), bén
cd ché& (van hanh) chinh: (1). Hai khuén
khé hop tac: Dién dan hop tdc va phdt
trién ving Chu Giang md réng va Hoi
nghi dam phdn ki két kinh té thuong
mai viing Chu Giang md rong. (2). Co
ché phdi hop: gdbm 4 co ché€ phdi hgp
chinh (a) Ch& do hoi nghi lién tich;
(b).Ché d6 cong tac chia Ban Thu ki Hoi
nghi lién tich; (c). Ch& dd phéi hgp gita
Téng thu ki (chinh quyén) cta céc tinh,
khu; (d). Ché d6 Van phong chuyén
trach. Cac linh vuc hop tac bao gom: Ca
s4 ha tang; Nganh nghé va dau tu;
Thuong mai va mau dich; Du lich; Néng
nghiép; Lao dong; Khoa hoc gido duc van
ho4: Trao d8i théng tin; Bao vé& mdi
truong™®.

Hgp tac ving Chu Giang md rdng
dudc chinh thic khai dong vao thang 6 —
2004 va dat duge nhing tién trién trong
xay dung co ché& hop téc, trién khai cac
linh vuc hgp tac trong diém va khong
ngung md réng cac linh vyc va doi tugng
hgp téac.
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2. Thanh qua va kho khan
a. Nhitng thanh qud cua Hop tdc
vung Chu Giang ma réng
Hop tic Chu Giang mao rong dugc
trién khai toan dién. T61 nam 2009, cac
bén tham Igia hop tac da 14an lugt té chiic
duge 5 cude t18p xuc va dién dan tam cd
vire tal Quang Chau, Héng Kong,
Via Cao. T xuyén, Van Nam, Hé Nam,
Quang Tay. Dién dan va hoéi nghi dam
phan va ki két da thac day su hop tac
toan dién trén cac linh vuc kinh t&€ mau

dich

giao théng van tai, ngudn ning
lugng, du lich, lao dong, dén sinh va
nhing linh vic khac. Nam dau tién cac
bén tham gila hgp tac da ky duge hiép
linh khung, dat duoce su nhat tri cao vé
nhan thie Nam tha hat da dua ra duge
cudng véu quy hoach, phuong huéng hop
tac da duge xac dinh ro6 rang hon. Nam
tha ba dua ra duge nhitng hang muc cu
thé va té chGc thuc hién mét cach chu
dao. Nam th@ tu cic linh vuyc hgp téc
dude md rdng, xuc tién thuc thi cac hang
muc mét cach thuc chit, do d6 Hop tac
vang Chu Giang md réng da c6 dugc
nhiéu thanh qua, qua méi niam déu cé
duge nhing budc tién 16n.

Cac bén tham gia hgp tac thong qua
Dién dan da xac lap dude hiép nghi
khung, nguyén tic co ban, con dudng
hop tac va trong diém hdp tac cta hop
tac khu vuc, dong thoi qua ting dién
dan lai dugde bé sung, hoan thién va phat
trién thém; thong qua hinh thic té chic
dién dan, di thae ddy cac tinh (khu vuc)

mo ring giao luu kinh t& mau dich va

hgp téc, mang lai lgi ich thiét thue cho
cic tinh cac khu vye. T khi Hop téc
vang Chu Giang md rong duge thuc thi,
sy tang trudng kinh t& caa cac tinh (khu
vuce) trong vang hgp tac da va dang 6 xu
thé tang nhanh. Nam 2005, t6c 46 ting
trudng GDP cua cac tinh (khu vyc) trong
vung hdp tac la trén 9%. Nam 20086,
GDP cta 9 tinh dat khoang 6658 ty
NDT, tang trudng 13,5%, vugt binh quén
tang trudng toan quéc la 2,4%, nim
2007 tang trudng 12 14,1% so véi binh
quan toan qudc cao hon 2,7%".

Hop tdc Chu Giang md réng ting
bude di vao chiéu sGu, hoan thién khung
va ¢o ché& hgp tac. Cac bén da ky “Hiép
dinh khung hop tdc vung tam gidc Chu
Giang md rong”, da ché dinh dudc ché do
héi nghi lién tich cha ngudi ddng ddu
chinh quyén céc bén tham gia hgp tac.
Ché dinh quy hoach phat trién vung,
phdi hop véi k& hoach 5 nam 14n tha 11
cua quéc gia, bién soan déng thdi tién
hanh thuyc thi “Cuong y&u quy hoach
phat trién cta vang Hop tac Chu Giang
md rong 2006 — 2020”, xady dung Quy
hoach chuyén nganh giao théng van tai,
ndng lugng, khoa hoc ky thuat, tin hoc,
bao vé& mdi truong va nhiing quy hoach
chuyén dé khac, thic day su phat trién
vung hop tac mot cach cé trat tu. Tich
cuc xtc tién viée giao luu hop tac véi hai
vung 16n 14 déng bang Trudng Giang va
vanh dai Bot Hai, théng qua viéc ky két
“Hiép nghi vé giao luu va hdp tac khu
vuc”, trién khai céng tac tham viéng va
giao luu lan nhau, moi nhau tham gia
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vao cac hoat déng 16n cla cac td chic
khu vyc, thic diy su lién két gidta 3
vanh dai kinh té& cia Trung Quéc.

Hop tdc voi Héong Kong, Ma Cao trén
cac linh vyc kinh t€ mau dich, nganh
phuc vy, hang hoa ban 1é, du lich va cac
linh vyc khac. Niam 2006 téng kim
ngach xudt nhap khéu gitta Héng Céng
vad Ma Cao véi 9 tinh (khu) 1a 121,5 ty
USD, chiém 72,1% kim ngach mau dich
gitia cac tinh (khu) vé6i Héng Kéng va
Ma Cao. Dua vao sic thic ddy manh mé
cua méat bang Hop tdc Chu Giang md
rong, Hong Kéng da cling ¢ hon nita dia
vi trung tdm qudc t& vé tai chinh mau
dich va giao luu vat tu cua minh; Ma
Cao cling da cung ¢6 thém trung tAm du
lich quéc t€ va méat bang thuong mai
hang hoa mang tinh khu vuc ctia minh.

Cac bén tham gia hgp tac da tich cuc
tham gia viéc x4y dung “khu méau dich
tu do” Trung Qudc — ASEAN. M4iy niam
gan day hdp tac vé dau tu, mau dich
gida cac tinh (khu) ving Chu Giang md
rong véi ASEAN da duge phat trién véi
toc dd nhanh. Nam 2006 mau dich gita
9 tinh (khu) v6i ASEAN da dat 56,03 ty
USD, tang 21,2% so .v61 nam trudc. Cac
tinh (khu) con md réng su hgp tac véi chau
Au, Bic My, chau Phi, Trung Péng, Nga®.

b. Nhung khé kRhdn trong hop tdc
ving Chu Giang md réng

Tuy dang thé hién xu thé& phat trién
manh, nhung trudéc mat Hgp tac Chu
Giang md rong cling dang phai dé1 mit
v6i nhiéu van dé can dugc giai quyét, dac
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biét 1& viéc tao ra mot co ché lam sao dé
cac thanh vién trd thanh nhiing nhan t&
gdn k&t v6i nhau va cung nhau phat
trién, nhiing nhan t& d6 ch yéu dudge
biéu hién 6 may v&n dé cht y&u dudi day:
(a). Thiéu mét co ché diéu phéi co hiéu
qua. Cac thanh vién trong viung Chu
Giang md réng da tu nguyén tham gia
vao hgp tac, cling ¢6 dia vi binh ddng va
cing duge hudng thu quyén lgi nhu nhau,
tuy nhién tinh rang buéc khéng cao. Hgp
tac hién nay dudc xay dung trén co s tu
chu tu nguyén, diéu nay da va dang tao
nén su buéng léng déi véi viée xay dung
c6 ché diéu phdi va giam sat chat ché.
Hgp tac Chu Giang md réng van hanh
trén cd sd “ddng thuin”, thiu t6 chic
diéu phél quyén uy. Diéu phéi hgp tac
chua nhip nhang, lgi ich cuc bd clia céac
bén tham gia van chi phél, dac biét la
vai trd cua Quang Déng. Quang Déng
dudng nhu déng vai trd “anh ca” trong
Hop tidc Chu Giang md réng. Cac bén
van canh tranh nhau vé nganh nghé,
thu hit dau tu,... (b). Muc tiéu chung
cuia Hop tac Chu Giang md réng van
chua dugc cdc bén nhat tri cao, cac bién
phap hitu hiéu dé diy nhanh tién trinh
hdp tac van con thi€u. Néu nhu hgp tac
EU la hudng téi muc tiéu nhat thé héa
vé kinh t& va cudi cung la thuc hién nhat
thé hoa vé chinh tri; muc tiéu ctia Hop
tac Bac My (NAFTA) 1a thuc hién tu do
mau dich va cé 16 trinh nh&t dinh; Hop
tac chau A-Thai Binh Duong (APEC)
hudng téi muc tiéu tu do va md cta mau
dich, con Hop tac Chu Giang md rong
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dua ra muc tiéu ting cudng x4y dung co
sd ha ting, x4y dung hé thong thi truong
cong bdng, md clia va canh tranh. Muc
tidu nay chua hinh thanh nhan thic
chung rong rai, thi€u cac bién phap va
b8 tri dai lau dé thuc hién cic muc tiéu
chung. Do vay, hop tac hién nay chi yéu
12 hoat dong kéu goi ddu tu, hgp tac kinh
t& thuong mai, con thiéu nhitng nd luc
xdy dung co ch& nh4t thé héa kinh t&
trong vang®®. Ti&p d6, cd ché va cac t6
chiic trong Hop tdac Chu Giang md réng
thi€u tinh quyén uy va rang budc chat
ché. Loi ich cuc bd cta cac tinh va lgi ich
toan cuc trong hgp tac vung vin chua
dudc giai quyét. Muc tiéu ctia Hgp téac
Chu Giang md rdng chu yéu la ting
cudng x4y dung cd sd ha ting, xdy dung
hé théng thi trudng céng bang, md cua
va canh tranh. Di€u nay chua tao nén su
nhit tri cao gita cac thanh vién tham
gia hop tac. Hgp tac van chua van hanh
trong cd ché& nhat thé héa kinh t& vang!'?.
Su phén cdch vé hanh chinh, Vung Chu
Giang md rong bao gébm 9 tinh va 2 dic
khu hanh chinh, chiém 20% dién tich
toan qudc, dan s& chi€m 42% dan s& toan
qudc. Vé mgt hanh chinh, ¢é su khac biét
gita mién duyén hai phia Péng véi cac
tinh trong noi dia, phia Tay nhu Quang
Tay, Van Nam, TG Xuyén,. Su phén
cach v& hanh chinh da c¢é duge bude cai
ti&n rat 16n, tuy nhién, “khu biét hanh
chinh” van ton tai. Vé trinh dé phdt trién,
dac biét 1a trinh d6 phat trién kinh t& ¢6
su chénh léch 16n, vi nhu Héng Kéng,
Ma Cao c6 trinh d phat trién nhat, tiép

d6 12 nhém Quang Péng, Phuc Kién.
Nhém ti€p theo 1a Giang Tay, H6 Nam,
Ta Xuyén; nhém nita 12 Quéang T4y, Van
Nam, Qui Chau. Vé ché d6 phdp ludt va
chinh tri: Cac thanh vién tham gia Hgp
tdc Chu Giang md roéng c6 su khéc biét,
vi nhu Héng Kéng theo hé Anh-My,
Macao theo hé B6 Dao Nha-Phap, con 9
tinh khéc thi theo ché @6 XHCN dic séc
Trung Quéc. C6 thé thay, Hop tac Chu
Giang md rdong 1a hgp tac giiia céac khu
thué quan khac nhau ndm trong ciing
moét nudc, gitia cac thanh vién ¢ sy khéac
biét vé ché& dd chinh tri, phap luat, thé
ché& kinh t& va trinh dd phat trién®®.

Hdp tac ving Chu Giang md réng cb
nghia 124 md cta va dd bd rao can khu
vuc, thic ddy md clta thi trudng, md cla
d61 vl nhiing tap doan doanh nghiép
tinh khéac. Diéu nay trai véi hanh dong
cua mot s6 tap doan hay dia phuong
truéc day la thuc hién rao can dia
phuong va bai ngoai dé1 v6i cac tap doan.
Viéc md cla, thio bd rao can dia phuong
lam cho céc doanh nghiép va cac thanh
vién tham gia hop tdc phai huéng téi
muc t1éu hgp tac cung nhau.

Do nén vin hod cua céac thanh vién
khac nhau, muc dich cling khéc nhau,
lam cho quan niém chung c¢6 biéu hién
su khéng déng nh4t. Trong qué trinh
xdy dung ché& d6 nhit thé ho4 nén kinh
t& cia hop tac vung Chu Giang md réng,
cidc thanh vién tham gia hgp tac dan
tiing budc phai thu hep thi phan, tai
nguyén, thu& phi cia minh cho cac
thanh vién trong vung. Cac tinh c6 nén
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kinh t& tuong d8i phat trién chu trucng
xdy dung mot thé cong ddng c¢6 trinh do
tuong d6i cao, cac tinh con lac hau thi c6
khuynh huéng duy tri hién trang “ché 4
mém”. Do thi€u sy théng nhat vé ly
tudng chung nén rit dé& tao nén su
khéng théng nhit trong cac hanh déng
tap thé trong qua trinh hop tac.

c¢. Phuwong hudéng Hop tdc vang
Chu Giang md réng

Hgp tac Chu Giang md rong bao gém
11 thanh vién, dai1 dién cho cac 1gi ich
khac nhau. Do vay, phai ¢6 co ché va co
quan diéu phéi 1gi ich®. Thém niia, co
ché Hgp tdc Chu Giang md rong hién
nay dua theo nguyén tac dong thuan.
Nguyén téc nay phat huy tic dung trong
giai doan khdi déng, song khi hgp tac di
vao chiéu sau, doi véi mot sd van dé Ién
hodc hiéu qua nhanh, néu cén ci theo
nguyén tic dong thuan sé mat di co hoi
hodc gia thanh cao, khéng hiéu qua va
hinh thic. Do vay ciing cdn x4y dung co
ché “da s6 quyét dinh”®?.

Tai Dién dan hgp tac kinh té ving
Chu Giang md rong 1an tha V dude to
chtic tai Nam Ninh, tinh trudng tinh
Quang Dong-Hoang Hoa Hoa dua ra cac
bién phap dé€ thuc ddy hon nita Hgp tac
Chu Giang md réng: (1). Tang cudng hgp
tac thi trudng, thic ddy md cla hon nita
thi trudng; (2). Tang cudng hop tac
nganh nghé, ddy manh chuyén giao va
tiép nhan nganh nghé; (3). Tang cudng
hop tac du lich; (4). Tang cudng hgp tac
giao théng; (5). D6i méi hgp tac, ra sic

phat huy Quy hoach cai cach va phat
trién chigén lude cua Chu Giang, Vinh
Béac Bo, khu kinh t& bd Tay (gitta hai b
eo bién cta Phic Kién)®?Y.

Bi thu Dang ty Khu tu tri dan toc
Choang Quang Tay-Quach Thanh Cén
dé xudéng cac bién phap day nhanh Hgp
tac Chu Giang mé rong: (1). Xay dung
mang ludi giao théng téng hop hién dai;
(2). Di sdu hgp tac nganh nghé khu vuc;
(3). Xay dung thi truéng md cia théng
nhit; (4). Cung chia sé chinh sach phéat
trién vung cia Nha nudc; (5). Hoan
thién cd ché hgp tac theo phuong cham
“Nha nuéc huéng dan, thi truong van
hanh, doanh nghiép chu dao, hop téc
toan dién”; (6). Thuc day két néi Hop téc
Chu Giang md réng va hop tac Vinh Béc
Bb6 md rong®.

Dung trudec thach thac vai tréo “hat
nhan” trong Hgp tac Vung Chu Giang,
Quang Péng da dua ra “dinh vi chién
luge” thé hién ré trong “Cuong yéu Quy
hoach cdi cdch phdt trién ving Chu
Giang” dude Qudc vu vién Trung Qudc
phé chuén va céng bo ngay 19-12-2008.
Dinh vi chién luge cua Quang DPéng
trong thol gian téi duge xac dinh bao
gom 5 phuong dién: Khu thi nghiém tim
kiém mé hinh phéat trién khoa hoc; khu
thi diém di sau cai cach; clia ngd quéc t&
quan trong md réong md cua; ¢d s ché
tao tién tién va dich vu hién dai cua thé
gi6i; trung tdm kinh t€ quan trong cua
toan quoc®. Cuong y&u néu muc tiéu tdi
nam 2012, vung Chu Giang di trudc ca
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nudc trong viéc thuc hién toan dién
xd hoi kha gid, GDP binh quin dau
nguoi dat 80000 NDT, gid tri nhém
« nganh dich vu dat 53%. Té1 nam 2020,
vang Chu Giang di trude trong viéc “co
ban thuc hién hién dai h6a”, GDP binh
quan dau ngudi dat 135.000 NDT, gia tri
nhém nganh dich vu dat té1 60%%%.
Thoéng qua thuc hién “Quy hoach”, vung
Chu Giang sé thuc hién bude chuyén
bifn manh mé tu “ché tao tal Quang
Dong” sang “thiét k& tai Quang Dong”®,

C6 thé thdy, Hop tac Chu Giang md
rong dang nd luc hudng téi viée xay dung
mot thi trudng md clta théng nh4t, hop
tac nganh nghé khéong ngung di siu va
md réng, cd ché chinh siach khéng ngiing
dugc hoan thién. Su hgp tac gilta cac
tinh va khu duge tang cuong. Quan hé
tuong tac gita Hop tdc Chu Giang mé
rong, Hop tac Vinh Bic Bd md réng va
cac hdp tac viung khac sé cang gin b6 va
dudc thic ddy manh mé hon.

I11. KINH NGHIEM VA GOI MG POI
VOI VIET NAM

Hgp tac Chu Giang md rong 1 su tim
toi, thi nghiém cua Trung Qudc trong
cai cach md clta va xiy dung hién dai
héa, ddc biét 1a tim tdi thi nghiém vé
chuyén d8i phuong thic ting trudng
kinh t&€. Qua trinh cai cach md cla gén
lién véi qua trinh khéng ngiing tim toi,
phat trién cia ving Chu Giang, tit “Tiéu
Chu Giang” té1 “Dai Chu Giang”. Qua
trinh phat trién cia “Pai Chu Giang’
gan lién véi md hinh “tam lai nhat bé,

ludng ddu tai ngoai”, tic md hinh gia
céng, xudt khau.

T cai cach md cla dén nay, Trung
Qudc da khéng nging diéu chinh chién
luge phat trién ving mién. T phat trién
“dan déu” trudc diy chuyén sang phat
trién “uu tién”, md cia cac tinh va thanh
phé ven bién, lam cho mién duyén hai
phia Dong giau c¢é 1én trubec (nhing nim
1978-1995). Tiép d6, Trung Qudc tién
hanh diéu chinh chién luge phat trién
ving mién (nhitng nam 1996-2000),
quan tadm tdi sy phat trién cia mién Tay,
mién Trung va viung Doéng Bic. Budc
sang thé& ky XXI, véi “Quy hoach 5 nam
lan thd XI”, Trung Quéc chi trong su
phat trién phéi hop nhip nhang giita cac
ving mién, thuc ddy xay dung cac cuc
tdng trudng méi.

Hop tac vang Chu Giang md rdng la
bude tim téi méi caa 9 tinh va 2 khu
hanh chinh néi riéng va Trung Qudc néi
chung trong viéc tim ki€m budéc phat
trién méi sau hon 30 nam cai cach va md
cita. Pay la sy ndm bt thoi co, bude di
cht ddng trong bdi canh toan cau héa va
nh4t thé héa kinh t& khu vuc duge diy
manh. Hgp tdc Chu Giang md rong la
hdp tac vung 16n nhat cia Trung Qudc,
vita c6 su lién két gilta cac tinh (9 tinh)
véi hai khu hanh chinh déc biét (Hong
Kéng, Ma Cao), vita ¢6 mdi quan hé rong
ral vdl cac nuéc ASEAN. Hop tac vung
Chu Giang da cho chiing ta mét s& goi
md dang quy:

Kinh nghiém vé tu chi sdng tao, ndm
bat thoi co. Hop tde Chu Giang md rong
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dudc coi 1a sy sang tao ctia cac tinh mién
Nam (Quang Déng) trong vidc van dung
ch truong, chinh sach cta Nha nuéc
Trung Qudc vé phat trién ving mién,
quan triét thuc hién “quan diém phat
trién khoa hoc”, 1a budc di chi déng
trong tién trinh toan cdu héa kinh t& va
nhét thé héa kinh t& khu vuc. Viéc xay
dung Hgp tac Vung Chu Giang md rong
vita c6 tac dung that chat quan hé gida
cac tinh trong nudc, gitia cac tinh tham
gia hgp tac véi Hong Kéng, Ma Cao, viia
¢6 tac dung thic diy quan hé véi cac
nudc ASEAN va cac nudc khac. Hgp tac
Chu Giang md rong c6 tac dung 161 kéo
va lan tda trong va ngoai nudc.

Kinh nghiém vé x4y dung co ché,
chinh sach. Hgp tac Chu Giang md rong
nhan dugc sy ung hé tich cuc cha chinh
quyén cac dia phuong tham gia. Hgp tac
Chu Giang md rong da xac dinh hai
khuén khé 16n: Dién dan hop tdc va phdt
triéen viing Chu Giang md réng va Hoi
nghi dam phdn ki két kinh té'thuong mai
vang Chu Giang md réng. Dién dan va
Hé61 nghi dam phan ki két do chinh
quyén nhan dan cta 9 tinh va hai Dac
khu hanh chinh (Héng Kéng, Ma Cao)
déng chf tri, luan phién thuc hién, Uy
ban phat trién va cai cach, Bé Thuong
mai, Van phong Héng Kéng - Ma Cao,
Trung tdm nghién cttu phat trién thudce
Quéc vu vién chi dao. Trong khuén khé
Dién dan, Héi nghi lién tich dude t8 chic
gitta nhitng ngudi ding ddu chinh quyén
cia 9 tinh va 2 khu hanh chinh, xéc
dinh phuong hudng, ndi dung hgp téc.

Ti€p d6 1a Ban thu ki, Téng thu ki va
Vian phong thuong truc. Dién dan déng
vai tro xay dung cd ché& va thiét ké chinh
sach cho Hogp tac Chu Giang md rong.
Tiép d6, Hoi chg thuong mai déng vai tro
thic ddy hogp tac va trao déi gida cac
tinh/khu. Tiép nita, néi dung va cac linh
vuc hgp tadc duge chinh quyén va giéi
doanh nghiép cac cac tinh/khu khéng
nging thic ddy va md rong.

Mbt trong nhiing thanh tuu ndi bat
cua Hgp tac Chu Giang md rong la nang
cap va chuyén dich nganh nghé trong
khu vyc. Trén co sd “Hiép dinh khung vé
hop tac” va “Cuong yéu Quy hoach hop
tdc va phdt trién ving Chu Giang mdé
réng”, cac tinh va khu tham gia hop téac
da tién hanh hoach dinh bd cuc cho cac
nganh nghé. Hop tac Chu Giang md rong
da thé hién wu thé clia cac tinh v8 nganh
nghé: Quang Déng c6 uu thé& vé ché tao,
thiét bi théng tin, may méc dién td, cd
gidi, van phong. Phic Kién vé dé gidy da,
léng v, cac san phdm my nghé, may
méc; Giang Tay tap trung cac nganh gia
cong kim loal mau; H6 Nam vé gia céng
kim loai, dudc; Quang Tay vé gia cong
thuc pham, khai thac kim loai mau; Hai
Nam vé ché tao gidy; Ta Xuyén vé ché
tao d6 udng; Qui Chau vé thuéc 14, dudce
pham; Van Nam vé duge liéu, thudc 14,
kim loai mau®®. Mot dic thu quan trong
trong Hgp tac ving Chu Giang md rong
1a phat huy vai tré cia Héng Kéng va
Ma Cao trong lién k&t quéc té.

Hgp tac Chu Giang md rong phat huy
val tré quan trong trong ddy manh quan
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hé gita Trung Quéc va ASEAN. Hgp tac
Chu Giang md réng véi ASEAN la budc
dot pha ctia Trung Quéc trong xiy dung
khu vuc mau dich tu do gitta Trung Quéc
va ASEAN. Vung Chu Giang md rong 12
diém k&t ndi chién luge gitta Trung Quéc
v6i Déng Nam A, gitta Trung Quéc véi
An Db Duong, giita Trung Quéc véi Thai
Binh Duong, 12 giao diém chién lugc cia
khu vuc mau dich tu do Trung Qudc-
ASEAN; khu vuc mau dich ty do Han
Quéc-ASEAN; khu vic mau dich tu do
Nhat Ban-ASEAN; khu vuc méu dich tu
do An D¢-ASEAN. Hop tac gitia ving
Chu Giang md rong va ASEAN c6 vai trod
quan trong trong hinh thanh bé cuc kinh
té& thé gidi. Cac tinh trong Hgp tac vung
Chu Giang mdé réng dbéng vai trd ndng
cot trong quan hé gita Trung Quéc va
ASEAN. Quan hé kinh t&, thudng mai,
dau tu gita cac tinh vang Chu Giang mé
rong v6i ASEAN chiém ty trong cao
trong quan hé kinh t& thucng mai va
dau tu gita Trung Quéc va ASEAN.

Hop tac Chu Giang mdé réng va Hop
tac kinh t&€ Vinh Bac B6 md rong c6 mdoi
quan hé tuong tac 14n nhau va phat huy
val tro nong c6t trong viéc xay dung cuc
ting trudng méi gitta Trung Qudc va
ASEAN. Nhin tU hop tac ving mién cla
Trung Quéc, Hop tac Chu Giang md
réong va hop tac Vinh Bic B6 md rong 1a
su hgp tic gita mién duyén hai phia
Déng va mién Trung, mién T4y, trong dé
trong diém 14 hgp tac gitta Quang Déng
va Quang Tay. Pong thai, Hgp tic Chu
Giang md réng va hgp tac Vinh Bic Bo

md réng déu chung hudéng téi cac nude
ASEAN. Nhu vay, Hgp tac Chu Giang
md réong va Hgp tac Vinh Bic B6 md
rong c6 thé nhin nhan tit nhiéu tdng née:
trudéc hét 1a hgp tac gita Khu kinh t&
Vinh Bic B§, Quang Tay va phia Tay
cla tinh Quang Péng (Tram Giang, Mao
Danh,..). Tiép d6 1a hgp tac gitta Quang
D6ng va Quang Tay. Su phéat trién cha
ban dao L&éi ChAau, thanh phé Tram
Giang c¢6 quan hé nhat dinh téi Khu
kinh t& Vinh Béc Bb. Phat trién ban dao
L6i Chau va mién phia Ty cla Quang
Péng c6 vai trd phél hop quan trong véi
Khu kinh t&€ Vinh Béic Bo. Tiép nia,
Quang Doéng va Quang Tay da c¢é quan
hé mat thiét va trién khai nhiéu hgp tac
sau rong. Ti€p d6, Quang Dong, Quang
Tay, Van Nam va céc tinh mién Nam
Trung Quéc c6 quan hé gin bd véi cac
nubéc ASEAN.

Nhin tit hop tac ving mién cta Trung
Quéc, Hop tac Chu Giang md rdéng va
hop tac Vinh Béc B6 md rong 1a su hop
tac gitta mién duyén hai phia Déng va
mién Trung, mién T4y, trong d6 trong
diém 1a hgp tac gita Quang Déng va
Quang Tay. Tiép nda la quan hé gita
Hop tac Vinh Bic B6 mé rong va ASEAN.
Déng thdi, Hop tac Chu Giang md rong
va hgp tac Vinh Béc Bd md rong déu
huéng t6i cac nuéc ASEAN. Hgp tac Chu
Giang md réng va hdp tac Vinh Bic B
mod rong 13 su két hgp hitu ¢ ctia hgp téc
nhiéu vung. Mot tdng ndc nita 1a quan
hé gita Hgp tac Chu Giang md rong véi
ASEAN va xa hon 12 hgp tac Déng A va
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hop tac APEC. Nhin tit quan hé, c6 thé
thay cac cap quan hé nhu cac tinh Quang
Dong, Quéang Tay va cac tinh khac véi
ASEAN, quan hé ctia Hop tac Chu Giang
md rong véi ASEAN va cao hon 14 quan hé
giita Trung Quéc va ASEAN.

Hgp tac Chu Giang md rong cho thay
su chu dong, tich cuc clia cac dia phuong
(Quang Déng) trong viéc tim ki€m bude
phat trién méi, thé hién su nhay bén cta
Trung Qudc trong nam bat xu thé phat
trién, 1gi dung thdi co va tao dung thdi co
phat trién. Hop tac Chu Giang ciing goi
md cho ching ta mét s6 diém nhu sau:

(1) Nidm bt xu thé& phat trién cta thé
gi6i va khu vuc, khéong nging tim kiém
con dudng, phuong thic méi thue 34y su
phat trién. Khuyén khich cac dia phuong
chu ddong, sang tao trong cai cach va
phat trién.

(2) Xay dung vung hdgp tac vua cé tac
dung lién két ving trong nudec, via cd
tac dung trong nhat thé héa kinh t& khu
vuc va qudc té.

(3) Nghién cttu va dua ra cac bién
phap ting xt v6i nhitng tac dong cua Hgp
tac Chu Giang md roéng, Hgp téac Vinh
Béc Bo mé rong téi Viet Nam.
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