LAO DONG KHONG CHINH THUC 0 NHAT BAN

Sau chién tranh, vi su phat trién manh
mé clia nén cong nghiép, nguén nhén
luc trd nén thiéu hut va cac cong ty Nhat
Ban phai tuyén dung nhitng phu nir vén chi
tdp trung vao ndi tro gia dinh lam lao dong
ban thoi gian. Tiép dé, khi nén kinh té bong
bong sup d6 vao nim 1991, anh hudng cta
suy thodi kinh té khién nhiéu cong ty phai
cat giam chi phi lao déng bang cach tuyén

dung lao dong khong chinh thic (FEIE4EB).

Dén nay, lao déng chinh thic va khong
chinh thirc dudng nhu da tr¢ thanh hai khai
niém phd bién trong xa hoi Nhat Ban. Bai
viét nay budc dau tim hiéu vé lao dong
khong chinh thirc & Nhat Ban hién nay.

1. Xu hwéng gia tang lao dong khong
chinh thue

Nguoi ta thuong quan niém lao dong
khong chinh thirc 1a dang lao dong dudi
dang hop déng ngén han, khac vai lao dong
chinh thic la nhirng nguoi duge ky hop
dong dai han. Hinh thuc lao dong nay co
thoi gian tuyén dung ngin han khoang 3, 6
thang hay 1 nim, sau khi hop dong két thic
tuy theo tinh hinh thuc té cht lao dong c6
thé ky tiép hodc khong. Khong chi cé su
khac biét vé thoi gian tuyén dung, ché do dai
ngd nhu luong, thuong cua lao dong dang
nay ciing khong dugc nhu lao dong chinh
thire. Lao dong khong chinh thirc dugce phan
chia thanh ba loai la lao dong ban thoi gian,
lao dong hop dong ngan han va lao dong
phai cr.

l'hac si, Vién Nghién ciru Dong Bac A

PHAN CAO NHAT ANH*

Lao dong ban thoi gian (part time) 1a mot
dang lao dong hop dong theo thoi han.
Théng thuong, thoi han hop dong ngén.
lrong theo gid thip va hau hét khong duoc
hudng ché do phic loi x4 hoi. Nhing lao
dong dang nay chu yéu la sinh vién, phu nit
lam noi trg. Phu nir thuong chiém da s6. lua
tudi chi yéu khoang 30-40.

Lao dong hop dong dé chi nguoi lam viée
theo hop déng ngin han tai cac cong ty,
thudng 1a nhitng nguoi ¢é tudi, co chuyén
mén,.... Thoi han hop déng thuong dudi
mot nam, mic luong khong cb dinh. Gan
day, ty 1€ thanh nién [am viéc dudi hinh thirc
nay dang tang Ién.

Lao dong phai cur la nguoi duge cong ty
phéi ctr gidi thiéu dén lam viéc tai cac cong
ty. Qui dinh vé lao dong phai cu duoc ban
hanh tir nam 1986, ban dau cac nganh nghé
tiép nhan bi han ché nhung qua nhimg lan
stra d6i vao nam 1999 va 2004, nganh nghé
duoc md rong. Thanh phéan lao dong c6 ca
nam va nir nhung ty 18 nir thuomg nhiéu hon'.

Trén thuc té, khong don gian dé co thé
phan biét hai khdi niém lao dong chinh thirc
va khong chinh thic mdt cach rd rang trén
khia canh cong viéc thudn tuy. Cac nha
chuyén moén thuong phan biét hai khai niém
nay dua trén céc tiéu chi nhu hop dong cé
thoi han hay khong thoi han, thoi gian lao
dong. ndi dung va mirc do trach nhiém cong
viéc. Trong dé, nguoi ta thuong cho rang lao

O hup://ja.wikipedia.org/wiki/%E9%9IDY%IE% E6%
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dong chinh thirc 1a lao déng cé hop ddong
khong xéc dinh thoi han, con lao dong
khong chinh thirc 1a ¢6 thoi han. Nhung su
phan biét nay ciing chi c6 tinh twong dbi.
Theo diéu tra cia B Lao dong Phuc loi Y té
Nhat Ban ndam 2001, c6 52,9% co quan ¢o
tuyen dung lao dong ban thoi gian, trong do
gdn mot ntra la dang hop dong khong X4ac
dinh thoi han. Vé mat thoi gian, nhiéu lao
dong khong chinh thire ¢6 thoi gian lam viée
gidng lao dong chinh thtc, vi du nhu lao
dong part-time lam da thoi gian thi dugce goi
la lao dong full-part. Tuong tu nhu vay khi
xem xét vé ndi dung cong viéc, nhiéu lao
dong khong chinh thic lam cong viée tuong
duong voi1 lao dong chinh thirc cua cong ty.
biéu tra cua B Lao dong Phuc loi Y té nam
2006 cho thidy c6 dén 51,9% co quan c6
nhitng lao dong dang néy(z)

Trong 2 thap ky trd lai day, s6 lugng lao
dong khong chinh thirc gia ting lién tuc.
Theo thdng ké, nam 1988 s luong lao dong
khong chinh thirc chiém khoang 18,3%, dén
nam 1998 con sb nay la 23,6% va nam 2008
1én dén 34%). Theo tap chi Economist sé ra
ngay 20 thang 5 nam 2008, hién nay s
lurong nhan vién khong chinh thirc ngay cang
gia tang. Nam 2000, c6 12.730.000 nguoi thi
niam 2007 con s nay la 17.320.000 nguoi.
Trong vong 7 nam do, sb lugng lao dong véi
tw cach di lam thém giam con sb lao dong
ban thoi gian va lao ddng phai ctr lién tuc gia
tang. Hinh thtrc tuyén dung ciing c6 it nhiéu

thay ddi, ti 1¢ lao dong phai cr tang gap 4 lan,

Nguyén nhén gia tdng s6 luong lao dong
khéng chinh thirc xudt hién tir 20 nam vé
trude. Suy thodi kinh té sau su dd vo nén
kinh té bong béng va tién trinh toan cdu hoa
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manh mé da tao nén ap luc can thiét phai c6
hinh thire cét giam chi phi nhan cong. Trong
bdi canh d6 xuét hién khuynh hudéng thay
ngudi lao dong chinh thirc bang lao déng
hop ddéng ngin han, lam ban thoi gian, phai

... Dic biét, trong 10 nam gan day, céc
cong ty, xi nghi€p tich cuc lua chon céch
tuyén dung lao dong khéng chinh thirc vira
don gian va dem lai hiéu qua kinh té hon. Hé
qué la tuyén dung lao déng chinh thic giam,
gia tdng lao ddng tu do, lao dong phii c,...
Nguoi ta udce tinh cr 3 nguoi thi chi cé 1 1a
lao dong chinh thirc. Hién tuong gia tang lao
dong khong chinh thirc cung tao ra nhiéu van
d& xa hoi nhu bat binh dang thu nhap, ...

C6 y kién cho ring xu huéng gia ting lao
dong khong chinh thirc phéan anh su da dang
trong 16i séng cua ngudi Nhéat Ban hién nay.
Nhiéu nguorl cAn mot cong viéc tam thoi
trude miét dé lo cho cude song hodc phu nir
c6 con nhé, ngudi gia vé huu,.... can mot
dang tuyén dung khéng go b('), ngin han.
Nguoc lai cac cong ty duoc hudng lgi khi
chi tuyen dung thém lao dong vao nhiing
thoi diém nhiéu viéc, qua do tiét kiém dugc
cac khoan chi phi nhu luong, thudng.

Mait khac, c6 thuc té 1a nhiéu nguol tu
truéc dén nay van mong mudn dugc tré
thanh lao dong chinh thirc nhung khong thé,
trong do rat nhidu 1a thanh nién, nhimg
nguol duge xem la tuong lai cda dét nude.
Lap luan nay dugc cing cb boi sé liéu diéu
tra cho thdy 24% ngudi lao dong ban thoi
gian, 44% lao dong hop dong ngin han va
phdi ctr cho riang ho khéng co co hoi lam
viéc voi tu céch la lao dong chinh thuc va
budc phai lva chon cong viéc hién tai®

WHEHBORBRAOH Y H2E 2 DR,
http://www.nikkei.co.jp/neteyeS/iwata/index.html
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Bang 1: Nguyén nhan cac cong ty sir dung lao dong khéng chinh thic

Don vi %
Nguyén nhéan Cong ty dudi Cong ty tur
300 nhén vién 300 nhan vién trd 1én
Giam chi phi lao dong 77,1 83,2 ]
Tuong lai khong trién vong
nén khong tuyén dung lao
dong chinh thirc 33,6 23,9
Phén cdng lai cong viéc, cht
) o 33,6 39,4
giam nhan vién
Str dung 6 he tiét kié
' gcon%ng € tiét kiém 17.6 226
nhan luc
Nguéi lao dong can hinh thirc
2 . 16,4 20,6
tuyén dung linh hoat J

Nguéon: FEFTHZE (nam 2006)

http://www.nikkei.co.jp/neteyeS/iwata/index. html

2. Cin mot co ché 6n dinh cho lao dong
khong chinh thirc

2.1. Bit binh ding giiva lao djng chinh
thive va khong chinh thirc

Mot trong nhitng yéu t6 ma nguoi lao
dong quan tam khi lam viéc 1a ché do dai
ngd. So voi nguoi lao dong chinh thuc, su
dai ngd danh cho lao dong khdng chinh thirc
¢6 su khac biét twong dbi 16n. Theo diéu tra,
déi v6i nam gi¢i néu luong cia mét lao dong
chinh thirc 1a 100 thi luong cua lao ddng bén
thoi gian la 53,8, con dbi vai nir giGi con sb
nay 1a 47,7, Khong thé so sanh mét cach
don gian néu ndi dung cong viéc va trach
nhiém khac nhau. Song thuc té & nhidu cong

s , =
" Nhur trich din 4

ty, cdng viéc hoan toan giong nhau, luong
chi bang mat ntra, thudng va phuc lgi khac

khéng co. Muc dich chinh ctia nhiéu cong ty
khi str dung lao déng khong chinh thire 14 cit
giam chi phi st dung lao dong (Bang 1).
Thoi gian ky két trong hop dong lao dong
khong chinh thic thuong la 1 ndm hay 6
thang, nay dang c6 xu hudng gidm xudng 3
thang, 1 thang. Trudc day, da co trudong hop
néu nguoi lao déng khong chinh thire duoc
ky tiép hop dong mot cach lién tuc va thoi
gian lao dong Ién dén 3, 4 nam thi nghiém
nhién ho dugc coi la lao dong chinh thuec.
Song c6 nhiéu y kién phan déi nén hinh thirc
nay khong con nira.

Bét binh dang con thé hién rd qua danh
gia thu nhdp cua lao dong phai cir . Cé thé
thiy murc thu nhdp gia tang theo thiam nién
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song murc do gia ting nay khong dang ké va
s0 v&i muc gia tang thu nhép cua toan thé
lao ddng néi chung va cé thé coi la thap. Thu
nhdp mot ndm cua lao ddng phai ct & do
tudi khoang tir 35 dén 60 khoang 300 van
yén, trong khi thu nhédp cia ngudi lao dong
noi chung khoang 500 van yén, tuy theo do
tudi su khéc biét ¢6 thé 1én dén 2 14n'.

Theo Tap chi Diamond sé ra ngay 8 thang
3 ndm 2008; trong mod hinh gia dinh Nhét
Ban dién hinh thoi ky kinh té tang truong
cao, chéng di lam véi tu cach 1a lao dong
chinh thire tai cac cong ty, vg vira lam viéc
nha, cham séc con cai vira lam viéc ban thoi
gian. Thu nhdp cua ngudi vo tir céng viéce
ban thoi gian chi déng gép thém mot phén
nho vao ngan sach chi tiéu gia dinh nén su
khac biét khong dugc chi y tdi. Nhung hién
nay, nhiéu nguoi 1a tru cot gia dinh nhung
lai lam viéc véi tu cach 1a lao dong hop dong,
ban thoi gian,... Mat khac, ndi dung cong
viéc va trach nhiém lai tvong duong nhau
nén su khac biét trong thu nhdp duoc coi la
khong cong bang trong xa hoi Nhat Ban hién
nay. Do su dai ngd khong hgp ly nén su bat
man trong nhitng nguoi lao dong khoéng
chinh thie ¢o xu hudng gia tang. Theo diéu
tra cua B0 lao dong va an sinh xd hoi nadm
2006, ty 1& lao dong khong chinh thirc c6 bat
man lén tdi 63,9%, cao hon so voi 54,3%
nam 20017,

Nhu vdy, trén thi trudong lao dong Nhat
Ban hién nay, c6 thuc té la dai ngd ddi voi
nguoi lao dong c6 su khac biét. Dai ngd

© mFx= /I AR, 20088658 2 0H,p.34-35
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khong tuong mg vdi cong strc lao dong ma
phu thude vao hop doéng ky két clia nguoi
lao dong v&i co quan chi quan. TH chic
Hop tac Phat trién Kinh té (OECD) da nhiéu
lan chi rd sir mat can d6i nay trong xa hoi
Nhéat Ban hién nay. Dé diéu chinh, nhiéu
cong ty Nhat Ban da va dang tién hanh co
ché chuyén ddi lao dong khéng chinh thic
sang chinh thure, song trén thuc té hoat dong
cta co ché nay van con nhiéu bat 6n.

2.2. Co ché chuyén déi thanh lao djng
chinh thirc

2.2.1. Y nghia ciia co ché chuyén

Vé phia cong ty, ro rang la nhimg lao
dong khong chinh thirc ma dam nhiém
nhitng céng viée gidng lao dong chinh thirc
6 vai tro rat quan trong. Su khac biét trong
dai ngd tiép tuc dién ra s& gay ra su bat man
trong ngudi lao dong, dic biét la déi véi
nhiing lao dong khong chinh thirc nhung lam
céng viéc hoan toan gidng véi lao dong
chinh thire. Ho la nhiing nguoi ¢é nang luc,
khét vong, can phai c6 bién phap dam bao xa
hdi cho nhitng lao dong nay. Trudc hét 1a cai
thién vé thu nhép, tiép dé tao dung co ché
tao diéu kién chuyén dbi nhitng lao ddng
khong chinh thirc thanh lao dong chinh thtrc.
S6 lieu diéu tra cho thiy, nam 2006 c
48,4% cong ty da thuc thi co ché chuyén doi
nay. Mat khac, ¢ thé thiy nhing loi ich cla
cong ty khi thue thi co ché chuyén dbi nay
nhu dam bao ngudn nhan luc, giam rii ro
trong tuyén dung, chon dugc ngudi tai nang
trong s6 lao dong khong chinh thirc, ning
cao dong co lam viéc cho nguoi lao dong,...

Hién nay, vi cac ly do khac nhau nhiéu
ngudi lua chon hinh thuc lao dong khong
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chinh thie. Theo diéu tra nam 2006 cua Bo
Lao dong Phiic loi Y té, 50,3% la do thoi
gian phu hop véi hoan canh cua ban than,
38% la do thoi han lao dong ngin va 23,8%
noi ring ho khong co co hoi lam viée cho
cong ty voi1 tu cach la lao déng chinh thue.
Diac biét, trong s nhitng nguoi lam céng
viéc giong véi lao dong chinh thire, 44,2%
cho rang khéng ¢ cong ty tuyén ho lam lao
dong chinh thic'®.

Nhu vdy c6 thé nhan thdy c6 nhiéu lao
dong mudn trod thanh lao dong chinh thic
nhung khong thé. Béi vai ho, co ché chuyén
ddi tir khéng chinh thirc sang chinh thirc ¢6 y
nghia quan trong trong tinh hinh lao dong
hién nay. Tinh 6n dinh trong tuyén dung
cling nhu thu nhép dbi vai lao déng chinh
thire ludn ¢ su hdp dan lon. Mat khac, sau
khi chuyén dbi thanh lao dong chinh thirc ho
s& c6 kha nang phat huy téi da nang luc cua
ban than.

2.2.2. Co ché chuyén déi hién nay

Trén thue té, cho du co co ché chuyén doi
nhiéu coéng ty khong thé van hanh co ché
mot cach thong subt do con duong dan dén
su chuyén doi khéng dé dang nhu nguoi ta
van nghi. D6 14 nhiing diéu kién can phai 6
nhu sé nam lam viée lién tuc, gidi han vé
tudi tac, phoéng véan, kiém tra,...Nhitng diéu
kién can thiét nay cho du c6 dép ung du ma
thiéu khung tuyén dung thi cling rat kho
tuyén chon nén co ché chuyén d6i van chua
¢6 hiéu qua cao.

Lao dong khong chinh thirc hién nay co
rat nhiéu tang 16p nhu thanh nién, nguoi lam

5 A5 e MEAE . No 573/April 2008, page 50-53.

ndi tro, ngudgi co tudi,... tuong ung voi do
nhu cdu va muc dich lao dong cling khac
nhau. Thuc té, ¢6 nhiéu co ché chuyén doi
khac nhau dang dugc cac cong ty & Nhat
Ban hién nay dang ap dung. Vi du nhu co
ché chuyén déi thuan tuy tu lao dong khong
chinh thirc thanh lao dong chinh thuc. Co
cong ty dua trén mét s dac diém chung cua
hai loai lao dong dé ra nhing tiéu chi vé
béng cép, néu dat duoc nhitng tiéu chi nay
lao dong khong chinh thirc s& duge chuyén
ddi thanh lao dong chinh thirc. Mo hinh
chuyén déi chu yéu duoc ap dung hién nay
la dua trén nhing tiéu chuéan ¢b dinh do lanh
dao céng ty qui dinh. Lao dong khong chinh
thirc ¢6 dy du nhing diéu kién nay s& dugc
tuyén chon thanh lao dong chinh thirc cia
cong ty. Co thé thiay, mo hinh nay phu thudc
kha nhiéu vao nang liurc quan ly, su chi trong
vao dao tao cua lanh dao céng ty va phan
nao d6 chiu anh hudng cua moi quan hé
quyén luc trong cong ty. Néu lanh dao cong
ty nhiét tinh trong cong tac dao tao lao dong
khong chinh thire, co hoi chuyén doi s& rong
mé, néu nguoc lai co ché chuyén déi khong
¢6 hiéu qua. Dé tranh tinh trang nay, nhiéu
cong ty thue thi phuong thire tuyén md rong
rii nhitng lao dong khéng chinh thirc c6 day
du tiéu chudn dugc néu cu thé, tuy nhién trén
thuc van c6 nhiéu van dé xay ra trong qua
trinh chuyén déi hién nay.

Sau khi duoc chuyén dbi, qua trinh cong
tdc vai tu cdch la lao dong khong chinh thirc
van duoc tinh dén trong ché do dai ngd, song
khong it cong ty lai coi nhirng lao dong nay
nhu nhimg sinh vién méi tét nghiép ra
truong. Tuong tu nhu vay, van dé luong huu

NGHIEN Clu PONG BAC A, SO 6(100) 6-2009

37



Nghién cttu khoa hoc

gan lién v6i thoi gian céng tac, rat nhiéu
cong ty ciing khong tinh dén qua trinh cong
tac trude do cua nguoi lao dong.

Hon thé nita, sau khi chuyén ddi hinh
thirc lao dong co nhiéu thay doi, kéo theo do
la nhiéu van dé& ma coéng ty phai quan tam.
Vi du nhu van dé tién luong, bao dam xa
hoi,... Poi v6i ngudi lao déng, ho phai chép
nhan muc do tu do trong qua trinh lam viéc
va khf)ng phai ai trong s6 nay hoan toan dap
ung duge yéu cau nay. Bén canh do, khong
it trong s6 lao dong khong chinh thtc tu Iua
chon hinh thirc nay do su linh hoat vé thoi
gian, ky luat lao dong. Pugc tuyén chon
thanh lao déng chinh thic dong nghia voi
viéc bo budc vé mit thoi gian, ky luat noi
lam viéc,... Pay khong hin la mong udc dbi
v6i nhiéu lao dong khéng chinh thie hién
nay. Hay néi cach khac chua ¢6 su thich ing
clia co ché chuyén dbi véi lao dong khong
chinh thuc.

Toém lai, ¢6 thé théy xu huong gia tang
lao dong khong chinh thire trong xd hdi Nhat
Bén hién nay. Xu huéng nay mot phan do co
ngudi lao dong can nhitng hinh thirc tuyén
dung linh hoat nhung chu yéu la do cac cong
ty mudn cit giam chi phi lao dong dé tru
vitng trong qua trinh suy thoai kinh té. Bén
canh doé. su dai ngo gira lao dong chinh thic
va khong chinh thurc con mat cén ddi trong
khi co ché chuyén ddi lao dong tai cac cong
ty con chua hoan thién. Bude vao ndm 2009,

trong bdi canh suy thoai toan ciu, nén kinh
té Nhat Ban dang lin sau vao khiung hoang,
Thi truong lao dong sa sut, nhiéu tap doan
hang dau cia Nhit phai cho nhan vién nghi
viéc hodc chdm dut hop dong. Tinh dén
thang 3 nam 2009, khoang 85.000 ngudi mét
viéc, phan 16n trong sé ho la lao dong khong
chinh thire. Nhat Ban can phai c6 bién phap
giai quyét tinh trang thit nghiép ciing nhu én
dinh lao dong, tao ra mot mang ludi an toan
x4 hoi, giam bét hop ly trong tuyén dung
hién nay.
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