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MOTI TRUCNG DA CHU
_va N
TONG KBT THUE TIBN

ong két thuc tién c6 sy gan bo hitu
¢0 v6i cong tdac 1y luan. Pén lugt

no, cong téc 1y ludn cé6 tdm quan
trong dic biét, lién quan dén uy tin danh
du, vi tri va vai tro clla Pang d6i véi xa
héi. Béi vi, mét Pdng tién phong can
¢6 1y ludn tién phong dan dudng. Mit
khéc, Pang cong san Viét Nam ludn coi
trong téng k&t thuc tién, coi dé la mét
bién phdp dé hoan thién dudng 16i chi
truong, chinh séach, phat trién va bé sung
1y luan. Téng két thuc tién con duge xem
la mdt trong nhing gidi phdp cén ban
dé khéc phuc bénh chi quan, gido diéu
trong doi ngh can bd, dang vién. Tir géc
d6 cia ngudi lam céng tac 1ldnh dao va
quan ly, tdng két thuce tién vira nhu la
diém khéi diu, vita nhu 12 muc tiéu, la
chia khod quan trong dé ho nim bit vé
1y ludn cling nhu nhitng bién d6i, nhitng
“khic xa” cta cha truong, chinh sdach do
minh ban hanh trong ddi séng thuc tién
cling nhu nhitng nhu ciu cip thiét tir doi
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sbng. Nguoi 1lanh dao, quian ly ¢6 énh
hudng rdt quan trong téi cong tdc téng
két thuc tién. Ho dua ra nhitng quyét
dinh, lva cheon nhitng thanh vién tham
gia, lua chon phuong thidc va bién phap
d€ tong két thuc tién va doi khi do nhén
thite chd quan lai lam sai lac k&t qua
clia tong ké&t thue tidn. Mat khdc, véi tu
cdch 1a chii thé st dung két qua cla téng
k&t thuc tién dé sia doi, b6 sung, phat
trién 1y luan, ho ¢6 thé sit dung két qua
cia tong két thuc tién va ciing c¢6 thé
khéng sif dung nhitng két qud nay. Nhu
vay, trong nhitng méi lién hé phdc tap
nay, can cé mot co ché dan chi, mét moi
truong dan chii dé cong tdc téng két thuc
tién dat duge hiéu qud va lgi ich t6i da
cho eong tac 1anh dao va quan ly.

Mot su phat trién dot phd, mot van
dé mdi mang tinh cach mang vé 1y luan
bao gio cling xuat phat tir nhitng doi hoi,
nhitng nhu cdu cta thuc tién. Thuc tién
dit ra cang cap bédch, cang 1am ting nhu
cdu can thiét phdi c¢6 ly luan méi, ding
didn hon din duwng. Nhung trén thuc té,
da c¢6 nhitng rao can lam cho ban théan ly
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luan va thuc tién cdch xa nhau: Iy luan
phdn anh rat it nhu cdu cha thuc tién
con thuc tién van ddong cé rat it nhimg 1y
luAn G manh d€ din dudng. Mot trong
nhitng gidi phap dé khic phuc bat cip
nay lién quan d&n co ché va méi truding
dé cho cong tdc 1y ludn, cho viéc hoach
dinh chu truong chinh sdch c6 thé s
dung két qua clia tdng két thue tién. Nhu
viy viéc thiét 1ap moi trusng dan chi
trong coéng tac téng két thuc tién vita la
mét nhu cdu tif 1y ludn va vita 1a nhu cau
cua ca thuc tién.

Téng két thuc tién mudn dat duge
hiéu qua cao khdng thé 14 mét qud trinh,
mdt san phidm cha tiing ngudi riéng 1é.
D6 chinh la sy phéi hop clia nhiéu ngusi
v@1 nhitng vi tri v vai tro khac nhau.
Trong qud trinh phdi hgp vdi nhau dé
téng két thuc tién, mdi thanh vién tham
gia déu ¢6 quyén dan chi, quyén tu do
duge trinh bay, bao v¢ va thuc hién cong
viéc theo ding trinh tu, ndéi dung. Moi
trudng dan chi s& gop phan rat hitu ich
vao cong tdc lva chon, b tri déi ngd can
bo tham gia hoat dong tong két thuc tién
theo huéng ding ngudi, diing viéc. Ngoai
ra, né gép phan vao danh gia dung din
nang luec can by nhAm nang cao nang luc
tong két thuc tién.

Tong két thuc tién duge thuc hién
trong mét mdi trudng thuec su ddn cha
chi khi lgi ich cia nhan dan dugc lay
lam hé quy chi€u cho muc dich, néi dung
clia qud trinh d6. Lay loi ich ctiia nhan
ddn lam hé quy chiéu sé& dinh huéng cho
cdng tdc lua chon van dé, thoi gian, noi
dung.. dé téng két thuc tién. Pang Cong
sdn Viét Nam da hét long phan dau vi
lgi ich cua nhan dan. Chinh vi vy, Pang
lanh dao cong tac tong két thuc tién la
diéu kién can thi&t dé cho cudc téng két
thyc tién dé duge thuc hién mét cach dan
chti. Do gidn b6 mat thiét véi nhan dan,
Dang ta da kip thoi phat hién, téng két
nhitng hoat dong thuc tién day sdng tao

cia nhan dén, tirng budc bé sung, hoan
thién va phat trién dusng 16i 1anh dao
cla minh. Nhiéu cha truong 16n cia Pang
dd dugc nghién ciu, phat trién trén co
8& tiép thu mot cach sdng tao sang kién
ti thuc tién xay dung va bao vé To quéc
cua nhan dén ta. Trong chién tranh giai
phéng din tde, tit chi trudng tién cong
dich trén ca ba mit trdn: quan su, chinh
tri va ngoai giao d&n cdch “ndm thit lung
dich ma dénh” déu xuat phidt ti sdng
kién vi dai cua quan ching nhan dan. Su
nghiép d6i méi duge Pdng ta khéi xudng
va lanh dao trong suét hon 20 nam qua
c6 khéi ngudn sdu xa tif moi quan hé
mau thit gitta Pang, Nha nu6c véi nhan
ddn. Chi thi 100 cita Ban Bi thu, Nghi
quyét 10 cia Bé Chinh tri vé khoén san
phdm trong néng nghiép cho dén nay
van con nguyén y nghia thuc tién va 1y
luan 1a xuat phét tir nguyén vong, tir su
sdng tao, tim toi thi nghiém cbia nhan
ddn. Pai hoi X cha Pang da rat ra bai
hoc kinh nghiém trong qua trinh lanh
dao cong cude doi mdi: “Doi méi phdi vi
lgi ich cha nhén dan, dua vaoc nhan dén,
phéat huy vai tro cha dgng, sang tao cia
nhan dan, xudt phat tir thuc tién, nhay
bén vdi cdi mdi.. Dua vao nhan dan, xuit
phat tir thuc tién va thudng xuyén téng
két thuc tién, phat hién nhan t§ mdi,
titng budc tim ra quy luat phat trién, d6
la chia khod cua thanh céng”.

Tong két thuc tién trong mot moi
truong dan chd la qud trinh téng két
thuc tién c¢6 su tham du cla quan ching
nhan dan. Nguyén tic quan trong nhat
clia mot qud trinh téng két thye tién dé
hinh thanh duting 181 chd truong, chinh
sach cua Pang va Nha nuéc ¢ Trung
uong cing nhu ¢ dia phuong la phai c¢é
su tham gia cua nhan dan vao qua trinh
nay. Lich st ghi lai rdt ré ring, chinh
nhitng ¥ kién, nguyén vong va sang kién
ctia nhan dén, tif mién qué trung du Vinh
Phiie, dén mién ven bién HAi Phong va
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vung diat An Giang (Nam bd) ciing nhu
nhiéu dia phuong khac, 14 nguén géc hinh
thanh dudng 181 d6i méi cia Ping. Dua
vao nhan dan, qua thue tién phong phi
cia doi sdng va kinh nghiém quy bau cta
nhan dén, Pang d4a cham chi phan tich,
tong k&t thuc tién mét cdch khoa hoc va
nang lén thanh 1y luan, dé ra dudvng 15i
d6i mé6i nhu mdt quyét sach chién luge
cda phat trién; van dung tu duy 1y lugn dé
tién hanh téng k&t thue tién, ning nhing
cai tién, sang kién clia nhan dan, cha céc
dia phuong 1&n thanh cha truong, dutng
16i, chinh sdch chung, réi chi dao thue
hién, t6 chic thanh cac phong trao ciach
mang cia quén chiing d& quan ching phat
huy tai nang sdng tao cia minh trong moi
linh vuc hoat dong. D6 chinh 1a chia khéa
caa thanh cong.

Thuc tién vd cing phong pha va da
dang nhung khéong phai bt cif van dé
thyc tién nao ciing dugc lua chon d€ tong
két. Vé nguyén t#c, chiang ta chi ¢6 thé
lua chon nhitng van dé buc xie, tong két
nhitng van dé méi nay sinh, bat cap. Tuy
nhién, viéc lua chon van dé gi 4é tong
két thue tién 1a do ting chu thé x4dc dinh.
Céc chi thé cé6 quyén lua chon linh vye
téng két cé thé chon theo chi quan cda
minh, khéng céin et vaio nhiing diéu kién
khdch quan hoéc 12 do chuyén quyén dje
do4an, khéng ti€ép thu y kién ciia nhitng
ngudi khde. Nghia 1a, néu khéng co
nhiing ché& tai nhit dinh dé kiém soat
cac chi thé ¢é quyén lue, ¢6 vai tro quyét
dinh dén viéc lua chon linh vuc tong két
thuc tién sé dé dan dén viéc lya chon sai
van dé. Moi trutng dan chii trong trudng
hop nay sé gép phan vao lua chon ding,
kip thei, dé ra duge bién phap t8 chic
hop 1y, phit hop dé qua trinh téng két
thuc tién d6 phdn dnh dung nhitng diéu
kién khach quan. Méi trudng déan cha
gép phan cho cdc thanh vién tham gia
tong két thue tién rut ra nhitng két luan
¢d gia tri vé mat khoa hoc.

Dé c6 duge mdi trudng thue su dan
chi trong tong két thuc tién ching ta
phdi xdc ldp duve méi quan hé hitu co
gida Iy ludn - téng két thue tién - va céng
tac lanh dao, qudn ly. Viéc dé ra chi
truong chinh sach dang phdi duge dua
trén co sé khoa hoc, c6 1y luan dang din
soi duong. Nhung méit khac, 1y ludn d6
phii dam bao duge yéu ciu gin vdi thue
tién, sat vgi thue tién ciia dat nudc va dia
phuong. Thue tién cia ting dia phuong
cing nhu viéc lva chon van dé can phai
tong két ¢ cdac dia phuong khong giéng
nhau. Trong khi d6, nhitng quan diém
chi dao, nhitng dudng 16i chinh tri va 1y
ludn 1a nhitng cdi khai quédt, bao trum, cé
tinh chat nhu 14 nhitng dinh huéng. Nhu
vay, viéc chi dong dé xuidt, phat hién
nhifng vian dé thuc tién c¢é tinh chat bue
xlc, mang tinh déc thit cia dia phuong,
co quan dé téng két thuc tién nhim bd
sung va phat trién ly luan can dugc dat
trong moéi trudng dan chi. Nghia la, dé
¢é duge mdi trudng dan chi trong téng
ké&t thuc tién, yéu cau lanh dao chinh tri
& cap cao hon khong duge can thiép qud
sdu vao nhitng dé xudt cha cAp quan Iy
thdp hon vé nhiing van dé cin téng két
thue tién. Mat khdc, k&t qua khdi qudt tir
tong két thuc tién cia cdc dia phuong dé
sita déi, bo sung, phat trién nhitng chua
truong, chinh sach hay Iy ludn phai duge
lanh dao cdp trén ling nghe va sta déi
cho phu hgp. Vdi Pai hoi VI cua Pang,
ching ta da c6 kinh nghiém cuc ky quy
bdu: Nho tir bé nhing khuén thitc cing
nhic tréi budce tu duy, nhat 1a tu duy caa
ngudi lanh dao gitt cuong vi trong yéu
trong doi song chinh tri cia dat nuée,
ddm chan thanh va nghiém tdc ling
nghe tiéng néi that ti cudc séng, tiép
nhin tiéng néi trung thue cda nhing
chuyén gia biét duc két thuc tién dé dua
ra nhiing goi y 1y luin mgt cach sang tao
va manh dan. Nho dé, dusng 16i d6i mdi
dugce hinh thanh.
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Trong cong tac tong k&t thuc tidén cua
Pang, tong két thuc tién & cdp tinh va do
doi ngii 1anh dao, quan 1y cdp tinh tién
hanh la mét khiau vé cung quan trong.
Bai hoc clia qud trinh lanh dao tong két
20 nam d6i mdi cho ching ta nhan thdy:
Cé chu truong ding din ciia Ban chép
hanh trung vong, huy dong duge su tham
gia cta nhitng nguoi nghién ctu 1y luan,
¢6 su tham gia tich cuc cua d6i nga lanh
dao va qudn ly cap tinh va su dang ho caa
nhin dan dia phuong nén két qua cua
téng két thuc tién rat cao, ¢6 ¥ nghia
rat 1én doi v6i eéng tdc hoach dinh chu
truong chinh sach. Hon nita, lanh dao
chinh tri tai cdp tinh Ia mot trong nhiing
cap trung gian dé dua dudng 16i chinh
sach, phap luat cia Pang va Nha nudc
vao dia phuong minh. Chinh vi vay,
nhitng dé xudt cta ho vé cac vdn dé can
phdi téng két thuc tién dé bd sung va
phét trién nhiing vdn dé 1y luan, dudng
16i, chii truong chinh sdch cia Pang va
Nha nude ciing can phai duge lanh dao
cdp trén (trung uong) xem xét va danh
gia. Diéu quan trong nhat trong viéc xay
dung mdi truodng dan chu trong mdi lién
hé nay la xdc 1ap mdt moi truong déan
chd trong co ché doi thoai gifa: lanh dao
chinh tri trung uong va cac tinh - nhifng
ngudi 1am céng tac tong két thuc tién
- nhitng nha 1y luan, nhimg ngusi lam
cong tdc ly ludn. Viéc d6i thoai trong
moi trudng dan chi gita 3 déi tuong nay
mang lai rit nhiéu cai lgi cho cong tdc
lanh dao chinh tri. Khi ban hanh dudng
161, chi truong, chinh sdch, diéu ma céc
cAp lanh dao chinh tri khong ¢an § cong
tdac ly luan dé 1a ngoi ca, thuyét minh,
giai thich vé chl truong chinh sdch va
cling khéng can dén cong tac tong két
nhitng van dé thuc tién phan 4nh ding
chu truong va dudng 161 dd néu ra. Cai
ma lanh dao chinh tri cin & 1y luin
chinh 1a tinh dung din, c¢ s6 khoa hoc
cua dudng 16i chd truong. Piéu ma cdc

nha lanh dao chinh tri quan tdm ¢ céng
tac tong k&t thue tién 14 xem xét nhitng
dutrng 161 chinh tri d6 ¢6 phian 4nh dang
thyc tién, gép phan gidi quyét nhing
van dé bitc xtic nhat cda thiuc tién hay
khéng. Nha lanh dao chinh tri vdi tu
cdch, vi thé cGa minh ¢6 quyén déng y
hay khéng dong ¥, cho phép hay khong
cho phép nhitng ngudi lam coéng tdc ly
ludn cing nhu nhiing ngudi hoat ding
thuc tién duge tong k&t thue tién. Viéc
lanh dao chinh tri quy&t dinh téng két
thue tién con phu thude ning lue, tu duy,
nhéan cach, dao dic, van hod, bdi canh
lich sit, diéu kién chi quan, khach quan..
Tuy nhién, viéc quyé&t dinh cho phép hay
khéng cho phép khéng duge xudt phat
tu su ky thi. Do vdy, méi truong dan
chi trong diéu kién nay rat can thiét.
Né ngéan can nguoi lanh dao chinh tri
khéng dugc tuy tién trong viéc cho phép
hay khéng cho phép tong két thuc tién,
thira nhén hay khéng thira nhin sai lam
trong viéc ban hanh nhitng chi truong,
chinh sach. G khia canh khdc, 1y luan
¢6 tinh ding dan, khoa hoc phai gin véi
thue tién, sat vdi thue tién. Trong moi
quan hé gida 1y luan va thue tién, ching
ta nhan thay rd nha 1y luan khdong duge
coi thuong, xa rdi nhitng ngudi lam céng
tac thuc tién, con nhitng ngudi lam cong
tée thuc tién ciing khong dugc coi thudong
nhiing ngudi lam 1y ludn. Méi trudng dan
chu chinh 14 cai gin két gilta nguvi lam
cong tac ly ludn vé: nhilng ngudi hoat
dong thuc tién trong cong tac téng két
thuc tién.

Mot van dé quan trong dé cong tac
tong két thue tién duge dién ra trong mot
mdi trudng dan chi la phdai thé ché hod
dugc nhiém vy téng két thue tién. Dé
cudc tong két duge td chitc va mang lai
hiéu qua cao thi né can dugc t6 chire tot.
Trong dé, phai thé ché& hod duge vai tro,
nhiém vy, trach nhiém cua timg b9 phén
tham gia qud trinh téng két dé tranh
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sy 6m dém, lam thay, bao bién, bdo cdo thuc tién s& tdc dong mot cach tu phat
khong trung thuc trong qua trinh téng dé& khoa hoc va 1y luan phét trién. Chi
két thuc tién. Viéc thé ché hod cdc t6 c¢6 qua téng két thuc tién d€ khdi quat,
chde, bé phan tham gia céng tdc tdng dde rat ra nhitng két luan can thidt va
két thue tién con gép phan chéng lai su  chinh thue tién dd duge khai quat hoa
k¥ thi, coi thudng, khong théng nhat véi  tir téng két thuc tién mdi tao thanh co
nhau giita cdc bé phan tham gia cong tdc s6 cia ly ludn va khoa hoc phat trién.
téng k&t thuc tién. Qua trinh nay ddi héi phai ¢6 ning luc
Bang nhu C.M4c va Ph.Angghen da  tu duy tritu tugng, biét cdch té chic téng
néi, thue tién thiic ddy su phat trién cia két thuc tién, it ra tir trong thuc tién
khoa hoc hon nhiéu l1in. Nhung ching ta nhitng khai quat 1y luian dang din va
ciing khong thé quan niém don gidn 12 cdn mdt moi trudng thit sy dan cha.m

HO CHI MINH NBI VE THAM B... e anc o

vin minh”. Cdc t6 chic ddng va cac cAp phai lam cho quin ching hiéu ré bénh
chinh quyén khong chi ¢6 quyét tdm cao, nay, odn ghét né, lam cho quin ching
x4y dung 1§ trinh chéng tham nhing, hang hdi tham gia; tai mit quin ching
lang phi, quan lidu ma phdi biét néu khéng thé gidundi”, cho nén “quin ching
guong. Pang vién néu guong cho quan tham gia ngay cang dong thi thanh cong
ching, cdp trén néu guong cho cAp dudi ngay cang day da, mau chéng”.
va phéi xay dung nhitng tdm guong dién + Xt Iy nghiém va cong bing nhing
hinh vé dao difc cdch mang. Phdi gidn hién tugng vi pham luat phdp, tham
chat céng tdac chong tham nhing, ling nhing, ling phi, quan lidu dd ho & bat
phi, quan lidu véi cong tdc xdy dung k¥ cudng vi nao, néu khong thi cufe du
dang. tranh ciing chi ditng & khau hiéu va la
+ Cdc dia phuong, cdc cap, cdec ngdnh  mét viée xAu cho Pdng. Tai ky hop Quéc
phai khéng ngimg khoi day long tu gidc hdi khoa I, nam 1946, H6 Chi Minh
cha quin chung dé tiing ngudi tu gidc da néu rdé quyét tdm cia Pang va Nha
réen luyén phdm chdt can, kiém, liém, nudc vé van dé nay. Bdc viét “Du sao thi
chinh va khéng sa vao tham nhiing, lang Chinh phi di hét sdc lam guong va néu
phi, quan liéu. Van dé nay phai duge coi lam guong khong xong thi sé dung luit

nhu com dn, nude udng hang ngay. phédp ma tri nhitng ké an héi 16. Pa tri,
+ Cdn b, ddng vién phai thudng dang tri va sé tri cho ky hét”.
xuyén nghiém chinh tu phé binh va + Phat dong phong trao thuc hanh

phé binh. Phdi dya vao quan ching dé tigt kiém trong toan Pdng, toan dan,
ddu tranh, tdn trong va phat huy quyén dén timg dia phuong, cg quan, don vi, gia
lam chi cia nhan dan. Phat dong quan  dinh va mdéi ngudi. Xay dung cu thé tidu
ching nhan dién va diu tranh chéng chudn cho ting nganh, titng linh vue hoat
tham nhang, lang phi, quan liéu. H6 Chi dong vé chi tidu, mua sim phuong tién,
Minh da chi ré: “Phong trao chéng tham st dung phuong tién; vé thoi gian lao
0, lang phi, quan lidu 4t phai dua vao luc  déng cu thé, phi hgp. Péng thdi cé kiém
ligng quin ching thi mdi thanh ¢éng” tra cu thé, thuéng xuyén; biéu duong va
va muén vay, “phdi thuec hanh dan cht, xi 1y kip thoi nhiing vi pham.m



