VE CAC THOA THUAN KHAI THAC CHUNG
O KHU VUC CHAU A

1.Téng quan tinh hinh ky két cic hiép
dinh khai thac chung é khu vuc chau A

Chau A c6 thé coi 1a chau luc ¢6 dac
diém dia ly phic tap v da dang nhdt trong
$6 5 chau luc trén trdi dat. Chau A duge phan
biét véi cdc chau khic khoéng chi boi cdc
bién va dai duong ma con boi nhiéu dic
diém tu nhién doc ddo khéc: mot chau luc ¢é
kich thudc vi dai nhat, trén 43,6 triéu km?, ¢6
lich sir phét trién va ciu tao dia chat phiic tap
nhat, cé dia hinh bé mat bi chia cit manh
nhat va cé su phin héa canh quan, khi hau
vo cung phong phd, da dang: tir bang gid
vinh ctru, rimg 14 kim cho cho téi hoang mac
néng bong va rdt nhi€u khu vic rimg ram
nhi¢t d6i rong 16n. Véi sy phdi hop céc diéu
kién ty nhién da dang nay, chau A ciing la
moét trong nhimg chiu luc ¢6 nguén tai
nguyén thién nhién phong phd vao loai nhat
trén thé gidi, trong d6 tai nguyén bién la
ngudn tai nguyén cé tiém nang 16n va vo
cung quy gia.

Lanh thé chau A tiép gidp v6i héu hét
cdc dai duong l6n cha thé gidi la An bo
Duong, Thii Binh Duong, Bac Bang Duong.
Trong d6 ving bién Dong (bién Nam Trung
Hoa) thuoc Thdi Binh Duong I vimng bién
khong chi gidu tiém ning 13 nguyén sinh vt
vi phi sinh vat bién ma con duoc dinh gid 12
mot trong nhitng con dudmg giao thong van
tai bién huyé’t mach cia thé€ gidi, dac biét 1a
vai tro va anh huo‘ng quan trong d6i véi cic
qudc gia & khu vuc nay. .

Khu vuc chau A 12 moét trong nhiing khu
vic ¢ hoat dong khai thic tai nguyén bién,
chli yéu la ddu khi va nghé c4 phat trién ti
lau ddi véi cic cudng quéc vé nghé cd nhu:
Nhat Ban, Han Quéc, Uc... _Trong linh vyc
ddu md, cic qudc gia chau A ciing Ia nhimg

Glang vién B mon Luat Quéc 1€, Khoa Luat, Dal
hoc quoc gia Ha Noi.

Nguyén Hung Cuong'

nuéc cé trit luong va khéi lugng khai thic
ddu mod vao loai 16n nhat thé gidi, trong dé6 cé
nhi€u qudc gia 1a nhimg thanh vién séng lﬁp
cha Té chitc cdc nuéc xuidt khdu ddu mod
(OPEC) ngay tit nhitng nim 60 nhu: Iran,
Irag, Kuwait, Quatar, Arap Saudi, Céc tiéu
vuong quéc A Rép Thong nhét, Indonesia,..
Tuy nhién, véi viéc dp dung céch tinh duo‘ng
€O sG va viéc xdc dinh ving dic quyén kinh
t€ va thém luc dia theo Cong u6c Luat Bién
1982, vung blén chau A xudt hién them rit
nhiéu viing bién chéng lan gilta cac qudc gia,
gy ra khong it xung dot tranh chdp, dat ra
van dé€ phan dinh giita cdc quéc gia nay. Mac
du phan dinh duge coi 1a gidi phap cudi clng,
toi wu nhat néu cdc bén da thong nhat duge
vé chil quyén déi véi cdc ving bién, nhung
do tinh chat phiic tap clia qua trinh phan dinh
ciing nhu su khong rd rang cua cdc minh
chlrng lich st, phap 1y nén phan I6n cic viing
bién chéng l4n & chau A déu chura duoc phan
dinh. Trong hoan canh d6, cic hoat dong hop
tic trong linh vyc nghé cé va ddu khi clia khu
vuc chiu A di xuat hién vdi cic loai hinh da
dang, tir viéc hop tdc ddnh bit, trao ddi thong
tin don thudn dén khai thiac chung & cip do
chat ché, cu thé hon, tir khai thic chung hai
bén dén cdc md hinh hop tic da phuong nhu
cdc dién dan, t6 chitc khu vuc, ti€u khu vuc.
Trong dé, cac quéc gia ludén uu tién va lua
chon cac phuong thitc hop tic song phuong
thoéng qua viéc kv két cdc diéu udc quéc 1€ vé
khai thic chung nham giai quyét trudec mat
nhilng nhu cdu cdp thiét dat ra nha: din xép
tam thdi céc tranh chap trong hoat dong phan
dinh bién, khai thic hiéu qui nguén tai
nguyén bi€n vi lgi ich kinh t€, trao déi kinh
nghiém, k¥ thuat trong viéc khai thic, quan
ly va béo tén bién,..

2. Noi dung mot s0 hlep dinh Kkhai
thc chung & chau A

2.1. Khai thdc chung dau khi
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2.1.1. Hiép dinh giita Kuwait va Saudi
Arabia ngay 7/7/1965

Hi¢p dinh giita Saudi Arabia va Kuwait

la Hiép dinh ph4n chia ving trung lap
(Neutral Zone). Trude khi ¢6 Hiép dinh phéan
dinh nay, hai bén d4 c6 nhitng hoat déng hop
tdc thién chi khi hai cong ty khai thic cta
hai bén ky két mét Thoa thuan khoan chung
vao 26/6/1956 va thoa thuin hoat dong
chung vio ngay 5/2/1960. Hai cong ty hoat
dong thong qua mdt Uy ban chung, hai
Chinh phu cua hai quéc gia.

Sau khi phan chia ranh giéi bién nam
1965, cdc qudc gia cé toan quyén vé chh
quyén d6i véi mdi phin linh thé ctia minh
trong linh vuc quan 1y, lap phdp vd quéc
phong. Tuy nhién, dé dam bao cic loi ich
cong bang va ddy manh méi quan hé truyén
thong hoa binh gitta hai nudc, trong viing di
phén chia (Partitioned Zone) cdc bén van tién
hanh khai thic chung theo nguyén tic cong
biang. Tuy nhién, giai doan hop tic ndy di
dugc ning tdm 1én cap Chinh phi, viéc khai
thac chung dugc quéan 1y thong qua mot Uy
ban chung gém dai dién clia hai Chinh ph.

C6 thé nhan thiy, moé hinh quéan 1y khu
vyc khai thac chung giita Saudi Arabia va
Kuwait kha don gian va gon nhe, nhung da
dem lai hiéu qua trong khai thdc chung dau
khi va tao ra mdt tip quan mdi trong khai
thac chung. Tuy nhién, bén canh wu diém vé
tinh gon nhe thi mé hinh quan ly nay ciing
con mot s6 han ché, thé hién & viec vi khong
lip ra cdc co quan chuyén moén phu trach
timg vin dé trong khu vyc chung nén céc
thanh vién trong Uy ban s€ phai phy trach rat
nhiéu cong viéc khiac nhau. Diéu nay sé
khién cho qud trinh gidi quyét nhitng van dé
phét sinh kéo dai va cé thé di dén mau thuin,
tranh chéap gilta cic bén.

2.1.2. Hiép dinh giita Nhdt Ban va Han
~ Qudc 301111974

Thoba thuan giita Nhat Ban va Han Quéc
la ban thoa thuan dau tién dp dung ¥ tudng
khai thac chung trong phidn quyét cha Toa 4n
quéc t&€ nim 1969 vé thém luc dia bién Bac.
Hiép dinh gém 31 diéu va 1 phu luc. Hiép
dinh ndy dd dé cap khd ddy dd cdc van dé
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lién quan dén khai thac chung, cdc quy dinh
ciing rat rd rang, vao thoi diém lic dé thi day
12 mét thoa thuan mang tinh chat nén téng,
dat nén méng phdp 1y quéc t€ cho van dé
khai thic chung.

Ving khai thac chung theo quy dinh cta
Hiép dinh 1a viing bién chéng lan giita Nhat
Ban va Han Qudc, rong 24.092 hai 1y vuong
va dugc phan chia 1am 9 tiéu viing. Tai khu
vuc khai thidc chung nay, Chinh phi cla hai
qudc gia lien quan cé quyén cép dic nhuong
cho cdc cong ty theo thim quyén clia minh.
Tuy nhién, s6 lugng cdc nha diéu hanh dugc
lya chon trén co sd sur can bang vé quéc tich,
c6 nghia 12 tat ca cdc nha diéu hanh hay nha
thdu khong chi mang quéc tich Nhat Ban hay
mang qudc tich Han Quéc. C6 sy thay déi
ludn phién nhau giita cdc nha thdu chGa hai
quéc gia trong cdc tiéu viing khdc nhau trong
khu vuc khai thdc chung. Céc chi phi ciing
nhu cac lgi ich thu duge tir hoat dong khai
thiac chung s& dugc phan chia cho cac nha
thau clia méi bén tham gia khai thic theo ty 1&
cong bang. Day 12 cic quy dinh rat cong bang
hop 1y va phit hop vé6i hoan canh thuc 1€ trong
khai thac chung cua hai qudc gia.

Dé quan 1y ¢6 hiéu qua khu vire khai
thic chung, hai bén dp dung mo hinh déng
quan ly thong qua viéc thiét 1lap va duy tri
mot Uy ban hén hgp Nhat Ban - Han Quéc
hay goi 12 Uy ban (Commission). Uy ban
nay bao gém 2 thanh vién dugc bd nhiém
nhim dai dién cho mdi bén quéc gia. Tuy
nhién, Uy ban chung nay chi ¢é tu céch nhu
14 mdt cd quan tu van chit khong phai 13 mot
cd quan quan 1y cé ddy db quyén luc. Diéu
ndy c6 thé s& 1a mot khé khan cho qua trinh
thuc hién Hiép dinh, khi co quan quan ly
chung bi chi phoi qué nhiéu trong cdc hoat
dong chia minh bdi hai Chinh phl, doi hoi
céc qudc gia thanh vién phai thuc sy ¢6 thién
chi cao, hop tac vi muc dich chung thi méi
dat duge hidu qua mong mudn. -

2.1.3. Bdn ghi nho giita Malaysia va
Thai Lan 21/12/1979

Tranh chap gifta Malaysia vA Thai Lan
vé dudng ranh gidi trén bién dién ra hét sic
phuc tap. Sau qud trinh thuong lugng kéo



dai, ndm 1972 hai bén da thoa thuin duoc
mot dudng ranh gidi bién dai khodng 29 hai
1y tir diém miit dat lién ra bién. Tuy nhieén,
vin dé vé hiéu lyc cha dao d4 Kolosin gin
bd bién ciia Thdi Lan thi giita hai quéc gia
vin cdn ¢6 bit déng vé€ quan diém. Vi vay,
dudng phin dinh do hai bén dua ra dan dén
viéc hinh thanh mét ving chéng lan vé yéu
sdch giifa hai nudc trong Vinh Thdi Lan. Dé
dan x€&p tranh chap va khai thdc hiéu qua tai
nguyén & khu vuc nay, ngay 21/2/1979 Théi
Lan va Malaysia dd k¢ ban ghi nhé vé khai
thac chung.

Vung khai thac chung theo ban ghi nhé
la ving dugce tao bdi Tuyén bé nam 1973 clia
Thai Lan va nam 1979 cita Malaysia véi dién
tich rong 7.250km2, dugc giéi han boi 7
diém dugc ddnh ddu tir diém A dén diém G
(trung tdm cda vung khai thdc chung nam
cdch by bién tinh Pattani khodng 180km,
cdch bd bién Songkhla 260km va cdch Kota
Bahru ¢ bang Kelantan cua Malaysia
150km). Tai khu vuc nay, hai bén théng nhat
ciing khai thic cic ngudn tai nguyén phi sinh
vit (chtl y&u la ddu khi) va phan chia cdc két
qua khai thic theo nguyén tic cong bang.

D¢ thuc hién hiéu qua sy hop tdc nay,
hai bén thong nhat thanh lap Co quan quyén
luc chung chiu trdch nhiém vé céc hoat dong
tham do va khai thiac cac tai nguyén khong
sinh vat cla ddy bién va long dat dudi ddy
bién ctia khu vuc khai thac chung. Trén thuc
t€, md hinh déng quan 1y nay da phat huy
dugc nhimg uu diém cha minh, gép phdn
mang lai nhiéu thanh cong trong hoat déng
khai thac chung cho ca hai bén. .

Van ban thod thuan vé thiét lap ving
khai thic chung giita hai nuéec Thdi Lan —
Malaysia d3 gép phan ciing c¢6 va ting cuong
quan hé chinh tri, kinh t& gidra hai nudc, thiic
ddy viéc hai quoc gia thda thuan di dén thiét
lap mot dudng bién gidi trén bién cd dinh.
Thoa thuin nay di tr& thanh moét hinh miu
cho su hgp tdc vé khai thic chung trong khu
viuc va cac nudc trén th€ gidi, trong dé cd
Viét Nam, thic ddy quéd trinh duy trii hod
binh, an ninh vA hop tic ciing phit trién &
khu vuc Dong Nam A va trén thé gidi.

'E CAC THHOA THUAN KHAI THAC ...

2.1.4. Hiép dinh giita Indonesia va
Australia 1111211989

Ving bién giita chau A va chau Uc 1a
mot ving bién gidu c6 vé tdi nguyén thieén
nhién, dac biét 1a khu vue bién Timer - viing
¢6 nhiéu tiém nang vé ddu khi. Cong udc
Luat Bién 1982 ra doi cho phép cic quéc gia
md rong quyen tai phdn cia minh, do dé tao
ra nhiéu viing bién chéng lan, trong dé co
viing bién giffa Australia va Pong Timor.

Dong Timor 1a viing bién t6n tai céc yéu
saich chii quyén cla ca Indonesia va
Australia. Hai bén di c¢6 nhiing né luc trong
viéc thuong lugng dé di dén phan dinh nhung
khong mang lai k&t qua. Cudi clng, trudc
nhu cdu dan xép tranh chdp dé khai thic tai
nguyén tai ving bién gidu cé ndy, ngay
11/12/1989, hai bén di chinh thitc ky Hiép
dinh vé viing hgp tic (Zone of Cooperation)
dé thiét 1ap mot khu vuc thim do vi khai
thac dau khi chung gifra hai qudc gia.

Khi Pong Timor con la thudc dia cua
Indonesia, Indonesia va Australia da ky két
hai thoa thuin phan dinh bién gidi thém luc
dia, mot dudng bién gidi 14 & ving bién
Arafura va mot & phan phia Tay Timor vao
dau nhitng nam 70. Nhung hai bén véin chua
thé phan dinh dugc dudng bién gidi thém luc
dia & phén viing bién phia Pong Timor. Béi
ca hai quéc gia déu giif vitng lap trudng cla
minh, Australia thi dua trén quan diém su
md rong tu nhién ctia dat lién theo tinh than
cia quy dinh vé thém luc dia tai Diéu 76
Cong udc Luat Bién 1982, con Indonesia thi
giit quan diém x4c dinh dudng bién gidi theo
nguyén tac dudng trung tuyén.

Australia va Indonesia dd cam két
thuong lugng dam phdn vé khu vuc hgp tic
duge thiét lap trong ving bién Timor véi
muc dich cho phép cic hoat dong khai thic
dién ra trong khu vuc cho dén khi c6 su phéan
dinh dudng bién gidi c¢d dinh. Qud trinh
thuong luong vé cach xdc dinh dudng ranh
gidi gilta hai nudc dién ra sudt tir 1979 dén
1988 ma khong dem lai k&t qua. Diéu nay
chiing to ring hai ben khong thé dat duge bat
k¥ mot théa thuan sdm ndo vé dudng ranh
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gi6i va do dé kha nang vé mot s6 hinh thic
khai thdc chung dugc dua ra khio sdt ti mi'.

Vio thiang 9 nam 1988, mot dé nghi
chinh thirc duge glii dén dai dién cédc Chinh
pht v€ viéc thiét 1ap mot khu vuc tham do va
khai thdc ddu khi. Thang 10/1988, Bo trudng
Ngoai giao cia hai quéc gia di cong bé va
ching thuc ban dé nghi bdi hai Chinh phu.
Va cudi cing, ngay 11/12/1989, hai bén d3
chinh thitc ky ké&t hiép dinh vé Ving khai
thic chung (Zone of cooperation). Day duoc
coi 1a mot trong nhitng diéu udc qudc t€ vé
khai thac chung chi ti€t nhat, dé cap dén hiu
hét cac vdn dé lien quan dén hoat dong khai
thac chung, v6i 04 phu luc va 34 diéu khoan,
¢6 hiéu luc trong thdi gian 40 nam va cé thé
tiép tuc c6 hiéu lyc trong thai gian 20 nam
ti€p theo cho dén khi hai nudc dat duge thoa
thuan vé mot dudng bién gidi vinh vién.
Hi¢p dinh Astralia- Indonesia duge coi 1a mod
hinh 16t vé linh vuc khai thic chung ding
duge quan tdm nghién ctu, tham khdo - dic
biét cho Viét Nam va cdc nudce trong khu vue
trong tuong lai.

2.1.5. Hiép dinh gitta Bahrain va Saudia
Aruabia ngay 22/2/1958

. Vinh Ba Tu la ving vanh dai nong cia

An D¢ Duong nim giita ban dio A Rap va
viing Tay Nam Iran. Vinh nay dugc danh gia
I3 ving bién c¢6 triv lugng ddu khi I6n nhat
thé gidi. Theo s6 liéu vé ddu mé nam 2003
va khi d6t 2002 cua Bo Nang luong Hoa Ky
thi trit Iwgng dau mo tai day do duce 1a 674
ti thing, trit luong khi d6t 1a 1923 nghin ti
Cubic Feet, mic do khai thac dau mo la 19,3
triéu thing moét ngiy, muc do khai thdc khi
d6t 12 8 nghin ti Cubic Feet m§t nam.

Bahrain va Saudi Arabia la hai qudc gia
¢6 thém luc dia chdng 14n nhau trong vinh
gdy nén nhiéu mau thuin kéo dai trong nhiéu
nam. Sau qud trinh dam phan thuong lugng,
ngay 22/2/1958, hiép udc diu tién vé phan
dinh ranh gidi thém luc dia va hop tic khai

" H. Burmester, “The zone of Co-operation between
Australia and Indonesia: A Preliminary outline with
particular reference to applicable law”, lJoint

Development of oil and gas Vol 11,
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thiac chung tai khu vuc vinh Ba Tu da dugc
ky két gitta Bahrain va Saudi Arabia. .

Thuc chit thoéa thuan giita Bahrain va
Saudi Arabia 1a thoa thuian vé phan chia
thém lyc dia giita hai nudc trong vinh Ba Tu.
Dudng ranh giéi phan dinh thém luc dia
trung khép véi ranh gidi cic md dau thudc
dao Fasht bu Saafa Hexagon, cic mé diu
ndy hoan toan nam duéi thdm quyén tai phan
cta Saudi Arabia. Hiép dinh bao gém 13i néi
ddu va 6 diéu khoan, trong dé, ngoai thoa
thuan vé phan dinh bién, hai Chinh phi ciing
dd déng ¥ chia sé cong bang loi nhuin tir
viéc khai thic ngudén tai nguyén dau khi
trong ving Fasht bu Saafa Hexagon thude
Saudi Arabia.

béi v&i viec quan 1y ving khai thac
chung, hai bén théng nhit ring Barain chi
hudng 1gi nhuan tir viéc khai thiac diau khi
trong ving Fasht bu Saafa Hexagon, con viéc
thim do, khai thic thuéc vé phia Saudi
Arabia. Cé thé coi day la mo hinh mot bén
quan ly, vi hai bén khong thanh lap mét co
quan quan 1¥ chung ma viéc quan 1y khu vuc
duoc tién hanh hoan toan bdi Saudi Arabia.

bay 1a mét mo hinh quan 1y khu vuc
khai thiac chung khd don gian vi s& khong
phdi thanh 13p thém moét co quan diéu hanh
chung méi. Tuy nhién, dé dat dugc co ché
hop téc nay, ca hai bén déu phai cé su nhat
tri va nhuong bo rit cao, mdt quo’c gia dudng
nhu pha1 hy sinh chi quyen cta minh. Mat
khdc, van dé kiém sodt, gidm sét viéc khai
thdc, thanh phdm va phan chia 1¢i nhuin
ciing rdt khé thuc hién. Tuy nhién, véi nhitng
két qua da dat dugc trong hoat dong khai
thiac chung giita hai nudc, day ciing dugc coi
la mét trong nhing thoa thuin khai thic
chung ddu khi thanh cong trén th€ gidi ma
cdc nude di sau c6 thé tham khao.

2.1.6. Hlep dinh giita Qatar va Cdc tiéu
vicong qudc Ardp thong nhdt (UAE) ngay
30/3/1969

Ciing giong nhu Hiép dinh giita Barain
va Saudi Arabia, Hiep dinh giita Qatar va
UAE 13 hiép dinh vé giai quyct cic duo‘ng
bién glou trén bién vi quyén chu quyén doi
véi cac hon dao gilta hai nuée. Van dé khai



thdc chung chi dugc dé cap dén bai mot didu
khoan trong Hiép dinh (Diéu 7), theo dé cho
phép Cong ty Bién ctia UAE (Marine Areas
Co) duge quyén tién hanh khai thac md Hagl
Elbundug. Tuy nhién, 1¢i nhuin s€ dugc chia
déu cho Chinh phii cta ca hai nuéc.

Viéc khai thidc va quan ly md “Hagl
Elbundung” s& do cong ty cac khu virc bién
(Marine Areas Co.) clia UAE ddm nhiém
phi hop véi cdc théa thuin gilta cong ty va
lanh dao UAE.

Nhu vdy, m6 hinh quan 1y duge dp dung
trong Hiép dinh nay la mé hinh doanh
nghiép truc tiép quan ly. Day la mot mé hinh
quén 1y khéd don gian, nhung ciing ¢6 thé gap
khé khan trong qud trinh thuc hién néu phdt
sinh cdc van dé lién quan dén tai chinh, moi
truong ma khong cé su tham gia cta hai
Chinh phi va ¢6 thé s& din t&i viéc giai
quyét khong cong bang, hiéu qua (do khong
cé su tham gia quan 1y cha ca hai bén - dan
tGi su lam quyén clia mot bén). Va nhu vay,
v€ lau dai s€ nay sinh nhiéu b4t cip cho co
ché hop tic nay. Pay ciing la mét bai hoc
kinh nghiém ma Viét Nam va ciac quoc gia
¢6 hoan canh tuong tu cidn luu § khi dam
phén, ky két cdc didu udc qudc t€ vé khai
thac chung.

2.1.7. Bdn ghi nho giita Iran va Sharjah
ngay 29/11/1971

Mic dit Abu Musa 1a mot dao nho chi ¢é
dién tich vai km’, nim & vinh Ba Tu khoing
gitra Iran va Tiéu vuong qudc A Rap (UAE)
- trong d6 c6 Sharjah - song ca Iran va UAE
déu c¢é yéu sich bdi 1& ddo nay cé y nghia
vdi ca hai quic gia vé kinh 1€, an ninh va
méi trudng. Pio nidm trén eo bién Hormuz,
ctra vinh Ba Tu. Vi tri chién luge cla dao ¢é
thé cho phép mét quoc gia chi phSi dudng
hang hai quan trong cua vinh. Hon nita, Dao
Abu Musa cé nhiéu tiém nang vé trit lugng
dau khi, cung cdp chat dét cho nén kinh &
cta ca Iran va UAE nén rdt dugc céac qudc
gia quan tam. Néu tranh chdp d&i véi dao
ndy khong duoc gidi quyét thi ¢é thé din dén
cudc khiing hoang, thim chi cé thé giy ra
xung dot trong quan hé gifta cac bén lién
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quan va anh hudng dén cdc nudc khic trong
khu vuc. '

Véi muc dich giam méu thuin va loai bo
xung dot, mot Thoa thuan tam thoi da duoc
hai nudc thong nhit thong qua vio cudi
thdng 11/1971, trong d6, hai bén déng y dé
Sharjah duy tri cht quyén d6i véi ddo Abu
Musa va luc luong quan doi cua Iran chiém
déng trén dao. Trit lugng diu tir cic mo dau
xung quanh ddo s& dugc chia déu. Tuy
nhién, Thod thuan nay vin khing dinh quan
diém ctia hai bén la: “Cd Iran va Sharjah sé
khéng nr bo yéu sdch dor voi Abu Musa,
dong thai khong thita nhdn yéu sach ciia bén
kia”. Nhu vay, mac du day chi 13 ban thda
thuan tam thoi, ca hai bén vin gilt nguyén
lap trudng v& vdn dé chh quyén, nhung véi
nhitng diéu khoan vé viéc chia sé san lugng
dau khi ngang bing cho cac bén da budc ddu
“ha nhiét” sy cang thing trong quan hé giita
cac bén va mé ra mot hudng mdi trong viéc
giai quyét tranh chép vé chi quyén lanh thé
bang bién phap hoa binh.

Theo Thoa thuin nay, viéc khai thic ddu
khi trong khu vuc thudc dao Abu Musa duge
trao cho cong ty Buttes, dai dién cho ca hai
quéc gia thuc hién, va 1oi nhuan thu duge sé
phén chia ngang bing giita hai quéc gia.

Nhur vay, ciling gidng nhu mé hinh quan
ly vung khai thdc chung gilta Qatar va Cac
Tiéu vuong quéc Arap théng nhit, viéc khai
thac va quan 1y khu vue khai thic chung giita
Iran va Sharjah dugc cac bén giao cho Céng
ty Buttes. Viéc giao toan bd nhiém vu quan
1§ cho moét cong ty khai thac sé€ khién cong
ty nay gip nhiéu khé khian trong viéc thuc
hién cdc chitc nang quan ly. Mot mo hinh
quan 1y nhu thé nay khong thé 6n tai lau dai
bdi viéc khai thiac chung diu khi thudng phat
sinh rat nhiéu van dé€ ¢6 lién quan (ngoai van
dé kinh t&) nhu: sitc khoe, an toan, bao vé
moi trudng... Nhilng vidn dé nay s& khong
thé gidi quyét théa ddng néu khong cé céc
b6 phén chuyén trach. Day ciing 12 mdt kinh
nghiém ma Viét Nam va cdc nudc hitu quan
khong nén “phong” theo.

2.2. Khai thdc chung nghé cd
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2.2.1. Hiép dinh Khai thdc chung Nghé cd
giita Han Quéc va Nhdt Ban ndm 1965, 1999

Hiép dinh Nghé ca giita Han Quéc va
Nhat Ban da duoc ky két lan dau tién vio
nam 1965. Hiép dinh da duge ky két trén co
s&¢ Cong uéc Luat Bién nam 1958 va Cong
ude Luat Bién nam 1982. Do vay, méi quéc
gia déu da dua ra yéu sdch mot khu vuc khai
thdc ca rong t6i 12 hai ly.

Hiép dinh Nghé cia nay di diéu chinh
quan hé nghé cd giita Han Quéc va Nhat Ban
trong sudt 35 nam tir nam 1965 dén nam
1999, va sau d6 dugc thay thé bang Hiép
dinh nghé c4 giita hai qudc gia nam 1999.

a) Hiép dinh Nghé c4 nam 1965

Khu vuc bién rong 16n xung quanh bin
dao Han Qudc ton tai mot ving chéng lan
gita Nhat Ban va Han Quéc ma tir lau doi
ngu dan hai nuGc di cd truyén théng ddnh bat
tai khu vuc ndy. Pay la viing bién giau c6 vé
ca tai nguyén sinh vat va phi sinh vat, dac biét
1a céc loai cd4 & viang bién Thdi Binh Duong
c6 gid tri kinh t€ cao. Tuy nhién, do c6 su
chong 1an bién giita hai qudc gia chua dugc
phan dinh, nén van dé khai thac hiéu qua cdc
nguon tai nguyén tré nén phic tap, khé khan
bdi cdc tranh chip vé ch quyén. Dé khai thdc
hiéu qud ngudn tai nguyén vo cling quy gid
nay, hai nude di di dén ky két Hiép dinh Khai
thic chung nghé cd ngay 22/6/1965. Pay la
Hiép dinh hop tic theo mod hinh khai thac
chung tai ving bién chua phan dinh - mét mo
hinh khai thic chung kha phé bién & chau A.

Tai viing khai thdc chung, hai bén cung
ti€n hanh khai thac v bao ton cdc tai nguyén
sinh vit theo cdc nguyén tic dugc thoa thuan.
Céc quoc gia con ¢d nghia vu théng nhat cic
quy chuén cho viéc khai thac ca d&€ dam bédo
viéc duy tri vd bdo tén phat trién bén viing
nghé ca va cdc ngudn tai nguyén cd dua trén
co s0 nhiing nghién ciru khoa hoc.

Cic bén trong Hiép dinh sé thiét 1ap Uy
ban khai thic chung nghé c¢d Han Qudc -
Nhat Ban dé thyc hién nhitng muc dich cia
Hiép dinh nay, thanh vién ctia Uy ban do cic
quée gia lva chon. Co ciu td chiic, chic
niang, nhiém vu cia Uy ban khai thic chung
nghé c4 da dugc quy dinh kha cu thé, 16 rang
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trong Hiép dinh. Véi cdc diéu khoan chat
ch& nay, Hiép dinh sé tao diéu kién thic day
hoat dong khai thac chung hiéu qua hon, bén
canh d6 viéc phat hién va giai quyét cic van
dé phit sinh trong qud trinh thyc hién Hiép
dinh cla cdc bén ciing s& nhanh chéng va
triét & hon. Nhu vdy, mo hinh quan 1y khu
vyc khai thdc chung duge dp dung trong
Hiép dinh nay 12 mé hinh Céng quan thong
qua mot co quan dai dién quan 1y - mot mé
hinh dugc dp dung twong d6i phd bién va
trén thuc t€ di thé hién dugc tinh wu viét
trong thuc tién cdc thoa thuan khai thic
chung trén thé gidi.

Tir khi Hiép dinh Nghé cd ¢ hiéu luc,
cdc tranh chap von t6n tai trudc day da duoc
han ch&€ dén mitc thap nhat, hoat déng ddnh
bt cd clia hai nudc dan di vao quy ci. Tuy
nhién, yéu t6 hop tac trong Hiép dinh & day
cling chi dimg lai & mét sé hoat dong nhu
quan ly, con viéc khai thiac chung nhu thé
nao van chua dugc dé cap mot cich cu thé.
Ngoai ra, Hiép dinh cdn thiéu cdc quy chuan
vé ddnh bat nhu: san luong ddnh bat cd, s6
lugng tau thuyén ddnh bét cia mbi bén hang
nam... nén co ch€ hgp tac trong giai doan
nay van & mitc do hét sitc don gian, khong
dép ting dugc nhitng yéu cdu mdi cha hoat
dong nghé cd nglly cang phét trién cla ca hai
nude. Vi viy, dén nam 1996, khi ca hai qudc
gia Nhat Ban va Han Qudc tuyén b ving
dac quyén kinh €, Nhat Ban bat diu nhéin
manh su cén thiét xéa bo thoa thuan nghé cd
nim 1965 va thiét lap théa thuan nghé cé
méi theo Cong udc Luat Bién nam 1982
nham dép tng nhing yéu cdu mdi dat ra.

b) Hiép dinh Khai thdc chung Nghé ca
nam 1999

Hiép dinh Khai thiac chung nghé cd mdi
gitta Nhat Ban va Han Quéc duge ky ngay
28/11/1998 va c6 hiéu luc ngay 22/01/1999. -

Hiép dinh la mét thoa thudn tam thoi
duge xay dung trén co s& Dicu 74, doan 3 ctia
Cong udc Luat Bién 1982 cho dén khi dat
duge sy théa thuin vé phan dinh ving dac
quyén kinh t€ gilta Nhat Ban va Han Qudc.

Ving khai thic chung theo quy dinh tai
Diéu 1 cta Hiép dinh 1a vung dic quyén kinh



t&€ cia Han Quéc va Nhat Ban. Day la Hiép
dinh dugc ky két theo mod hinh khai thic
chung & noi chua cé dudng bién giéi phan
dinh, viing bién chéng lan giita hai qudc gia
va cling 1a ving ma hai bén di ky thoa thuan
hop tdc khai thac chung vao nam 1965.

Tai viing khai thic chung nay, méi bén sé

cho phép ngu dan va tau cd cua bén kia duge

quyén khai thdc c4 trong vang dic quyén Kinh
1€ cua minh phtt hgp véi quy dinh cua Hiép
dinh va cic quy dinh c6 lién quan khac®. Cic
bén c¢6 thé thuc hién cédc bién phdp cén thiét
theo Luat Qudc t€ trong ving dac quyén kinh
t€ chia minh dé dadm bdo ngu dan va tau cd cla
bén kia s€ thuc hién cdc hoat dong nghé cd
phit hgp véi Hiép dinh Nghé cd va cdc quy
dinh ¢6 lién quan khac”.

M6 hinh quan ly khu vuc khai thic
chung cua Hiép dinh Nhat Ban — Han Quéc
nam 1999 ciing 1a moé hinh déng quan 1¥ nhu
da duoc dp dung trong Hiép dinh nam [965.
Hai bén quéc gia truc tiép cir dai dién tham
gia quan ly hoat dong khai thic chung thong
qua Uy ban Nghé ¢4 Nhat Ban -~ Han Quéc
(Joint Commission). Trén thuc t€ cha Hiép
dinh nam 1965, mo hinh quédn 1y nay da thé
hién duoc nhiing wu diém nhu: tinh chat ché
cua co ch& hop tic, ddm bdo su cong bang
trong phan chia quyén quén ly, ¢6 thé nhanh
chdéng giai quyét cdc van dé phdt sinh. Day
chinh 1a 1y do d€ hai bén tié€p tuc dp dung mo
hinh nay, déng thdi cling dugc coi la mat
thanh cong trong thoa thuin vé co ché hop
tac cua Nhit Ban va Han Quéc.

Sau 8 nam thyc thi Hi¢p dinh, hai bén da
dat dugc nhimmg thanh qua nhat dinh trong
viéc hop tac. Cic noi dung hgp tac trudc day
duge ti€p tuc thuc hién, cdc ndi dung méi
duoc trién khai nhim nang cao hiéu qua ciia
hoat dong khai thdc tai nguyén bién & khu
vuc chdng 1an gilta hai qudc gia. Déng thoi,
hai bén ciing thoa thuin thém mot s cdc
quy dinh méi vé€ bio tdén cdc lodi c4d bién &

2 Diéu 2 ciia Hiép dinh Khai thdc chung nghé cd
gilta Nhat Ban va Han Qudc 1999,

3 Diéu 5 chia Hiép dinh Khai thic chung nghé c4 giita
Nhat Ban va Han Qudc 1999,

’E CAC THOA THUAN KHAI THAC .. ]

khu vuc nay. Véi nhiing thanh céng nay,
Hi¢p dinh Ngu nghiép giita Nhat Bin — Han
Qudc nam 1999 da gdp phidn vao viéc lap lai
va duy tri trat tu ddnh ca trong khu vuc
chong lan thém luc dia giita hai quéc gia,
doéng thodi gop phin vao viéc bao tén cic
ngudn tai nguyén va bao vé moi trudng bién
trong khu vuc nay.

2.2.2. Hiép dinh Khai thdc chung Nghé
cd gitta Nhdat Bdn va Trung Quoc 1975, 1997

a) Hiép dinh Khai thdc chung Nghé ci
gitra Nhat Ban va Trung Quéc nam 1975

Vao dau nhitng nam 1950, Trung Quéc
don phuong tuyén bd mot dudng ranh gidi
“dudmg Mao Tse-teng” va da thuc hién thim
quyén ctia minh chéng lai cdc tau cd cla
Nhat Ban dang hoat dong nghé c4 trong khu
vyc d6 1am cho cac tranh chap lién tuc xay
ra. Trai qua nhiéu ndé luc dam phdn, ngay
15/8/1975 hai quéc gia da di dén ky két Hiép
dinh Khai thdc chung nghé ca ddu tién nham
giai quyét tranh chdp va clng khai thic
ngudn tai nguyén ¢4 mot cich hoda binh.

Ving khai thiac chung trong Hiép dinh
ndy 14 viing bién chdng lan giita hai quéc gia
ma chua ¢é sy phan dinh cudi cung. Tai khu
vuc nay, cidc quoc gia duoc phép cho céac tau
dénh ca clla minh hoat déng khai thic theo
cdc quy chudn va cdc bién phdp gidm sét do
hai bén thod thuin déng thoi, cic bén cd
nghia vu thong tin cho nhau vé nhitng trudng
hop vi pham doi vdi nhitng quy dinh tai Phu
luc va thong tin vé viéc giai quyét déi véi vi
pham dé. Ngoai ra, cd Nhat Ban va Trung
Quéc déu cé nghia vu dim bdo an toan cho
cac hoat déng hang hai binh thudng.

M6 hinh quin 1§ khu wvuc khai thic
chung duge dp dung trong Hiép dinh 1a mo
hinh déng quan 1y gitta hai Chinh phii thong
qua viéc thanh 1ap Uy ban khai thic chung
nghé ci Sino - Japanese gém cdc dai dién
cita hai quoc gia thanh vién. Day cling 1a m6
hinh hop tic khd chat ché va di thé hién
nhiéu vu diém trong khai thic chung nghé cd
& nhi€u nudc trén the gidi.

Ngoai ciac quy dinh ctta Hiép dinh, cic
bén cdn thoad thuan trong hai phu luc nhitng
vin dé cu thé nhu: viéc phan chia khu vuc
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khai thac chung thanh nhimng khu vuc nho
hon véi cic toa do rd rang, déi véi mbi khu
vic nay déu quy dinh nhimg tiéu chudn déi
vdi tau thuyén, tir s6 lugng tiu thuyén, cong
suit dinh bat, tiéu chudn clia cdc loai ludi
ddnh bat...

Ngoai hai phu luc cha HIép dinh, hai
quoc gia con ¢é nhitng cong ham trao déi
(Exchange of Notes) giita B6 trudng Bo
Ngoai giao cta Nhit va Dai st dac ménh
toan quyén cta Trung Quéc tai Nhat Béan
ngay 15/8/1975, ciling nhu cdc thdéa thuin
nho khic dé xuc tién cho viéc hop tac khai
thiac chung giifa hai nudc.

Vi tat cd nhitng thoa thuan da dat dugc,
Hiép dinh ngu nghiép Nhat Ban - Trung Quéc
dd thé hién tinh thin thién chi, nhugng bo vi
khéo 1éo trong dam phdan thuong luong cha ca
hai bén, tam gdc van dé chi quyén dé thuc
hién muc tiéu Kinh t€ clia ca hai qudc gia.

b. Hiép dinh ngu nghiép gilta Trung
Quéc va Nhat Ban ngay 11/11/1997

Sau khi Cong u6c Luat Bién nam 1982
¢6 hiéu luc d6i véi ca Nhat Ban va Trung
Qudc, do vin con vudng mic trong viéc
hoach dinh ranh gi6i ving dac quyén kinh t&
va thém luc dia, trong khi chd két qua phan
dinh, hai bén da théng nhat tiép tuc khai thic
chung nghé cd biang Hiép dinh nim 1997
(thay thé Hiép dinh nam 1975) nham béo ton
va khai thic hop 1y nguén tai nguyén nay,
duy tri trat tu khai thdc truyén théng cla ngu
dan hai nudce tai khu vire nay.

Pay 12 mot Hiép dinh tam thdi nham
diéu chinh cdc hoat dong nghé cd cta Trung
Qudc va Nhat Ban trén co s¢ ché do ving
dic quyén kinh t€ nhiam tién téi viéc phan
dinh ranh giéi ving dac quyén kinh t€ giita
hai quéc gia.

Pham vi cia Viing nuée Hiép dinh dugc
xdc dinh 1a viing diac quyén kinh t&€ cia
Trung Qudc va viing dac quyén kinh t€ clia
Nhat Ban (Piéu 1). Tai Vung nuéc Hiép
dinh, cong dan va thuyén danh cd clia mébi
bén déu ¢6 quyén tién hanh nhitmg hoat dong
ngu nghiép tai viing dac quyén kinh t€ cla
hai nudc, nhung véi diéu kién phai cé gidy
phép clia co quan dugc uy quyén cla cac bén
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ky két va phai nop phi cdp phép tuan theo
Hiép dinh ciing nhu nhimg Phédp l1énh cé lién
quan cla cic bén ky két (Diéu 2). Muc dich
ciia cdc bén khi xdc lap cac viing khai thic
chung niy nhdm dam bao théi quen, nhu cdu
khai thdc ca cha ngu dan mdi bén tir nhitng
thap ky trudce day.

Dé quén 1y hiéu qua hoat dong khai théc
chung, hai bén thong nhat ti€p tuc dp dung
moé hinh déng quan 1y gitta hai Chinh phi
nhu Hiép dinh ndm 1975 théng qua viéc
thanh lap Uy ban Lién hop Ngu nghiép
Trung - Nhat (Uy ban Ngu nghiép) gébm
nhitng thanh vién dugc Chinh pht hai bén cir
ra (mdi bén cir hai uy vién).

Tur viéc nghién citu thue tién ky két cic
Thoa thuén khai thac chung & cdc viing bién
thudc céc chau luc khac trén thé gidi, da cho
thdy ring, cdc Hiép dinh khai thac chung c6
thé duogc k¥ két & ngay ca cdc ving bién di
phan dinh, khong t6n tai xung dot, tranh chip
hoic & cdc ving bién thudc viing dic quyén
kinh t€ cha mét nudc. Tuy nhién, diém dic
thit cha cdc Hiép dinh khai théc chung nghé
cd & chau A 13 hau hét c4c thoa thuan khai
thdc chung nay déu dugc ky két & viing bién
chwa dugce phin dinh va vdn con tdn tai
nhitng yéu sdch nhat dinh vé chli quyén 1anh
thd. S& di, cdc quéc gia chau A chua di dén
két qua phan dinh cudi cing 1 do tinh chat
phirc tap ciia vi trf dia chinh tri khu vuc bién
bong, su chong 14n, xen k& chia ciac ving
bién, su tranh chidp vé chlt quyén bién giita
céc qudc gia d6i dién hoic lién ké theo cich
xdc dinh cdc viing bién cla Cong udc Luit
Bién 1982. ‘Theo cdc nha nghién ciu, ving
bién Dong A hién dang 12 trung tdm cia khu
vuc kinh 1€ bién ddy tiém ning, nhing ddng
thdi ciing 12 trung tdm cia cic tranh chap, tap
trung chit yéu & cdc ving bién dong Bic
Trung Qudc (nhimg tranh chdp nay di ton tai
khd gay git va lau doi giifa cdc cudng qudc
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc). Vi vay,
v6i d6i sach géc tranh chdp, va tdm nhin
chién luge, vai chinh sich ngoai giao khon
khéo nén ho di khéo léo tam gédc vdn dé
tranh chap chii quyén linh thé dé cling nhau
khai théac céc lgi ich kinh € tir ngudn hai san



vo ciing phong pht & Bién Dong A. Diéu nay
©cing 1y giiii tai sao cdc thoa thuan khaj thic
chung nghe cd v6i cic ndi dung rét 16 rang,
cu thé cha khu vuc chau A lai thudmg tap
trung phin 16n & cdc quoc gia nay. Day vira
la dac thil, vira 13 vu diém va ciing [k mot
kinh nghiém quy bdu cho cdc qudc gia, ké ca
Viét Nam, trong viéc ky két cac thoa thuan
vé khai thac chung tai nguyén bién. -

3. Két luan

Bién Dong 1a mot viing bién rong 16n ¢6
dién tich 3,5 tri¢u km2, tai nguyén phong
phit ngdy cang co6 vai tro hét siic quan trong
trong viéc phat trién kinh t& cla nhiéu nudc,
dac biét d6i véi Viet Nam. Bién Dong giau tai
nguyén sinh vat, nhit 1a nguén loi thuy sin
duge danh gid la ngu trudong 16n cha thé gidi,
thém luc dia lai ¢ nhiéu tai nguyén khodng
san, dic biét 1a ddu mo véi trit luong 16n. Trix
lugng dau mo da duoge phat hién 1a 640 triéu
tan, khi thién nhién 1a 930 ty m’. Mot sé
chuyén gia nudc ngoai cho ring tai nguyén
ddu mod & Bién Dong co thé dat 41,1 ty tan.
Ngoai ra tai Bién Poéng con cé 116 loai
khodng san khdc nhau, ¢é 89 loai khodng san
di tham do duoc trit luong, c6 t61 hon 1400 vi
tri c6 thé khai théc.

Theo dénh gid, tdng tiém nang ddu khi &
thém luc dia Viét Nam tai cic bé trdm tich:
Song Hong, Phi Khanh, Nam Cén Son, Ciru
Long, Malay — Thé Chu, Vung Tu Chinh —
Ving Miy...d3 duoc xac dinh va trir luong
dén thoi diém nay Ia tir 0,9 dén 1,2 ty m' ddu
vi tir 2.100 dén 2.800 ty m* khi. Trit luong da
duge xdc minh 1a gdn 550 triéu tdn dau va
trén 610 ty m' khi. Trit lugng khi da duoc
tham luong, dang duge khai thac va sin sang
dé phdt trién trong thai gian t6i. Vi cic bién
phép déng bo, ddy manh cong tdc tim kiém —
tham do, hy vong tir 40 dén 60% trir lugng
ngudn khi thién nhién cha nudc ta s€ dugc
phit hién dén nam 2010°.

Bién Dong khong chi c6 tai nguyén
phong phtt ma con ¢6 vi tri dia chién lege va

* Trinh Héng - Tap chi Cong nghiép thanh phé Hoé Chi
Minh, 14/02/2008 hup://www.congnghiep. Hochiminh
city.gov.vn/DetaiiNews.asp?page=4&1D=1220.

' CAC THOA THUAN KHAI THAC ...

12 tuyén van chuyén huyét mach cta thé giéi.
Do d6, day ciing 1a khu vuc hién cé khd nhiéu
tranh chap vé yéu sich chi quyén va quyén
chil quyén qudc gia trén bién giita Viét Nam
va cac nudc trong khu virc, Mot s6 tranh chap
dad duge giai quyét trong hoat dong dam phin
phan dinh bién, nhu véi Indonesia, Thédi Lan
va Trung Qudc. Mot s6 tranh chap khac da
budec ddu duge 1am “mém hod” bang bién
phdp hoa binh - thiét lap vung hop tac khai
thic chung, nhu Ban ghi nhd thoa thuan khai
thic chung dau khi gifta Viét Nam va

- Malaysia nam 1992, Hiép dinh Khai thic

chung Nghé c¢d Viét Nam — Trung Qudc nam
2000. Tuy nhién, tranh chdp chua hin da
cham diit, nhiéu vén dé van con t6n tai & cdc
viung khdc nhu tranh chip 6 bén & quén déo
Truong Sa, xung dét & quan dao Hoang Sa...
ddi hdi phai c6 nhiing gidi phdp thich hop
biang bién phap hod binh thco Hién chuong
Lién hgp quéc, Coéng udc Luit Bién nam
1982, Tuyén bé vé Quy tac tng x{ Bién Dong
(DOC) gitta ASEAN va Trung Qudéc nam
2002. Mot trong nhitmg giai phap quan trong
dang dugc quan tam I& giai phdp khai thdc
chung. Day 12 mot gidi phdp ma ngay ca &
nhimg khu vuc bién di duge phan dinh hoic
da dugc ti€én hanh cic hoat dong hop tic thi
viin c6 trién vong dé ap dung, va van duoc coi
ia bién phdp phu hop trong chién luoc ho’p tac
cling phat trién cia Viét Nam véi cdc nudc
lang giéng’. Vi vay, viéc nghién ctru van dung
kinh nghiém cta cdc quéc gia vé dam phdn,
ky két va thuc hién cdc diéu udc quoc t€ vé
hgp tdc khai thdc chung trén bién 1a moét vin
dé rat ¢6 ¥ nghia d6i v6i Viét Nam, cén duoc
dau tu nghién cu mdt cich nghiém tic va
thoa dang.

° Tuyén b chung Viét Nam - Trung Quéc ngay
02/6/2008 da néu rd: “Hai bén ddng ¥ nghiém chinh
tudn thi nhan thitc chung lién quan cha lanh dao cip
cao hai nuds, ciing nhau giit gin 6n dinh tinh hinh
bién Dong; 1i€p tuc duy tri co ch€ dam phdn vé vin dé
trén bién, kién tri théng qua dam phédn hoa binh, fim
kiém gidi phap co ban va lau dai ma hai bén déu chip
nhan duge; déng thai tich cuc nghién ciu va bin bac
vin dé hop tdc ciing phét trién dé tim ra mo hinh v
khu vuye phit hgp™.
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