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Giai phap nao nang cao
hiéu qua dau ar nha nuéc?
L& Thi Thanh Huyén

Vién KHTC

rong thdi gian qua, dau tr

nha metdc di dat nhiéu ké&t

qua, gép phén thyc hién cic
muc tiéu cta k& hoach nim 2001-
2005. Tuy nhién, bén canh nhimng
thanh tyu dat duge thi dlu o nha
nudc ciing d3 va dang bdc 16 nhiéu
vin d& cin phai khdc phuc.

Trudc hét, ty trong dau tr cia
nha nudc da ting Ién tir giita thap
ky 90 (chi€m 56% nim 2003) da b
dip phin nao sif suy giam ty trong
cua dau tu nudc ngoai (mic di gid
tri tuyét d6i ca dau tr nudc ngoai
van ting san khi suy giam vao céc
nim 1998 va 1999 trong khing
hoéng tién t& & Chau A). Diu tr clia
Nha nudc chiém ty 1& tuong d6i
quan trong trong cac linh vyc co sd
ha tang chinh (giao théng van tai,
dién, khi va cdp nudc) cling nhu
trong cic dich vu cong (y € va gido

duc), trong khi ddu ty ngoai quéc
doanh chiém wu th€ & nhitng linh
vyc dich vu khac. Hon 40% diu tu
cua Nha nude da danh cho giao
théng vén tai, kho bai va thong tin
lién lac cong vdi dién, ga, cip nudc;
hon 25% danh cho linh vyc san
xuit, bao gbm cong nghiép ch&
bien (16%) va ndng, 1am nghiép
(9%). Chi 5% dau tu ctia Nha nudc
danh cho gido duc va 2,4% danh
cho y t&.

Hai 1, cd cau dav tf con nhidu
diém chua hgp 1y, d4u tu ngan sich
cho mdt s6 nganh va sin phim
dugc bao hd; dau tu cho néng
nghiép con thap. Chua chii y ding
mifc d&n niing lirc canh tranh dau ra
tiu thy sin pham, [hm cho mot 56
san phim cung vuot qua cau. Chua
tap trung diu tir d6i mdi cong nghd
theo hudng hién dai nén chit Iugng
san phim chuta cao, gid thanh chua
ha. Mét s8 linh vyc nhy cong

Co cfu dhu tu nha nube va toan xa hii 2000-2003
(Ty ddng, tinh theo gi4 ¢d dinh ném 1994)
pauns | %BTNN |Téng Dau | % Téng ;:WDT";:Q
Nha nite n‘:“:h tutoan ";',E:',"‘,f i tu
toan XH

Téng 303.555,4 100% | S36.0858] 100% 56,5%
GTVT, kho béi va lién lac 71.2220] 235%| 860526] 160% 82,8%
Dién, khi va clip nuse 55.048.4 18,1% | 5g.3826f 10.9% 94,3%
Ché tao 494771 16.2% | 1217460} 227% 40,4%
Néng, 1am nghiép 26.726,4 88%| 461732 8.6% 57,9%
Host ddng va dich vy XH cla cé nhén va cdng dong 17.288,4 57%] 78.396.1 14,6% 221%
Gido dyc dao tao 15.304,2 50%} 18.4746 3,4% B2,8%
Xy dumg 13.618,2 45%) 25.860,3 4,8% 52,7%
Bin budn, bin |é, sixa chifm & té xe may 10.888,2 3,6%| 260458 5,0% 40.4%
Hanh chinh cdng va quéc phong; an sinh XH bit budc 10,608,2 35%| 11.378.2 21% 93,2%
Y 16 va cbng thc xi hoi 7.253,8 24%| 88434 1,6% 82,0%
Hoat ddng gidi tri, vin hod, the thao 6.496,6 2,1% 8.495,8 1,6% 76,5%
Khai khodng 5.108,5 1,7%]| 67612 1,3% 75,6%
Nghién eiru KH va céng nghd 3.505,2 1.2%| 39847 0.7% 87,7%
Thuy sén 3.501,0 1,2%| 92003 1,7% 37,7%
Khach san va nha hang 2.490,7 0,8%| 11.6355 2,2% ,4%
Nha d#t va céc hoat dong cho thué 2.446,2 08%| 84838 1,6% 28,6%
Hoat dng ciia 16 chirc Dang va cic t8 chim thanh vién 1.320,3 04%| 14807 0,3% 89,2%
Trung gian tai chinh 1.214,8 04%| 42184 0,6% 28,8%
Hoat ddng cla cic 18 chic quic th 3357 01% 338.6 0.1% 99,1%
Hé cé thé cd thud nhan cdng 04 0,0% 33,7 0.0% 1,2%
Ngudn: Tong cuc Théng ké, Nidn gidm Thdng ké nkm 2003, Bsng 156 va 162

o s

nghiép san xuft vat lidu, cong
nghiép ch& tao, céng nghiép cong
nghé chua duge dau tr diing mife.

Co cdu v6én dau tr nha nudc
cling c6 sy thay ddi, gid tri dau tu
tuy8t d6i cua tat cd cdc ngudn déu
ting, von vay cé xu hudng ting
nhanh nht trong cau thanh cta dau
tu cia Nha nudc, ty trong vOn vay
ngay cang ting 1&n (gan day tuy cé
giam di).

Ba Ia, higu qua dau wr ctia khu
vic Nha nudc va cé chiu hudng
xau di,

Trudc nim 1997, 1 ddng GDP
ting thém & nudc ta chi can 3,4
déng von ddu tr (hé s6 ICOR la
3.4). Trong 5 nidm trd lai ddy, phai
can tdi gin 5 dong von dim tu
(ICOR d3 ting 1én d&n 5). Higu qua
ddu wr trong nén kinh & di gidm
khoang 40%. Bic xi cnay anh
hudng 16n dén chit lugng va tinh
bén viing clia ting trudng.

Tinh trang that thoat, lang phi,
ng dong trong dau wr XDCB dang
Ia vin d& biic xdc. Do chua thé
kiém toén, thanh tra danh gid toan
bd cdc dir 4n dau tr xdy dung nén
khong thé khing dinh chinh xic
con s& that thodt ma du luan 1au nay
dé cap. Tuy nhién, cd thé dwa ra
mdt s§ danh gid vé that thoat dau tu
do mot s6 cd quan thanh tra, kiém
toan thuc hién sau day:

K&t qua thanh tra cdc dv an do
Thanh tra Chinh phi ti€n hanh:
Nim 2002, ty 1& sai pham vé tai
chinh chi&m 13,6% téng s6 vén dau
tu dugc thanh tra, kiém tra. Nim
2003, két qua thanh tra ciing phit
hién nhiéu sai pham v€ kinh & do
lam trai quy dinh cua Nha nudc la
19% s& von duge thanh tra. Nim
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Co c&u vén dau tur Nha huoc tir ném 2000-2003 vdi ting cudng co ché kiem tra,
Von con oz kiém soat, bao dam sy thong nhét
Vén NSNN Vén vay oncuacac | oudn vén khéc TR 2 s s
Na DNNN vé chinh sach, t chu va ning ddng
m —— - - - - - = - .2 . in
Satien (Tytrong | S6 tign [Ty trong S6 tign Ty trong S6tien |Tytrong trong trién khai thyc hién.
{tydong) | (%) |(Tydéng)| (%) |tydeng)l (%) |(tydong)| (%) - Ting CuBng tinh cong khai
2000 | 26268,1 41 20503,7 32 | 107241 17 6120,4 10 . . a .
minh bach cua ngan sich nha murdc
2001 | 306750 | 43 21259,9 29 125078 | 18 7289,1 10 trong tit ci céc khau tit xdy dung
2002 | 338254 | 43 308474 39 9122,2 12 5205,7 7 chinh séch, 13p du todn, thim di}lh
2003 | 335732 | a8 277972 31 17328,1 20 |101081 11 phé duyét, t8 chifc thuc hién va
Ngudn: Tdng eyc Thong ké, Nién gidm théng ké 2003, Bang 160. uvét todn nean sach cta tit ca cic
Gid c6 dinh nam 1994 {s6 lidu so bg nam 2003) e & ¢ ¢ N

2004, ty 18 nay vin con tip tuc
ting.

Cong tic quan ly dau tu ndi
chung, dic biét cdc cong trinh, dy
4n d4u tr bing ngudn vén nha nudc
con nhiéu y&u kém, thiéu st da din
dén tinh trang dau tu dan tréi, thét
thodt, kém hiu qua. Qua s& ligu
bao céo cia Kiém todn Nha nudc, 3
nm (2002 - 2004), trong 648 dy 4n
duge kiém toan vdi gid tri khoang
6000 ty dong, cé sai sét 159 ty
dong, chiém 2,6% gid trj dudc kiém
todn. Trong 46, do ké khai sai 87 ty
ddng; sai don gi4 4 ty ddng, tinh sai
thug, chi dén bl gidi phdng mit
biing sai ch& d¢, chi ban quan Iy sai
ch& d9, thiéu thi tuc...68 ty dong.

Bén canh dd, hiéu qua cua viéc
sit dung vén tin dung dau tw phat
trién, von diu fr ca doanh nghiép
nha nirde ciing kém hiéu qua.

Theo bao cio cua Quy hd tro
phit trién, dén ngay 31-12-2003, cé
1551 du 4n ¢6 ng qud han (st dung
von trong nude 1528 dy 4n; vén
ODA 23 dy 4n) vdi tdng s8 ng qua
han la 1185 ty ddng. S6 lai treo cua
cdc dy 4n nay cing 1én tdi 950 ty
ddng. Pic biét, ng kéo va Idi treo
dai cua cic du dn thuéc Chuong
trinh dénh bit xa bd va Chuong
trinh mia dudng chiém hon 40% nd
qua han va lai treo cua toan hg
thng Quy hd trg phdt trién.
Chuong trinh ddnh bit c4 xa bd dén
nay mdi thu hdi dugc khoang 15%
von vay dén han phai tra,

Vigc m& rong qua mic cac ddi
tugng dudc vay wvu ddi cia Nghi
dinh 43/CP trudc diy, cung vdi céc
chinh sdch bdo h, cd ché& phan cip
manh, nhung quan 1y khong chit
ché di din dén tinh trang ng nn,
dau tu dan tri, kém higu qué clia
nhi€u doanh nghiép nha nude. Cho
di Chinh phti d cd nhiéu gi4i phap
xtt Iy ng d8i vdi du ng xau néi
chung va hai chuong trinh néi
riéng, nhung tién 4% trién khai thuc
hién & cac b, nganh, dia phudng
cham va chua dit diém.

PE phit huy vai tro clia ddu tu
nha nudc nhim dat dugc ciac muc
tidu ting trudng va phat trién kinh
t& - x4 hoi giai doan 2006-2010,
cin phéi ¢d nhifng gidi phdp nang
cao hidu qua dau tr nha nudc.
Nhiing gg¢i ¥ chinh la:

- Péi mdi ndi dung, phuong
phip va quy trinh lap du todn ngan
sdch nhi nude nodi chung va dic biét
Ia dv todn dau tw XDCB tir NSNN,
ting cuting gin két giita Ngan sich
thudng xuyén vdi Ngan sach dau tr
phét trién; giita Ngan sich dau tu
phat trién véi két qua dau or va ting
trudng kinh t&; p dung rong rai co
ch& ti cht thi chinh di vdi ca phan
kinh phi thudng xuyén va kinh phi
ddu tv XDCB trong khu vyc sy
nghigp, thuc hién quan ly bdi chi
ngin sich phu hgp vdi thong 18
quéc t& va gidm din bdi chi ngin
sich. Hoan thién co ché phan cip
quan ly ngin sich nha nudc di dbi

ToiGhinh &

cdp, ca Ngan sich thuding xuyén va
Ngan séch du tr phat trién.

- Tao mdi trudng thudn Igi cho
dau tu tf nhan, Gia ting sy tham gia
dau tr cha tr nhan vao xay dung
cic cd sd ha tang cong cong. Gidm
dén, tién tdi loai bo hoan toan cic
hinh thic bao cip cho cic DNNN
théng qua mién thu€, khoanh ng,
x04 nd, cho vay wu dai.

- Xay dung quan hé cin ddi, hop
1y va higu qua giita chi dau tw va chi
thudng xuyén tir ngan sach, chuyén
trong tim wu tién tir s6 lugng dau v
sang cd céu, chat lugng v tinh bén
vilng cta diu tu.

- S#p x8p & ngin sich chi
thudng xuyén chiém ty trong ngay
cang ting; cin thin trong dé dim
bio viéc ting muic ludng va tién
cong khong lam gidam cdc khoan chi
vin hanh va bdo dudng khdc. K&
hop vi cling ¢& viéc 13p k& hoach
tién luong vdi cai cich coéng tic
tuyén dung cong chiic. Ting luong
qua thuc thi mét chién luge o rang
hon dé chuyén nhitng cong viéc
khéng mang tinh cd ban cita Chinh
phu sang cho khu vuc tu nhén.

- Chinh phi can hé thdéng hod
cic phan tich rii ro gin vdi dau w,
bao gdm phan tich vé rli ro bt
thutng lién quan dén cic khoan vay
tin dung nha nudc,

- Ti&n hanh cdc hanh déng khin
thi€t d€ nang cao higu qua diu tr
trong céc linh vyc dau tr XDCB,
chim ditt tinh trang that thodt, ling
phi, dan trai va ng dong trong linh
Vic nay. [ ]



