CAl CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC TRUNG QUOC:
KET QUA VA NHUNG VAN BE BAT RA

Trong qué trinh cai cdch, m& cita nén
kinh t€, cai cich doanh nghiép nhi
nude (DNNN) & Trung Quéc duge coi 1a mot
khéu trong tam ciia cai cich thé ché nén kinh
t&. Cai cich DNNN d4 trai qua qué trinh khé
khan, phitc tap qua nhiéu thim do va thir
nghiém tir nhitng bai hoc va kinh nghiém thu
lwom duoc. Khong ¢6 mot mo hinh sdn cé
ndo 4p dat cho nhiéng quoc gia nhu Trung
Qudc va Viét Nam. Pay 1a nhitng nuéc dang
trong qud trinh chuyén d6i tir kinh t&€ k&
hoach hod tip trung sang nén kinh t€ thi
truong. Ching ta phai tim con dudng cai
cdch riéng, dua trén diéu kién thuc tién clia
chinh minh.

Sau gin 3 thap ky, tién trinh cai cédch
DNNN Trung Qudc da dat duge nhitng thanh
tru ding khich 1&. Cac DNNN Trung Qudc
dd chuyén han tir nhitng don vi san xuat don
thuin sang nhiing thyc thé kinh t€ doc lap
thich dng vdi sy phat trién cla Kinh t€ thi
trudng. Piac biét nhiing nim gin day, viéc
khong nging xay dung va hoan thién moi
trudng kinh t€ thi truong XHCN va cai céch
ddéng bo thé ché kinh t€ vi mo cha Nha nuée
Trung Qudc da tao co s& cho cac DNNN di
sau cai cich. Dé&n nay, hiu hét cic DNNN di
¢6 su 16n manh trong canh tranh thi trudng,
thuc Iuc téng thé cla kinh t& nha nudc ting
cudng manh mé, git duge téc do phdt trién
tuong d6i nhanh, phét huy tinh chia dao trong
nén kinh t& qudc dan.

Bén canh nhitng thanh tuu to 16n, ciing
con nhiéu khé khin, thach thitc ca vé mat 1y

* Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia

N60 VAN vi*

luan va thuc tién céi cich DNNN nay sinh
trong qud trinh thuc hién nén kinh t& thi
trudng, hoi nhap kinh t&€ qudc té€ ciia Trung
Qudc. Do viy, cai cich DNNN vén 1a khau
trong tdm trong cai cdch thé ch& kinh t&
Trung Qudc trong thdi gian téi.

1. Quan diém, muc tiéu vi cdc bién
phap cai cich doanh nghiép nhi nuwéc cua
Trung Quéc

Quan diém cdi cich doanh nghiép nha
nudec

Quan diém cta Trung Qudc vé cdi cich
DNNN la hinh thanh dugc co ché kinh doanh
va thé ch€ quan 1y phit hgp v6i nén kinh €
thi truong XHCN. Nhin manh tdm quan
trong clia qud trinh cai cich DNNN, Cuu
Chu tich Trung Quéc Giang Tpach Dan da
n6i: “Chuyén ddi co ch€ kinh doanh cta
DNNN, dua DN ra thi trudng, ting siic s6ng
cua ching, nang cao t6 chit cia ching la
khau trung tdm xay dung thé ché kinh t& thi
trudng XHCN, 14 mau chét cling ¢d ché do
XHCN va phat huy tinh wu viét cla
CNXH”®, § thoi ky ddu thuc hién cai cich
(tlr 1978 - 1992), DNNN di ¢6 budc chuyén
bién 8 rét, nang cao hiéu qua san xuét, cé su
16n manh trong canh tranh thi trudng, gép
phin lam cho thuc luc téng thé Kinh t€ nha
nudc ting cuong manh mé, c6 tic dong 1én
vao cdi ‘cich déng bo thé ché kinh 1€ thi
trudng XHCN & Trung Qudc.

Trong nhiing ndm gan day, Trung Qudc co

() Nguyén Van Hong: Trung Quéc cdi cdch md cita
nhitng bai hoc  kinh nghiém, Nxb. thé giéi, 2003,
tr.199.
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busc dot phd vé 1y luan trong cai cich
DNNN. Trén co s& tdng két nhitng kinh
nghiém da thu duge tir thyc tidn cai cach, dac
biét xuit phat tir nhitng khé khan ma cai
cich gip phai, Trung Quéc néu lén nhicu ly
luan méi. Nhitng dot phd ma Trung Qudc tao
dung v& mat 1y luan chl y&u gém: Thit nhdt,
Iy luan vé xay dung nén kinh (€ thi trudng
XHCN mang mau sic Trung Qudc; Thit hai,
1y luan vé ché do s& hitu; Thit ba, 1y luan vé
¢hé& do DN hién dai. Noi dung co ban cua 1y
ludn cai cich DNNN Trung Qudc 1a tao ra
mot huéng di thong sudt cho ti€n trinh cai
cdch DNNN & Trung Qudc, trong d6 1y xay
dung ch& do DN hién dai 1am trong tam, ting
cuong stic song va kha ning canh tranh cua
khu vuc kinh t€ nha nudc lam muc dich cao
nhat.

Pai hoi*XV Diang Cong san Trung Qudc
néu: “kinh t€ qudc hitu khdng ché€ huyét
mach cua kinh t& quéc dan, ¢é vai trdo chu
dao trong viéc phdt trién kinh 1€, Déng
thoi, Dai hoi cling dua ra chl truong phat
trién va cdi cdch DNNN 12 ndm chic nhitng
xi nghiép 16n, ndi long nhitng xi nghiép nho,
thuc hién cdi t6 mang tinh chién luge déi vdi
cac x{ nghiép quoc hiru.

Dai hoi XVI Dang Cong san Trung Quéc
(thang 11!- 2002) ti€p tuc khiang dinh viéc
cing ¢6 va phdt trién kinh t€ quéc hitu.
Trong van kién da néu ro: “Phai kién tri
khong lay chuyén viéc cling ¢6 va phit trién
kinh t&€ qudc hitu. Phat trién va 13m 16n manh
kinh t€ quéc hiru, kinh t€ quéc hitu khong
ch& mach mau cha nén kinh t& qudc dan, co
vai tro then chét trong viéc phat huy tinh wu
viét cha ch€ do XHCN, tang cudng thuc luc
kinh t&, thuc luc quéc phong va su gin bo

@ Pang Cong san Trung Quéc: Vdn kién Pai hoi dai
biéu toan quoc ldn thir - XV, Nxb. Chinh tri quoc gia,
Ha Noi, 1998. tr.39.

dan toc cha nudc ta™®. Nhu vdy, quan diém
cia nhd nudc Trung Quéc vé cai céch
DNNN la tap trung diéu chinh su phan bd va
két cdu cia kinh t&€ quéc hitu, cai cich thé
ché quan 1y tai sn qudc hitu. Kién tri 14y ché
do cong hitu 1am cha thé, thic ddy kinh t&
phi cong hiru phat trién. Xuc tién cai cich
cdc nganh doc quyén nha nudc, dua vao co
ché€ canh tranh nhidm phét trién cdc cong ty
16n, tap doan 16n ¢6 siic canh tranh quéc té.

Muc tiéu cdi cdch doanh nghiép nha
nudc

Muc tiéu cai cdch DNNN cua Trung Qudc
1a rdt rd rang, yéu ciu xdc dinh DN Ia thuc
thé phip nhan va chh thé canh tranh thi
trudong c¢6 quyén kinh doanh doc lap, tu chiu
16 1ai, tu tich liiy, tu phat trién.

Trong thoi ky ddu Trung Quéc trién khai
thuc hién cai cdich DNNN theo tinh thin d6
da tao ra giéi han mdi, tao diéu kién cho
DNNN phiét huy vai trd cla DN trong diéu
kién kinh t& thi trudng XHCN. Dén hoi nghi

trung wong 3 Khéa XIV Diang Cong san

Trung Quéc di ddnh gid tdng két qua trinh
cai cich DNNN va chi ra: “ti€p tuc di sau cdi
cich DN cédn phai gidi quyét mau thuin
nhiéu ting, tap trung tién hanh ddi méi ché
do, tiing budc xay dung ch€ d6 DN hié¢n dai
vGi quyén tai san minh bach, quyén han va
trach nhiém ro ring, tich chinh quyén vdi
DN”®, Paj hoi XV Pang Cong san Trung
Qudc yéu cdu thuc hién sip xép toan dién
doi v6i viéc phdt trién va cai cach DNNN.
Dai hoi chi ra “phai tuan theo yéu ciu co ban
chia xay dung ch€ do DN hién dai, thi hanh

® Pang Cong san Trung Quéc: Vdn kién Pai hoi dai
biéu toan qudc ldn thir XVI, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2003. r.46.

“ Pang Cong san Trung Quéc: Van kién Dai héi dai
biéu toan quéc lan thie XV, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1998, tr.332-333.
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cai cdch ch& do cong ty chuin muc déi véi
DNNN loai hinh vira va 16n, khi€n DN tro
thanh thuc thé phdp nhan va chi thé canh
tranh phi hop véi thi trudong”®. Xay dung
DN hién dai 12 muc tiéu, phuong huéng cta
cai cich DNNN Trung Quoc dip img yéu
cdu van hanh cta thi trudng, 14y quan hé
quyén tai san minh bach, ch& d6 phip nhan
hoin thién, chic ning chinh quyén vi DN
tdch bach, co ché kinh doanh linh hoat.

Pai héi XVI Dang Cong san Trung Quéc
khing dinh: “ra sttc ddy manh sdng tao vé
thé ché, k¥ thuat vi quan Iy cia DN. Cin ci
vao yéu ciu clia ché€ do DN hién dai, cic
DNNN quy mo 16n va vira ti€p tuc cai cich
theo ché do cong ty chinh quy, hoan thién két
cdu do phdp nhan quéan 1y7®. D€ cu thé hoa
tinh thin cia Pai hoi XVI, nhim ddp ing
yéu clu phat trién kinh &€ - xa hoi trong giai
doan mdi, tai ky hop thit tu, Qudée hoi Trung
Quoc khod X, thing 3 - 2006, dd xdc dinh
nhiém vu cai cich DNNN Ia: “Day nhanh cai
cach theo ché d6 ¢6 phin d6i véi cac DNNN
quy moé 16n. Tap trung hoan thién két cdu
quyén s& hitu tai san, hoan thién by mdy
quan 1y va co ché diéu hanh cong ty, nhanh
chéng hinh thanh nhitng tip doan kinh t€,
nhitng cong ty 16n cé sic canh tranh quéc
&7 Pic biét trong hé théng tai chinh -
ngan hang, Trung Quéc chu triwong trong
thdi gian t6i s& “kién quyét ddy manh cdi
cdch ngan hang thuong nghiép nha nudc theo
huéng ¢6 phin hod. Nha nudc phai tuyét doi
chi phéi ¢d phén, cai cich két ciu quyén so

& Pham S§ Thanh: Con dicng phdt trién DNNN Trung

Quéc nr 1949 dén 2004 (Nhitng vdn dé nhan thitc), Nxb.

The gidi, Ha Noéi, 2003, tr.333.

) Hoi thdo khoa hoc qudéc (&: Viér Nam trong tién trinh
gia nhdp WTO: chuyén déi DNNN dViét Nam, Ha
Nai, 2006, tr.48.

@ Dur 4n ODA/UK (2002), Kinh nghiém qudc t€ vé
chinh sdch cai cich DNNN, tii liéu dich tir ti€éng Anh.,
tr. 139,

hitu tai san, thu nh4n va hoc tip kinh nghiém
quan ly tién tién clha nudc ngoai, dua két ciu
quan 1y cong ty vao quy ca, hodn thién co
ché diéu hanh noi bo va ché d6 quin 1y®.

Cdc bién phdp chu yéu cdi cdch doanh
nghiép nha nudéc nhu sau:

+ Cai cich DNNN véi dic diém trao
quyén nhuong lgi. Day 1a giai doan d4u tién
cta cai cich DNNN. Noi dung chi yéu la
diéu chinh quan hé trich nhiém, quyén han
va quyén loi clia nha nude va DN. Nha nudc
quy dinh ré cdc quyén tu chlt cho DN, nhu
quyén k& hoach san xuét kinh doanh, tiéu thu
san phdm, lwa chon mua vat tu, st dung
nguén von, bd tri san xuit, bo tri co cdu quan
1y nhén sy lao dong, st dung quy tién luong,
hop tic kinh doanh. Nhitng quyén tu chi nay
da kich thich va ngdy cang ning cao stc
sdng tao va sirc song cta DNNN Trung Qudc.

+ Thyc hién ché dd triach nhiém khodn
kinh doanh. N6i dung cia bién phdp nay la
tich quyén s& hiru vd quyén kinh doanh.
Nhitng nha cdi cich dua ra bién phdp nay véi
mong mudn minh bach hon nira qyan h¢ giira
nha nudc va DN, tao co s¢ dé cac DN ny chi
trong viéc lua chon hinh thitc kinh doanh.

+ Chuyén loi nhudn thanh thu€. Nha nudc
budc cdc DNNN phai nop thué, nhim tao ra
su binh ding cho DN thudc cdc loai hinh
kinh t€ khic nhau. Quan trong hon, bién
phdp cai ciach nay tao ra phdp 1énh hod méi
quan hé vé phan phéi lgi nhuan gitta nha
nudc va DN, duy tri duge cic khoan thu cho
ngan sich. D6i v6i ban than DN, bi¢n phdp
nay cho phép DN c6 thém nhiéu lgi ich trong
phan phdi lgi nhuan, do dé di gép phin ning
cao tinh niing dong, tich cuc ctia cdc DN.

+ C6 phian hoa DNNN. Muc dich cin ban

) Hoi thao khoa hoc qudc t&: Viét Nam trong tién trinh
gia nhdp WTQ: chuyén déi DNNN J&Vigt Nam, Ha
Néi, 2006., 139,
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cha viéc thuc hién ch€ do ¢b phén 1a hinh
thanh nén két cdu da dang vé quyén tai san
trong noi bo DN, t61 vu hoa két ciu quan tri
DN. Cé phan hoa khong phai 1a mot xu the
mdi, ma thyc t€ trén thé gidi, cac cong ty cb
phdn di c6 lich sir phdt trién hon 400 nam.
Tuy nhién, dé dat dugc su thita nhan nhu
ngay nay, 1y luan vé ch& do ¢é phan & Trung
Quéc da trai qua mot qua trinh Ki€ém nghiém,
tong két hét sitc nghiém tic, tham chi da co
nhitng ldc bi pht dinh.

+ Xay dung ché d6 DN hién dai. Xay
dung ch& do DN hién dai 1a muc tiéu cla cai
cich DNNN trong giai doan tit ndm 1992
dén nam 1995. Bién phdp nay dua ra nham
lam cho cdc DN cé quyén s@ hitu tai san
minh bach, trach nhiém rd rang, chinh quyén
- DN téch r¢i nhau va quan 1y khoa hoc thich
ting véi yél ciu clia san xudt 16n xa hoi hoa
va kinh (€ thi truong.

+ Xay dung tip doan kinh t& Tir nam
1995 dén nay, Trung Qudéc hét sitc chi ¥ dén
ap luc canh tranh quéc t€ do ma ctra dem lai
va nang luc thich ing cia nén kinh t& néi
chung va cic DNNN ndi riéng voi hoi nhap
kinh t€ qudc t&€ trong pham vi ngady ciang siu,
rong hon. Chinh vi vay, nhiém vu quan trong
clia cai cdch DNNN dat ra 1a “quéc t& hod”
hoat dong cha cic DNNN. Theo so liéu
thdng ké cho thay, nam 2001, Trung Qudc cb
2.710 tap doan t€ c6 kha nang canh tranh cao,
nguén von 16n va duwoc sy hau thudn cta
chinh phu.

2. Két qua va nhitng vian dé dat ra tiép
tuc cai cich doanh nghiép nha nuéc
Trung Quoc

Cai cach doanh nghiép nha nuée Trung
Quoc nhitng nam qua duge bi€u hién cu thé
két qua nhu sau:

- Khic phuc duge tinh trang ng xdu va
chdm dut thua 16 kinh doanh & mét sd DN,
Cudi nam 1999, trong tdt ca 30 tinh thanh,

khu vuc ctia Trung Quoc c¢6 gin 90% s6 DN
thuc hién cai cich di tiang Igi nhuin hoic
giam 16 & cac mitc do khac nhau. Ciac DN ¢6
truyén thong thua 16 nhu: DN nganh dét,
nguyén vat lidu xay dung, dudng sit... hiu
hét da xoay chuyén duge tinh cénh thua 16
trién mién. Nam 2000, cic DN cong nghiép
nha nudc dat mic 1gi nhuan 24,7 ty USD,
tang 2,9 lan so v6i nam 1997; nam 2001, lgi
nhuan thuc hién ting khoang 14% so vdéi
nam 2000.

- Doanh nghiép nha nuéc ti€p tuc phit huy
vai trd quan trong trong phat trién Kinh té-xa
hoi. Vi su diéu chinh chinh sich phdt trién
cdc thanh phén kinh €, k&t cdu s& hiru nha
nude va tip thé da dugc thu hep; ty trong
DNNN trong GDP tuy ¢6 giam, nhung hiéu
qua cta nd lai dugc nang cao. Loi nhuin thu
dugc tir cic DNNN tang tir 74,3 ty NDT ndm
1989 lén 238,8 ty NDT vio nam 2001. Cic
DNNN van 1 don vi kinh t&€-déng gép nhiéu
nhdt cho ngan sich nha nude. Nam 2000,
mirc déng thu€ cta cic DNNN di chiém
67% mitc thué cta toan bd cic DN cong
nghiép. Dong thoi, DNNN ciing 1a noi gidi
quyét viéc 1am cho xa hoi nhiéu hon so véi
cac DN tu nhan hay cac DN huong trin. Pic
biét, ty trong dau tu vao tai sin ¢d dinh cua
cac DNNN luon to rd tinh vuot troi so véi
DN thutc cic thianh phin kink t€ khdc. Nam
2000, ty trong dau tu vé tai san ¢d dinh clia
cic DNNN chiém trén 50%, con cic DN
thudc thanh phan khac 14 21%.

Theo s6 liéu thong ké cia Hoi dong Nha
nuéc cong bé vae dau nam 2006, Trung
Quoc con khoang 138.000 DNNN cdng
nghigp va thuong mai, v6i khodng 43 triéun
nguoi dang lam viéc. Doanh thu clia cic
DNNN cong nghiép v DN ¢6 ¢6 phidn nha
nuéc chiém 165i 40,5% téng doanh thu va
46% loi nhuin clha cdc DN cong nghiép
trong ca nude. SO liéu nay di phan dnh thyc
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trang cua ciac DNNN trong Iinh vuc cong
nghiép va thuong mai vin dang nam vai trd
kiém sodt trong nén kinh t€.

- Chuyén déi va hoan thién co ché kinh
doanh cua cac DN. Thong qua cai cich, cic
DNNN di thuc hién mot su chuyén déi co
ché€ kinh doanh manh mé bing viéc chuyén
sang thanh cdc cong ty, tdp doan kinh t€&,
cong ty c6 phdn, cong ty trach nhiém hiwu
han, xi nghiép lién doanh, cong ty 100% von
nha nudc... hoat dong theo “Luit cong ty”.
Theo d6, cic DN di ¢é duge quyén ty chu
nhiéu hon trong st dung vén va tai san nha
nude. Trung Qudc di timg budc hinh thanh
duge khung ¢o ban vé€ quan 1y, gidm sit viéc
stir dung tai san nha nudce trong cdc DN, lam
0 quyén han, trach nhiém dan sy tru6e phap
ludt chia DN doi véi viée bao toan va tang gid
tri tai san nha nudc cta DN.

- Théng qua cai cach ché do sd hitu, nhiéu
tap doan kinh t€ manh ctia Trung Quéc da ra
ddi va ¢6 suc canh tranh trén thi trudng trong
nuée va qudc t€. Dong thai, hinh thanh trong
cdc DN ¥ thifc canh tranh, manh thing yéu
thua, dao thai 1an nhau.

Nhiing vdn dé ddt ra

Trung Quéc gia nhip WTO thang 12 -
2001. Pay la moc quan trong dianh ddu cong
cudc cai ciach, md clra ctia Trung Qudc bude
vao thoi ky mdi, nén kinh t€ hoi nhip sau
rong voi kinh t& the gidi. Vi vay, qui trinh
cai cich DNNN & Trung Quéc dang dat ra
nhitng van d¢ cén tiép tuc gidi quyét trong
thot gian t61 nhu sau:

- Niang luc canh tranh clia cic DNNN con
y&u, khoang cich chénh léch giita DN cia
Trung Qudéc vdi cdc DN trén thé giGi con qud
16n. Bang sG liéu théng ké sé cho chiing ta
thay, tt nam 1993-1995, Trung Quéc c¢é
7.950 DNNN quy mé 1én véi s6 von binh
quan la 0,186 ty NDT, trong d6 chi ¢6 450
DNNN quy mé cuc 16n voi sO6 von déu tu

trung binh 1,039 ty NDT (tuong duong 100
tricu USD). Néu so vdi s6 von ddu tr cha DN
quy mo6 nho nhét trong s6 500 DN hang diu
cua th& gidi thi s6 von cia cdc DNNN quy
mo cuc 16n ciua Trung Quéc méi chi bing
1/10. Dén nam 1998, gid tri binh quén téng
tai san cha 500 DN hang ddu Trung Qudc dat
700,11 trieu USD, nhung con s6 nay ciing
chi bang 0,88% tdng gid tri tii san cta 500
DN manh cta thé gidi.

V& trinh do khoa hoc k¥ thuat dng dung
trong san xuit, 4 nganh kinh t&€ quan trong
nhw: co khi, hod ddu, dién tir va ché tao 6 16
cia Trung Quoc hién nay bi danh gia 1a di
sau trinh d6 clia cdc nude phat trién trén thé
gi6i chimg 15-20 nam. Khodn diu tu cho
nghién ctitu cai tién ky thuat hoic phat trién
san phdm méi clia cac DNNN con rét nhiéu
han ché.

- Su can thiép hanh chinh ctia nha nuéc
van con chi phdi manh mé nhiéu hoat dong
cia DN. Mot tinh trang kha phd bién hién
nay 1a cdc DN thudng tim ciach quan hé véi
co quan nha nudc dé trong doi nhitng khoan
lgi ich cuc bd cho rieng DN minf. Theo con
s0 thong ké cho thidy, & cic DNNN, ngudi
dimg ddu don vi thudng b6 ra 15,4% téng s6
thdi gian va sic luc dé di xy dung quan hé
vGi cdc cg quan hanh chinh®. Ngoai ra, su
tdc déng cha chinh pht téi cic DN dugc biéu
hién rd & ché truc ti€p can thiép vio viéc bd
nhié¢m cdc chitc vu lanh dao DN.

- Hiéu qua kinh doanh clia cic DNNN
chua that su dugc cai thién. Sau khi thuc hién
hang loat cdc bién phdp cai ciach, s6 DNNN
c6 chuyén bién tich cuc vé hiéu qua san xuét
kinh doanh chi ¢6 2/5. Nhu vay 13, tinh trang
cdc DNNN Iam an thua 16 van 1a mot van dé

® D¢ tai khoa hoc (2006): Tiép tuc ddi méi DNNN &
Viét Nam, Khoa quan 1y kinh doanh, Trutng dai hoc
kinh doanh va cong nghé Ha Noi, tr.135.
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nan giai can dugc giai dap.

Piu nim 2005, dé xod bd tinh trang
DNNN lam an thua 16, Quéc vu vién Trung
Quéc di phé chuidn quy hoach céng tic 4
nam vé déng clra, phd san cic DNNN. Day
12 buéc qui do dé tir sau nam 2008, Chinh
phtt Trung Qudc s€ cho ra ludt phd san DN.
Hién nay, Trung Quéc da ddy manh viéc
chuyén cdc DNNN ¢6 kha nang niém yét
trén thi truong ching khoan thanh nhiing
cong ty co phdn. DPdong thoi, dua ra nhiéu
chinh sdch vé phd san, trong dé quy dinh
quyén cta ngudi lao dong, vé€ quan 1y tai san
vi cic khoin vay khé ddi. O mot s tinh
thinh nhu: Bic Kinh, Thuong Hai, Triét
Giang, Phic Kién, Giang T6 da ngung cép
cdc khoan tai trg chinh cho cic DNNN c¢6
nguy co phd san""”. Theo s6 liéu thong ké
cho thay, timh dén thang 5 - 2005 c¢6 dén hon
1.800 DNNN [am an thua 18, dang chd pha
san, gdy thét tho4t 1én dén 317,8 ty NDT.

- Tinh trang thuc hién chuyén quyén s&
hitu tai san DN khong ding quy dinh lam tai
san nhd nudc chay vao tii tu nhin & Trung
Qudc dang trd thanh van nan clia nén kinh
t&. Trong khi d4, Chinh pha chua cé nhimng
gidi phdp hiru hiéu dé cham dit tinh trang
ndy. Theo Vién trudng Vién kiém sdt t6i cao
Trung Quéc Gia Xuan Vuong, nam 2004, ¢é
10.407 can bd, nhan vién thudc cic DNNN
bi khéi t8 va bt giam vi di chi€m doat, lam
dung cong quy, tu chia chdc tdi san nha
nude. Dién hinh 13 cdc vu khdi (6 bit giam
Chu tich Hoi déng quan tri cdc tap doan Y
Loi, Xuan Do, K¥ thuat s6 Kim Chinh, Cao
t3¢ Trung Nguyeén.

Hién nay, dé trdnh thit thodt tai san khi
tién hanh cai cich DNNN, Uy ban quan 1y

49 Hai thao khoa hoc quéc t&: Viér Nam trong rién
trinh gia nhdp WTQ: chuyén doéi DNNN ¢ Viét Nam,
Ha Noi, 2006, tr. 131.

tii san quoc gia Trung Qudc dua ra, d6i véi
cac DN 16n khong cho phép gidi lanh dao
mua DN. Véi DN vira va nho, néu giéi 1anh
dao mua DN, cin lam & tinh hinh thuc t€ va
co su phu trach, gidm st clia Uy ban quan ly
tai san qudc gia, hodic co quan c¢é tridch
nhiém tuong duong. Nguén goc tai chinh, lai
lich cia ngudi mua DN ciing cdn duge lam
10.

3. Mot s6 goi ¥ vé cai cich doanh
nghiép nha nude doi véi Viét Nam

Theo cic nhi nghién ciiu, cdi cich doanh
nghi¢p nha nuéc Trung Quoc duge dinh gia
1a thanh céng hon trong s6 nhilng nudc ti€n
hanh chuyén ddi nén kinh t€. Duéi day Ia
mot sO goi ¥ vé cai cdch doanh nghiép nha
nudc doi véi Viét Nam nhu sau:

MGt la, khuyén khich phat trién kinh t€ wr
nhan nhim gidm gdnh ning cho kinh t& nha
nude. T khi m& cira, cai cach, Trung Quéc
da nhin nhian ngady mot diy du va khoa hoc
hon vé vai trd, vi tri ctia kinh t& tir nhan trong
nén kinh t€. Su thira nhan vi tri hgp phédp dé
lam cho khu vyc kinh t€ tv nhan phat trién
manh mé, tao ra cd ciu clia nén kinh € thi
truong can déi, ¢é hiéu qua. Nha nudc bét di
nhitng ginh nang phai ddu tv ngan sich cho
caic DNNN. Trong linh vuc canh tranh thi
DNNN c6 thé rut lui hoidn todn dé nhudng
ché cho DN tu nhan.

Nhing nam gin day, Trung Qudc khuyén
khich phat trién kinh t€ tv nhan hoat déng
trong cdc nganh kinh t€ miii nhon nhim pha
bo doc quyén chia cic DNNN trong nhiing
nganh- nay. Nam 2005, cong ty Okay
Airways la cong ty tu nhan dau tién duge
Chinh phit Trung Qudc cho phép hoat dong
kinh doanh trong nganh hang khong. Tiép
theo do, cdc cong ty tu nhan United Eagle
Airlines va Spring - Autumn Airlines 1an lugt
duge phép kinh doanh cdc chuyén bay
thuong mai. Trong linh vuc vién théng, van
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tai dudmg sat, tir naim 2006 da ¢6 su tham gia
cua tu nhan.

Vi vay, trong chién lugc phat trién Kinh t€
dat nuéce, viec khuyén khich, coi trong phat
trién kinh t€ tu nhan, cdn cé nhing chinh
séch dé khu vuc nay duoc doi xir binh ding
va1 khu vue kinh t& nha nudée.

Hai la, k&t hop chat ché gifta cai cach véi
quan ly DNNN; gilta cidi cich DNNN vdéi
diéu chinh két cdu cba kinh t€ nha nudc.
Kinh nghiém cdi cdch DNNN & Trung Qudc
cho thdy, dé thuc hién thanh cong cai cich
DNNN Ia phat két hop cat cich vai viéc
khong ngimg diéu chinh két ciu kinh t& nha
nuéc. Muc dich cla sy diéu chinh nay 12
nham t61 uu hod két cdu nganh nghé, thic
ddy sy phdat trién hai hoa cta cdc khu vuc
kinh t&, nang cao siic manh tiém tang cho
cic DNNN. Diéu chinh két cfu la qua trinh
cdu tric lai hé thong DNNN, nhim loai bd
cdc DN lam an kém hiéu qua, giit lai nhitng
DN quan trong, Nha nudc chi can duy tri céc
DNNN & nhitng link vuc then chét, nim
huyét mach nén Kinh té.

Ba la, xay dung va phat trién déng bo thi
truong tai chinh, hé¢ théng kiém todn va hé
thong phdp luat nham dam bao cho qua trinh
cal caich DNNN thanh cong. Cing véi tién
trinh cdi cich DNNN, chinh pht cin phai
xay dung va kién toan mot hé théng hé trg
cho cai cach. He thdng dé bao gém mot he
théng van ban phdp luat rd rang, nghiém
minh; mot thi trudng tai chinh van hanh lanh
manh va mot he thong kiém toidn minh bach,
chinh xdc. Cic cong ty kiém todn cé trich
nhiém danh gid mot cach chinh xdc va trung
thuc tinh hinh kinh doanh ctua DN ¢6 niém
yét trén thi trudng ching khodn dé cung cip
thong tin, bao dam hai hoa lgi ich giita nha
ddu tur, ngudi lao dong, doanh nghiép va
chinh phi. Hé thong phdp luit cin duoe xir
1y nghiém minh nhitng trudng hop nha quan

1§ DN hodc cong ty kiém todn gian 14n trong
khi tién hanh ¢é phan hod.

O Viét Nam, vio théng 4 - 2007, mot vi
du dién hinh ca viéc ddnh gid chua ding gid
tri DN va thi€u minh bach khi ti€n hanh Cé
phin hod 1a cong ty Intimex thudoc Bo
Thuong mai. Khi cong ty dua 1én san giao
dich Ha Noi dau gid thi ¢c6 10 nha dau tv
(hdu hét 12 cdn bod quan 1y DN va nguoi than
cia ho) trd gid cao nhit 1a 160.000d4/CP va
ho mua gon. Hau qua 13, nhiéu ngudi cong
nhan ¢6 nhiéu nam gin bé vdi cong ty da trd
thanh nguoi lam thué, mit hét quyén lgi, nha
nudc bi that thodt tai san. Tinh trang nay cin
duoc khac phuc ngay déi véi cdc DN dang va
$€ 1i€n hanh C4 phan hod trong thdi gian téi.

Bén la, da dang hod s& hitu cic DNNN
quy mo 16n. Hién nay, Trung quoc dang ddy
nhanh cai cich theo co ché da dang hoa s&
hitu cdc DNNN I6n. Bdai 1€, cdc DN nay chu
yéu dang hoat dong trong cdc nginh, linh
vuc doc quyén, nén viéc cai cich s& phd bod
doc quyén cic DN. Déng thoi, cic DNNN
quy mo lén thudng c¢6 quan hé rat chit véi
chinh pha. Thuc hién cai cich th®o co ché da
dang hod s& hirua DNNN s& cai thién dugc 2
ciu tric va 1 co ché, d6 14, cai thién cdu tric
quyén tai san DN va c4u tric quan 1y cong ty,
chuyén d6i va hoan thién co ch& hoat dong
DN. Tuy nhién, thuc tién qua trinh cai cdch
DNNN cita Trung Qudéc dang giip phai khau
nhay cam va c¢o ban nhat dé 1a “cai cich
quyén s& hiru tai san DNNN”. Theo dé, di
ndy sinh viéc thuc hién chuyén quyén s&
hitu tai san DN khong ding quy dinh, 1am
thit thodt tai san nha nudc. Tinh trang tham
0, tham nhiing, lam tai san nha nuéc chdy
vao tdi tu nhan & Trung Qudc dang trd thanh
vin nan cia nén kinh t€. Trong khi dé, chinh
phlt chua ¢6 nhiing gidi phap hitu hicu dé
chim dit tinh trang ndy. Van dé dat ra 13,
ddy manh c6 phin hod DNNN phai déng thoi
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coi trong lam tét van dé phan cdp, phan dinh
rach roi, quan 1y vén tai san DN giiia trung
uong va dia phuong. Pong thoi, phai luat hod
toan bd viéc st dung vén, tai san trong cic
DN; xiy dung hé théng dinh gid tai san
chinh xic, hop 1y; thiét k&€ hé théng ngan
chan t¢é tham nhiing chiém dung tai san, bién
cong thanh tu. K&t hgp dong bo viéc quan ly
tai san vén nhd nudc véi cdc mat quan 1y
khéc nhu: thué, ngan hang, tién té, thi trudng
ching khodn.

K&t uan, cai cich DNNN la bién phép tot
nhit dé co ciu lai va giai quyét su gidm st
hiéu qua kinh t& ctia cdc DNNN Trung Qudc
hién nay. Dong thdi, cling la mot trong
nhirng muc tiéu cudi ciing cha cai cidch nén
kinh t€ sang thé ché kinh t€ thi trudng XHCN
mau sic Trung Quéc. Trong tién trinh hoi
nhap kinh f& hien nay, cii cich DNNN c6
thanh cong hay khong s& anh hudng truc tiép
dén su lua chon chién luoc phat trién kinh €
- x4 héi Trung Quéc.

Trung Quéc va Viét Nam ¢6 nhiéu diém
twong dong, ca trong qua khi, hién tai va
twong lai xay dung mo hinh kinh t&€. Vi vy,
vin dé nghién cidu, trao d6i nhiing kinh
nghiém vé cii cich DNNN gilia hai nude ¢6
¥ nghia thiét thuc va bé ich cho qua trinh cdi
cdch ciia Viét Nam. Viéc ndm bét va thich
ing nhimg van dé mai vé cai cdch kinh t&€ néi
chung va trong linh vuc cii cdch DNNN néi
riéng s& ddp ung t6t nhu cau déi méi, phat
trién thanh cong cha Viét Nam trong thoi
gran (4i.
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