CAI CACH NEN HANH CHINH NHA NUGC
10 NAM QUA

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi IX cta
Dang, thang 9-2001, Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Chuwong trinh téng thé cdi
cdch hanh chinh nha nude giai doan 2001-
2010 voi hé thong cac giai phap va muc
tiéu cu thé. Chuong trinh gdm 4 noéi dung:
cai cach thé ché; cai cach td chirc bo may
hanh chinh; d6i méi, ning cao chét lugng
d6i ngli can by, cong chuc; cai cach tai
chinh cong. Pay la mét chuong trinh c6
tinh chién luoc, dinh huéng va chi dao toan
dién cho cong tac cai cach hanh chinh nha
nudc trong thoi gian 10 nadm. Qua trinh
thuc hién duogc chia lam 2 giai doan, giai
doan I: 2001-2005 va giai doan II: 2006 -
2010. Bén thoi diém nay, Chuong trinh sip
két thuc. Viéc danh gia ding muc viéc thuc
hién cac ndi dung va muc ti€u cia Chuong
trinh s& 1a co s& dé khing dinh nhimg két
qua da dat dugc, nhiing ton tai, han ché,
nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém. Diéu
nay c6 y nghia to 16m, gép phan quan trong
xay dung Chuong trinh cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2011-2020.

Co6 thé thdy nhing thanh twu ma Chuong
trinh da dat dugc nhu sau:

Mét la, cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam
trong 10 nam qua da goép phan hoan thién hé

) Vién Khoa hoc té chiic, Bd Noi vu.
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théng thé ché, dic biét 1a thé ché kinh té thi
truomg dinh huéng XHCN. Mbi quan hé
gilta nha nudc vl nhan dén va nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN da duoc giai
quyét mdt cach co ban va rd nét. Chinh phi
da tap trung chi dao xay dung va hoan thién
hé théng thé ché; chi trong cong tac xay
dung luat, phap lénh va ban hinh mot sb
luong 16m nghi dinh huéng dan thi hanh luat,
phap 1énh thé hién 15 cac quan diém, chu
truong cia Dang vé phat trién kinh té, tao su
binh ding gitta cac thanh phan kinh té, giam
thiéu dang ké su can thiép bang cac bién
phap hanh chinh cta céc co quan nha nudc
vao cac quan h€ dan sy, kinh té, thuong mai
néi chung va hoat dong cua cic doanh
nghiép noéi riéng, giam thiéu co ché "xin
cho". D3 ra soat lai chitc nang nhi€ém wy,
quyén han, trach nhiém cla ting co quan,
don vi, ctia ngudi ding dau Chinh phi, timg
bo, nganh tir trung wong dén dia phuong dé
diéu chinh chitc nang cia Chinh phu. i sira
dbi, bd sung mdt loat cac van ban nhu Luat
T6 chire Chinh phu, Luat Td chirc Hoi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat Thanh
tra, cac Ngh1 dinh quy dinh chic nang,
nhiém vy, quyén han va co cdu t§ chic cia
cac bd, co quan ngang bo co quan thude
Chinh phu, cac vin ban vé t chirc va hoat
dong cua Uy ban nhéan dan va Cac co quan
chuyén mén ctia Uy ban nhan dan & clp tinh,
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huyén, v.v.. va méi day nhét 1a Luat Can bd,
cong chire 1a nhimg nd luc 16n, lién tuc trong
10 ndm qua ddi véi viéc hoan thién hé théng
thé ché trong tinh hinh méi.

Quy trinh x4y dung va ban hanh van ban
quy pham phéap luat trong pham vi trach
nhiém ctia Chinh phu da duoc dbi méi; Luat
Ban hanh cac van ban quy pham phap luat
da ra doi va c6 hiéu luc tr thang 1-2009.
Viéc cong b cac du thao luat da duge thuc
hién ké tir khi Ludt Ban hanh cc van ban
quy pham phép luat c¢6 hiéu luc la mdt bude
tién quan trong gép phén vao qua trinh hoan
thién hé thong thé ché ctia Nha nudc ta.

Mot mat rat quan trong ctia cai cach thé
ché 14 cai cach thu tuc hanh chinh, hop ly
hoa trinh tw giai quyét cdng viée trong quan
hé gilta cac co quan cong quyén V6i cac td
chtre xa hdi, voi cong dan va doanh nghiép.
Cai cach hanh chinh trong 10 ndm qua da
gbp phan quan trong vao tang truéng kinh
t& nho don gian tha tuc cip phép dau tu,
thu hit cac ngudn vén trong va ngoai nudc,
phét trién hang trim nghin doanh nghiép
vira va nhé & cac nganh san xuét va dich
vu. Pac biét, theo chi dao ciia Thu tudng
Chinh phu, viéc trién khai Pé an vé don
gian hoa thu tuc hanh chinh, tién hanh ra
soat va don gidn 30% cac thu tuc hanh
chinh ¢6 lién quan dén doanh nghiép va
ngudi dan, khi két thuc s& 1a mot bude tién
16n trong viéc x4y dung mdi trudng kinh
doanh thuan loi cho céc nha dau tu. Cung
véi viée ddy manh cai cach vé thi tuc hanh
chinh, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 13
va 14/2008/ND-CP cua Chinh phu, céc co
quan chuyén mén cua cép tinh, cdp huyén
cling duoc sép xép lai cho phu hop véi viée
sép xép bd may céc bd, nganh theo hudng

LY LUAN CHINH TR 12 - 2010

t6 chirc da nganh, da linh vuc va phu hop
v6i dic diém tinh hinh dia phuong.

C6 thé noi, nhimg két qua cua qua trinh
cai cach thé ché da gép phan vao hoan
thién hé théng thé ché néi chung, dac biét
1a hé thdng thé ché kinh té thi trudong, thic
ddy su phat trién nén kinh t& néi riéng va
clia toan dét nudc.

Hai la, cai cach hanh chinh lam cho b
may nha nudc tinh gon, hiéu qua va hiéu
luc hon, khic phuc mot budc quan trong
tinh trang chong chéo chirc nang, nhiém vu
ctia nhau trong quan ly nha nudc. Pi to
chure sép xép lai cac bd, co quan ngang bd
theo huéng bd da nganh, da linh vic. Két
qua la, sb b, co quan ngang bd giam tir 26
xudng con 22. Cic co quan truc thude
Chinh phi ciing giam tir 14 xubng con 8
co quan. P4y manh cai cach chinh quyén
dia phuong, sip xép lai cac co quan chuyén
mén cip tinh, cp huyén theo huéng da
nganh, da linh vuc phil hop véi ddc diém
d6 thi, nong thén, tinh hinh cu thé dia
phuong. Sé lwong céc co quan chuyén mén
cp tinh tir 35 dén 40 dau méi nay giam con
20-25; cép huyén tir 20-25 nay giam con
10-15 cac phong, ban chic nang. Trong
giai doan II, da thuc hién thi diém khong té
chirc Hoi dong nhén dén tai 67 huyén, 32
quan va 843 phuodng cua 10 tinh, thanh phd
truc thugc Trung vong. )

Céac quy dinh méi vé phan cip trung
uong - dia phuong da lam giam dang ké
nhimg loai cong viéc khong nhét thiét phai
do Chinh phu, cac b truc tiép quan ly, quyét
dinh, déng thoi ting cudng tinh chu dong, tu
chiu trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong
trén cac nhiém vu da dugc phan cdp. Mic d6
phan cAp va trao quyén tir chinh quyén trung
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wong xudng cac tinh la tubng déi 1ém, cho
phép chinh quyén cac tinh ¢6 nhiéu thdm
quyén hon trong cung cap cac dich vu cong
phtl hop véi didu kién cua dia phuong.

Qua trinh phéan cép va trao quyén da cho
thay nhiéu két qua tich cuc, canh tranh giita
céc tinh thiic day cai thién méi truong kinh
doanh chung, lam giam bdt ganh nang cho
nha nuéc, vira huy dong dugc sitrc manh
cua ca xa hoi, cta toan dan toc cho su nghiép
6n dinh va phat trién dat nudc. Co thé thdy
rd diéu nay khong chi trong linh vuc san
xuét kinh doanh ma trén rét nhiéu linh vuc
khac cua doi séng x4 hoi nhu y té, van hoa,
gido duc... Su tham gia cta nguoi déan, cta
xa hoi d4 mang lai nhimg sic thai mai cho
sy phat trién cua nhiéu nganh, linh vuc.
Mat khac, taing mic d6 phan quyén ca vé
ngan sach 1an quan ly nha nudc tir trung
uong dén dia phuong da gop phan thuc dy
qué trinh dan chi hoéa nén dan chu XHCN.
Yéu cau cong khai hoa, minh bach héa, don
gian héa cac thu tuc hanh chinh, ning cao
tinh than trach nhiém cua doi ngill can bd,
cdng chuc thic ddy su tham gia nhiéu hon
cua ngudi dan vao viéc giam sat hoat dong
quan ly cua cdc co quan va can bd, cong
chirc nha nudc, déng thoi tich cuc tham gia
vao viéc xay dung chinh sach.

V6i nhimg diéu-chinh vé& chitc nang néi
trén, Nha nuéc Viét Nam dang chuyén dan
sang giit vai trd giam sat, hd trg va huéng
dan cac t6 chiic va cong ddng xa hoi; tir vai
trd ngudi cho phép, gia 4n, Nha nudc chuyén
sang ngudi dam béo, tao diéu kién cho moi td
chitc va ca nhén thuc hién cac quyén co ban
theo phap luat, cac quyén tu do, dan chu ngay
cang dugc phap luit bao ho; cac diéu kién an
sinh x4 hoi duoc tang cuomg; cac dich vu vé

36

y té, gido duc cung cac dich vu cong cong
khac duoc xa hoi hoa cao hon.

Ba la, cong tac xay dung doi ngii can bd
cong chirc trong thoi gian qua da bao dam
s6 luong can thiét déng thoi néng cao dang
ké chat luong, dap tmg yéu ciu cua quén ly
nha nuéc véi nén kinh té thi truong, xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN. Cé6 thé
thdy cai cach vira qua da tap trung vao xay
dung mot d6i ngii can by, cong chic ¢
phdm chit va k§ ning hanh chinh dép tmg
vai trd méi ciaa Nha nudc. Luat Can bo,
cdng chic dugc Qubc hoi khéa XII thong
qua ngay 13-11-2008 c6 su phén biét 16
hon d6i ngii can by, cdng chuc trong hé
théng chinh tri nuéc ta. Co cdu, chuc danh,
tiéu chuén, chinh sach cua doi ngii can b,
cdng chuc tung budc duge xac dinh phu
hgp hon, déc biét 1a ddi ngii can bo, cong
chiic & co so x3, phuong, thi trdn. D3 xay
dung va dua vao 4p dung trén 200 chirc
danh, tiéu chuin can bo, cdng chuc, tao
diéu kién dbi méi cong tac tuyén dung, sir
dung, luan chuyén, diéu dong, dao tao, bdi
dudng doi ngii can bg, cdng chic.

D3 m& réng mot budce phan cip quan ly
can bd, cong chie. Chinh quyén tinh dugc
trao thAm quyén quy hoach can bd, tuyén
dung, bd nhiém, té chic, giao nhiém wu,
danh gia, thanh tra va ké ca nang bac
Iuvong, phu cAp cho can b cdng chic lam
viéc trong cdc co quan ban nganh dia
phuong thuéc pham vi quan ly ctia minh.
Tu nam 2009, chinh quyén huyén ciing
duoc dam nhiém cdng téc nay néu duogc
chinh quyén tinh trao thim quyén.

Xuét phat tir sy phan ¢ip va trao quyén
nham ting tinh hiéu qua trong vai tro méi
cta minh, Nha nuéc phai déi mit vei mot

LY LUAN CHINH TRI 12 - 2010



thach thirc 1a giit chan dugce nhitng can bd
c6 nang luc, dong thoi phai tim cach gianh
nhén tai tr khu vuc tu nhan dang ting
truéng nhanh chong. Cai cach tién luong da
dugc thuce hién theo 16 trinh. Nha nude da 5
lan tang luong co ban cin ctr mitc ting ctia
GDP va chi sb gia ca.

Bén la, cii cach tai chinh cong trong
thoi gian qua da lam tang tinh minh bach
va hiéu qua cua chi tiéu cong, han ché tham
nhiing, ldng phi trong sir dung ngédn sach
nha nuéc. Vé ngan sach nha nuée, cac
khodn chi dugc tdp trung uu ti€n cho nhiém
vu phat trién kinh t& va giai quyét cac vén
dé buc xuc cua xa hdi; cac khoan chi bao
cép dugc giam thiéu; cac don vi, dia
. phuong da duoc trao quyén ra quyét dinh
dang ké trong sir dung ngin sach; loai bo
cac thu tuc khéng cin thiét trong cp phat
ngédn sich, tdng cudong cong tac thanh tra
kiém tra, gidm sat tai chinh; bdi chi ngan
sach va ng nudc ngoai dugc khdng ché
trong muc an toan.

V& co ché tai chinh déi véi don vi hanh
chinh, su nghiép, Nha nuéc da ban hanh
Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17-10-
2005 “Quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu
trach nhiém vé st dung bién ché va kinh
phi quan 1y hanh chinh d6i v6i co quan nha
nuéc" va Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP
ngay 25-4-2006 "Quy dinh quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu td
chitc by may, bién ché va tai chinh déi véi
don vi su nghiép cong lap". Cac don vi nay
dugc phép sur dung sd tién tiét kiém duoc
tir viéc cAt giam chi phi dé tra thém luong
cho can bd trong gidi han nhét dinh.

V& huy dong ngubn vén ODA va thu
hat vén FDI: Nho nhimg cai cach tich cuc,
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ngay ca khi kinh té thé gi¢i gap khung
hoang, Viét Nam van huy dong dugc ngudn
vén ODA tuong dbi 16n va cac dong vén
FDI van ting. Ngudn vén ODA dugc s
dung twong ddi hiéu qua phuc vu ning cap
va xay dung mai hang loat cac du an québc
gia quy md lon trong céc linh vuc giao
théng, dién, thay loi, cAp thoat nudc, y té,
gido duc va dao tao, phat trién nong thén,
gop phan thuc ddy su gia ting gia tri san
lwong néng nghiép, giai quyét cac van dé
X3 hoi, x6a déi, giam nghéo. Vén FDI ¢o ty
trong 16n déu tu vao co sd, két cdu ha téng
k¥ thuat ciia mot sb nganh trong yéu va tao
ra ngudn thu ngoai té quan trong.

Tuy nhién, bén canh nhing tién bo, céng
cudc cai cach hanh chinh nha nuéc 10 nim
qua vin con nhiéu han ché. So véi muc tigu
tbng thé cta ca Chuong trinh, nhat 13 trén
phuong dién chit luong thi chua dat yéu
cAu, thé hién & nhitng diém cu thé sau:

- Cho dén nay van chua tao l4p duoc mot
hé théng thé ché ddng bd, phi hop véi yéu
cdu phat trién nén kinh & thi truong dinh
huéng XHCN va hdi nhdp kinh té quéc té.
Trén nhiéu linh vuc, nhiéu hoat dong con
thiéu khung khé phap 1y ddy du, rd rang
bao dam cho tu do kinh doanh cua t§ chirc
va céng dan. Nhiéu thay ddi trong hanh lang
phép 1y gay nén tam ly bét an cho c4c doanh
nghiép va cho ca nhimg can bd cong chirc
thuc thi nhitng quy dinh cta luat.

- Tht tuc hanh chinh tuy d4 c6 nhiéu tién
bd nhung nhin chung vin con nhiéu phirc
tap, rudm 1, c¢6 khi khong théng nhét, gay
phién to4i cho doanh nghiép va nguodi dan,
anh huéng rét 16n t6i mdi trudng kinh doanh.

- Vige diéu chinh, ddi méi chic nang,
nhiém vu cia ca b6 may hanh chinh nha
nude ciing nhu clia timg cdp, timg co quan
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hanh chinh con c6 nhiéu diéu chwa phu hop
v6i thdng 1€ chung ctia thé gidi. Chu truong
xa hoéi héa dich vu cong chim dugc cu thé
hoa va c6 nhiéu léch lac. Viéc t§ chuc bd
may hanh chinh céc cAp theo huéng quan ly
da nganh, da linh vuc da dugc trién khai
nhung cAu triic bd may trong cac bd va cac
co quan chuyén mén cép tinh, huyén co ban
méi 1a phép cong gdp cua cac bd nganh, co
quan chuyén moén sau khi sap nhép, tinh
chét tinh gon va tdng hop cla bd may chua
duoc thé hién that su, bién ché khong giam.

- Chét luong doi ngii can bd, cong chic
con nhidu mat chua dap tng dugc yéu ciu
ddi méi, phat trién dt nude. Tac phong va
thai do thuc thi cong vu cua can bd, cong
chirc vAn mang ning diu 4n cta co ché cii.
Cong tac kiém tra, thanh tra cdng vu va xu
ly can bg, céng chirc ¢ vi pham phap luat
tién hanh chua nghiém minh, chua thuong
xuyén din dén kém hiéu qua, it tinh gido
duc, ran de, lam guong. Khong it can b,
cong chirc sa sut v& pham chét dao duc,
tham nhfing, v6 cam, thiéu trach nhiém
truée yéu cu chinh dang ciia ngudi dan.

- Ngan sach nha nuéc van chua duoc sir
dung théat su cé hiéu qua, chi tiéu cong,
nhét 13 sir dung ngén sach dau tu trong linh
vuce kinh t& con lang phi, that thoat nhiéu,
boi chi ngln sach nhd nudc va ng nudce
ngoai ¢é xu huéng tang manh.

Yéu cau phat trién ddt nudc trong giai
" doan 10 nim trwéc mat va nhimg nam tiép
theo doi hoi ching ta phai khic phuc nhimg
han ché, bat cap d6. Do vdy cai cach hanh
chinh trong thoi gian toi phai tién hanh
theo phuong huéng va giai phap sau:

Thir nhat, tiép tuc x4y dung, hoan thién
thé ché theo huéng hoan thién méi quan hé
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nha nudc - thi trudng - cac td chirc xa h(f)i:
Céc cai cach thé ché kinh té phai dam bao d€
phat trién de‘iy du co ché thi truong va cac thi
trudng co ban theo dinh huéng XHCN. Cii
cach thé ché hanh chinh cn phai huéng téi
muc tiéu Chinh pht va bd may hanh chinh
Jam 6t ca hai chiic ning 1a quan ly hanh
chinh nha nuéc va phuc vu pht trién kinh
té - x3 hoi. Cai cach thé ché vé cac td chirc
x3 hoi dam bao dé nha nuéc quan Iy t6t cac
hoi, cac t chirc phi chinh phu, ddng thoi mé
réng dan chu, huy dong hiéu qua cic ngudn
luc x3 hdi cho su phat trién kinh té - x4 hoi
cua dét nude 8n dinh va bén vimg.

Thit hai, tip tuc ra soat cac loai thu tuc
hanh chinh, bdi bé hodc stra ddi, bd sung
theo hudng tao thudn tién cho nhéin dan va
doanh nghiép. Pé cao trach nhiém cua
ngudi dimg dau co quan hanh chinh trong
viéc cai cach tha tuc hanh chinh. Déy manh
viéc thuc hién cé hiéu qua co ché mot cura,
mot ctra lién thdng tai cdc co quan hanh
chinh nha nuéc va mo rong ap dung tai cac
don vi su nghiép dich vu cong nhu bénh
vién, truémg hoc.

Thit ba, tiép tuc chuyén déi manh mé, co
ban vai tro, chirc nang, nhiém vu cia ca bd
mday hanh chinh nha nudc cling nhu cta
mdi co quan hanh chinh (Chinh phu, cac
b, chinh quyén dia phuong cac clp) theo
huéng phan cdp va giao quyén phu hop véi
yéu ciu quan ly nén kinh té thi truong va
dan chu héa doi sdng xa hdi; t§ chic lai co
cdu trong cac bd da nganh, da linh vuc dé
cac b, nganh phat huy sitc manh téng hop.

Py manh phén cip cho dia phuong;
phan biét 16 chirc nang, nhiém vu cua mdj
cip hanh chinh, dinh 13 chirc ning, thim
quyén va t6 chire bo may cia chinh quyén
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d6 thi va ndng thén phi hop véi tinh chat quan ly
trén dia ban. Xac dinh ro thdm quyén, trach
nhiém cta chi tich Uy ban nhan dan va tap thé
Uy ban nhan dan. Tiép tuc hoan thién phuong
thie hoat dong cia co quan hanh chinh nha nuéc
theo huéng dé cao vai trdo va trach nhiém c4 nhan
ngudi dimg dau.

Thir e, xay dung va thuc hién t6t hon co ché,
chinh sach thu hit nhan tai, tao dong luc khuyén
khich cdng chic nang cao trach nhiém va hiéu
qua cbng tac; ddy manh cong tac dao tao, bdi
dudng, tuyén chon phén cong, dé bat dbi ngii can
b, cong churc tré theo quy dinh cua Luat Cén bo,
cbng chirc, khic phuc tinh trang hang hut can b
quan ly, lanh dao ké cén & cac cép, cac nganh;
dAy nhanh tién d¢ cai cach tién luong, tinh du cac
thanh phan ciu thanh nén luong d& can b, céng
chirc va gia dinh séng dugc bang lwong theo muc
trung binh cua xa hoi.

Thir nam, tiép tuc cai cach viéc phan bd va st
dung ngan sach, ning cao hiéu qua dau tu cong,
dam bao st dung tiét kiém va hiéu qua cac khoan
chi tai chinh trong khu vuc cdng, thuc hién viéc
cung img cac dich vu cong cOng cong bang va
hidu qué; tiép tuc phan cip ngin sach, phat huy
tinh chu dong, sang tao cua dia phuong va cac
nganh trong viéc quan ly tai chinh va ngén sach
dugce phan cép; tiép tuc thuc hién ddi méi co ché
tai chinh ddi v6i cac don vi hanh chinh va su
nghi¢p theo Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP va
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cta Chinh phu da
ban hanh; ddi méi co ché quan ly vén, tang
cudng hiéu qua trong su dung vén ODA; tang
cuong thu hut va dinh huéng cdc dong vén FDI
tap trung dau tu vao co so, két ciu ha t?mg ky
thuit trong yéu, chuyén giao cac cOng nghé hién
dai vao Viét Nam; d6i méi cobng tac thanh tra,
giam sat tai chinh trong quan ly va s dung tai

chinh cbng.
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XAY DUNG VA HOAN THIEN NEN
DAN CHU XA HOI CHU NGHIA -
YEU CAU KHACH QUAN...

(Tiép theo trang 44)

ludt quy dinh vé van dé nay nhu: Lujt
Khiéu nai, Té cao; Phap [énh thuc
hién dan chi & x4, phudng, thi tran;
Quy ché dan chu trong co quan nha
nudc..., song nhin vao hiéu qua thuc
hién cac vin ban nay c6 thé thiy ring,
ching ta vin dang thiéu mét co ché
hitu hiéu dé phat huy vai trd lam cha
cia nhin dan trén thuc té. Khéng
nhiing thé, ché d6 trach nhiém cua co
quan nha nudc, can bo cdng chire nha
nudc trong viéc bdo dam cho nhéan
dan duoc thuc hién quyén lam chu
cia minh con chua thuc su ro rang
cling nhu hé théng ché tai hién nay
chua di manh dé c6 thé ngin ngira,
han ché tinh trang vi pham quyén lam
chu cua nhéan dan. Vi viy, su nghiép
xay dung nén dan cha XHCN & nuéc
ta trong giai doan hién nay dang dat ra
yéu cau phai tiép tuc hoan thién ca vé
co sO phép ly va co ché t6 chirc thuc
hién dé hién thuc héa quyén lam chu
cua nhan dan, bao dam cho nhin dan
thuc su duoc la chi va lam chu; tir 36
tao ra nhimg chuyén bién manh mé,
tich cuc trén tat ca céc linh vuc cua
doi sbng x3 hoi.

(1) Theo Bao dién tir “Trung tam thong
tin va du bao kinh té - xa hoi qudc gia”
ctia B6 K& hoach va PAu tr ngay 17-2-
2006. '
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