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CHINH TRi - LUAT 
Of}"': 

D^NG Pnm CHINH TRI Vfl QUOC H9I MY 

6My cd rat nhieu dang khac 
nhau, trong dd cd ca dang Cdng 
s in va mdt sd' dang xa hdi, 

nhQng tQ trQde den nay chi ed hai 
dang Dan chu va Cdng hoa la chiem 
Qu the d mgi cap do chinh quyen va 
ludn khd'ng che nen chinh tri My. 

1. Che do ha i dang d My 

He thd'ng hai dang da b i t r l sau 
trong nen chinh tri My va eho du eac 
dang thQ ba thQdng xuat hien trong 
cie cugc b iu cif Tdng thd'ng, nhQng 
chQa bao gid gianh dQdc chien thing. 
Cac ding thieu sd' ddi khi eung gianh 
dQdc mdt so' chQc vu trong ehinh 
quyen cap dudi, nhQng h iu nhQ 
khdng cd vai trd gi quan trgng trong 
nen chinh tri. Cugc ganh dua giQa hai 
dang Dan ehu va Cdng hoa l i mgt 
trong nhQng dac diem ndi bat va lau 
ddi nha't cua My ke tQ nhQng 
nam 1860, phin anh nhQng dac trQng 
ve mat cd ca'u cua he thd'ng chinh tri 
My va sQ khic biet ve mat dang phii 
eiia My so vdi cae nQde khic. Trong 
khi cie nen dan chu khac d phQdng 
Tay ed eae he thd'ng da dang, thi mdt 
da't nQde rdng ldn, ddng dan va da 
dang nhQ nQdc My lai chi cd hai ehinh 
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dang thay nhau cim quyen trong sud't 
lich sii tdn tai eua nd. Cd che phap ly 
v i ehinh tri My ed nhQng bien phap 
tich cQc va hieu qua trong viec duy tri 
Qu the eiia hai dang va ngan mdt 
dang thQ ba canh tranh tren quy md 
toan qud'c. 

Nhdng net ddc triing cda ddng 
Cgng hod vd ddng Ddn chd. 

Thd nhdt, hai dang Cdng hda va 
Dan chii khdng phai la nhQng td chQc 
ed cd ca'u chat che ma la nhQng lien 
minh rgng ldn, long leo va khdng cd 
chQdng trinh hoat dgng nha't quan. 
Bd'n nam mdt lan, cie dang thdng qua 
quan diem ve chQdng trinh trong hdi 
nghi de cif Qng vien Tdng thdng, 
nhQng quan diem nay cung rat chung 
chung, khdng rd rang va ed the ed 
nhieu each hieu khac nhau. 

Thdng thQdng, cie dang chinh tri 
My cd truyen thd'ng quan tam trQdc 
he't va ldn nhat tdi viec gianh chie'n 
thang trong cie cugc b iu cii va gianh 
dQdc cac vi tri trong Chinh phii... 
Chinh vi vay, c i hai dang deu khdng 
tim cich nhan manh nhQng khic biet 
trong chinh sach cua hg, khdng dai 
dien cho he thd'ng cie gii tri, chinh 
sieh khic nhau, bdi le, nhQng cam ke't 
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ve mdt chUdng trinh, hay nhQng khac 
biet chinh sach se gay khd khan cho 
cac dang phii , lam xdi mdn sQ doan 
ket be ngoai cua cae lien minh rdng 
ldn va da thanh phin cua hai dang. 
Nguyen nhan do My la mdt qud'c gia 
rgng ldn va het sQc da dang, nen de 
xiy dilng mdt ding ed du sQc manh de 
gianh dQde sQ ung hd ciia da sd' cif tri 
ddi hdi phai gan ke't d\iOc lien minh 
gdm rat nhieu loai ngQdi khic nhau 
ve t ing ldp, ehiing tde, tdn giao, sac 
tdc va khu vQc. Trong khi do, da sd' 
cac eif tri binh thQdng cua My deu 
khdng hang hii , nhiet tinh nhQ nhQng 
thanh vien hoat ddng tieh cQc ciia 
dang, it cam ke't ve ly tQdng va thien 
ve t i n thanh quan diem trung dung 
hdn. Vi vay, phin ldn cac chinh tri gia 
deu khdng dim lieu linh xa lanh mgt 
nhdm ddng dao cii tri bat ky nao dd 
bing cich dQa ra nhQng quan diem 
qua manh me ve y thQc he, ma thay 
vao dd, hg iQa chgn cac phQdng each 
de cd the chiem dQdc la phieu ung hd 
eiia t ing ldp trung dung ddng dao. 

Thd hai, vi cie dang khdng ed mdt 
td chQe chat che va tap trung, nen da 
sd' cie thanh vien khdng trung thanh 
sau sic vdi dang. Cie dang d My dQde 
md ta nhQ la nhQng td chQc phi tap 
trung cao do va dUde gin ke't mdt cich 
ldng leo hdn so vdi cac dang phai d 
nhieu nQdc khac. Td chQc dang thieu 
mdt dinh nghia ve tu each thanh vien 
eua ding va khdng cd mdt sQ nha't tri 
ve y nghia cua tQng thanh vien cua 
dang Dan chu hay Cdng hoa, khdng ed 

mdt cd che rang bugc dang vien phii 
tuan theo ky luat ciia dang, khdng cd 
ehe tai nao ddi vdi dang vien chd'ng lai 
dQdng ldi do lanh dao dang vach ra. 
SQ khdng ro rang ve chinh sieh cua 
dang cung phan inh sQ khdng rd rang 
ve tQ each dang vien ciia dang. Do dd, 
d My, thQdng cd tinh hud'ng chinh phu 
cd sQ chia re, khi Tdng thd'ng l i ngQdi 
ciia mdt dang, cdn Qud'e hdi lai do 
dang kia n im Qu the. Sd di dieu nay 
ed the xay ra vi, mac du van ed sQ 
thd'ng nha't nhat dinh trong mdt dang, 
van ludn cd trQdng hdp dang vien ciia 
dang nay biu cho nhQng van de do 
ngQdi cua dang kia bao trd va de xuat. 
NgQdc lai, d eic nQdc phQdng Tay 
khic, dien hinh la d Anh, "dang vien 
mdt dang dQdc b iu vao cae chQc vu 
nha nQdc deu chap nhan hoat dgng 
theo nhQng nguyen t ie va dQdng ldi 
cua dang. Ai khdng tuyet ddi tuan 
theo ky luat nay se bi dudi ra khdi 
dang va rat cd kha nang khdng trung 
Cli nhiem ky tiep theo" [3]. 

Thd ba, cd rat it sQ khic nhau ve 
tQ tQdng giQa dang Dan chii va dang 
Cgng hoa, ed chang la d chd dang Dan 
chu danh quan tam nhieu hdn den 
nhQng ngQdi ngheo khd va that the, 
cac cgng ddng thieu so', cdng doan. Hai 
dang nay gid'ng nhau ve nhQng quan 
diem cd ban: hoan toan t i n thanh 
Chii nghia TQ ban va cie the che cua 
nd, ung hg sQ mang toan ciu cua My. 
Lanh dao hai dang deu ed cd sd gid'ng 
nhau ve ngudn gd'c xa hdi, qua trinh 
dao tao va tuyen dung. Cd cau td chQc 
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cua cac dang phii ehinh tri My ve cd 
ban theo trinh til sau: Uy ban qud'c 
gia - vdi Chii tieh la ngQdi dQng d iu 
ciia dang; Uy ban van dgng tranh cif 
ThQdng vien va Ha vien dQdc td chQe 
ddc lap vdi Uy ban qud'c gia; Td chQe 
ding d cie bang, hat, thanh phd' va d 
cap dia phQdng. 

2. Dang chinh t r i va Quoe hoi My 

Cho du dang chinh tri d My cd vai 
trd han ehe so vdi nhieu nQdc khic, nd 
vin la nhan to' quan trgng trong ddi 
sd'ng chinh tri My, tQ ddng vien quin 
chung tham gia cae sinh hoat ehinh tri, 
den chi phdi phin nao dQdng ldi ehinh 
sieh cua nha nQde, tQ biu cii de'n chi 
phdi nha't dinh ve mat td chQc, hoat 
ddng eua cae cd quan nha nQdc, dac biet 
la cd quan lap phap. 

Trong linh vQc bau eif, trQdc het 
dang chinh tri cung cap Qng cii vien 
eho cae cugc b iu cii va giup cho sQ iQa 
chgn cua cii tri. Cac dang td chQc luan 
phien cac chUdng trinh nhim biu ra 
Qng cd vien de giup cie cif tri khdng 
phai ddi mat vdi sQ lila ehgn giQa rat 
nhieu ca nhan ma ngudi nao cung 
dim bao dQa ra mdt chQdng trinh td't 
nha't. Da sd' cae cii tri My la nhQng 
ngQdi khdng dac biet chu y den chinh 
tri. Chinh vi vay, cie dang ddng vai 
trd nhQ nhQng td chQe trung gian 
trong qui trinh b iu cQ, bing each 
dieu hanh ding sau nhQng van de ldn 
va sang Igc eic Qng cii vien. Ben eanh 
dd, cie td chQe dang eung khuyen 
khich ngUdi dan tham gia cie ehien 

dieh van ddng tranh cQ, ddng gdp tien, 
hay tham chi ca viee chay dua vao cac 
chQc vu trong bd may nha nQdc. Nhin 
chung, nhQng de cit eua ding tao ra 
sQ iQa chgn b iu cif bang viec gidi han 
nhQng linh vQc ma nhQng ngQdi cua 
dang chay dua vao cac chQc vu trong 
ehinh quyen. Tren thilc te, rat it Qng 
cii vien ddc lap dQdc b iu vao cac chQc 
vu cao trong chinh quyen My, bdi h iu 
he't nhQng ngQdi dQng diu chinh phu 
deu da tQng sif dung bg miy cua ding 
de gianh dQde vi tri ciia minh. Ngay 
ea Jimmy Carter - mdt ngQdi khdng 
dang phii, da gianh dQde sQ ehi dinh 
vao nam 1976 bang eieh danh bai eic 
lilc iQdng ed td chQc ben trong dang 
Dan ehii trong cie cude bau cif Qng 
vien ciia dang. Ong da khdng gianh 
dQdc th ing ldi neu dng khdng mang 
nhan mic eiia dang Dan chu trong 
cugc tdng tuyen cif. Vi trong mdt 
chQng mile nao dd, cd the ndi eic dang 
chinh tri d My ddng vai trd nhQ cie td 
chQc quan ly nhan sQ, gidi thieu ngQdi 
ciia minh tham gia eac cude hanh cQ 
va tien cQ ngudi cua minh vao cie vi 
tri trong chinh quyen. Thdng qua van 
ddng tranh cif, eic dang nay cdn ddng 
vai trd xa hdi hoi eic van de chinh tri. 
. Trong bd miy lap phip, d ca hai 

vien cua Qud'c hdi, ed ca'u td chQc, thu 
tue thdng qua cae dieu luat deu dQde 

. thile hien tren cd sd phan ehia ve mat 
ding. Ben canh dd, cac dang eung tao 
ra mdt sQ lien ket quan trgng giQa bg 
miy hanh phap va lap phap khi eic 
Tdng thd'ng keu ggi sQ hdp tac cua eic 
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nha lanh dao ding eua hg tai Qud'c 
hdi. Trong trudng hdp dd, cae bd phan 
eua dang da tao nen mdt chiec ciu ndi 
lien "tam quyen phan lap" vdi muc 
tieu ehung la gianh ldi the ve chinh tri, 
chang han nhQ gianh quyen kiem soit 
Nha Tring hay Qud'c hdi. Do dd, eic 
dang ddi lap ludn cd' ging chQng minh 
ring, hg cd du pham chat hdn chinh 
phii dQdng nhiem trong viec dieu hanh 
da't nQdc va s in sang ginh vie trich 
nhiem ngay khi nao cif tri trao eho hg 
cd hdi va thQdng xuyen chi trieh chinh 
sach ciia dang khic, nhim nang eao 
uy tin eiia dang minh, nha't la trong 
eic ky biu cii. NhQ vay, eac dang ludn 
dQa ra cie sQ lila chgn khic nhau va 
vd hinh trung trd thanh edng cu sip 
xe'p nen sQ ehuyen giao quyen iQc nhin 
chung thQdng dien ra mdt eieh trat tQ. 

Trong hoat ddng lap phap eiia Qud'e 
hgi, cie dang ehinh tri ddng vai trd 
quan trgng. Td chQe va chQdng trinh 
hanh dgng eiia cie iiy ban trong Qud'c 
hdi chiu sQ t ie ddng khdng nhd eiia 
cie dang chinh tri. Viec phin ehia ty 
le thanh vien trong cie uy ban va tieu 
ban eua Qud'c hdi tQdng Qng vdi so' ghe 
eiia dang do trong Qud'e hdi da ham 
chQa tinh dang phii trong eac hoat 
ddng ciia uy ban va tieu ban. Dang 
chiem da so' trong Qud'c hdi dQdc 
quyen chi dinh 2/3 so nhan vien trong 
eac uy ban va tieu ban cua Qud'e hdi. 
Ty le nay lam eho viee thdng qua 
nhQng dQ luat phu hdp vdi chQdng 
trinh hanh ddng cua dang dang nim 
da sd tai Qud'c hdi se dd dang hdn. 

Trong nhQng van de ma hai ding 
Cdng hoa va Dan ehu cd bat ddng, viec 
bd phieu theo dang phii dQdc the hien 
rat rd. Cac nghi sy Cdng hoa va Dan 
chii cung thQdng bi phan liet trong 
nhQng van de dang ehia re hai ben d 
ben ngoai Qud'e hdi. Vi du trong nhieu 
nam, phin ldn cie nghi sy Dan chu 
tai Ha vien da ung hd viec chinh phu 
ean thiep vao cie hoat ddng cua nen 
kinh te va tang phuc ldi xa hdi, trong 
khi eac nghi sy Cdng hoa lai phan ddi. 

3. Lanh dao cua eac dang d 
Quoc hoi. ,,,; , ,,, 

Cd cau Qud'c hdi My khdng ngQng 
phit trien sud't hdn 200 nam qua da 
bien cie nha lanh dao Ha vien va 
ThQdng vien ngay nay thanh mdt gach 
ndi rat quan trgng giQa hai ding phii 
chinh tri vdi cdng viec lap phap cua 
qud'e gia, giQa eae nha lap phip vdi 
Tdng thd'ng, giQa Qud'e hdi va cif tri. 

TQ giQa the ky XIX, khi he thd'ng 
hai dang trd nen vQng chic, Qud'e hdi 
da dQde td chQc tren cd sd dang phii 
chinh tri, vdi dac diem la eae nha lanh 
dao ciia mdi dang d Qud'c hdi ludn tim 
cich tao dieu kien cho chQdng trinh 
lap phip cua dang minh dUde thdng 
qua de dang va tim each lam tdn hinh 
inh ciia dang tren toan qud'c, cung 
nhQ tang cQdng eic ed may trong b iu 
cii. Ngay nay, eac nha lanh dao cua 
cie ding d Qud'c hdi van "tiidng triing 
cho mdt yeu cdu bdc thie't dd cd td lau 
cda the che dy. Bdi Qud'c hdi khdng the 
tit van hdnh diidc" [8]. 
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Trong cude da'u tranh giQa cie dang, 
dang ciia phe da sd' ludn cd thuan ldi ro 
ret, bdi nd khdng nhQng ehi phdi cie vi 
tri lanh dao chdp bu trong Ha vien l in 
ThQdng vien, ma cdn ehi phdi cie uy ban 
eung nhQ cie tieu ban eiia nganh lap 
phip. Thdng qua eac nha lanh dao ciia 
dang hg va eic nhdm da so' eiia hg hay 
eae uy ban va tieu ban khic nhau, ding 
ciia phe da sd nim vi tri quyet dinh la 
Qud'c hgi se xem xet luat nao va vao luc 
nao. Tuy nhien, dang thieu sd' khdng 
phii la bat iQc, m i dila vao so ngQdi khi 
tham gia bieu quyet va sQ thd'ng nha't 
trong dang, phe thieu so' cd kha nang 
anh hQdng ding ke den dinh hQdng lap 
phip va hoat ddng eiia Qud'e hdi. 

Ban lanh dao mdi dang thilc sQ ed 
kha nang chi phdi de'n mQc nao ddi vdi 
eac ding vien binh thQdng la tuy thudc 
vao nhieu nhan to', trong dd, ed nhan 
each va kha nang ca nhan nha lanh 
dao, quyen iQc ma the che dd cho phep 
ngQdi lanh dao dQde sif dung, sQ thd'ng 
nha't trong dang, sQc manh eiia dang, 
viec cie dang vien thQdng sin ldng 
chap nhan sQ lanh dao hay khdng, mQc 
do ean dil cua Tdng thd'ng va tam trang 
trong nQde. Cac nha lanh dao phai 
cham lo lanh dao theo con dQdng ma 
cac dang vien binh thQdng mong mud'n, 
va' phai lam sao ldi cud'n dQdc cac dang 
vien tham gia vio qui trinh di den 
quyet dinh tren eon dQdng dd. 

Ve ed ca'u ban lanh dao dang d 
Qud'e hgi, d Ha vien, ban lanh dao bao 
gdm chu tieh Ha vien vQa la ngQdi 
chu tri Ha vien, vQa l i lanh dao toan 

dien cua ding da sd. Cae nha lanh dao 
nghi trQdng thudc phe da sd va phe 
thieu so la nhQng ngQdi ehiu tr ich 
nhiem dieu khien viec lap phip khi 
viee nay tdi nghi trudng. Cie trd ly 
ciia cae nha lanh dao nghi trQdng hay 
cdn ggi la cie quan chQc phu traeh 
cdng t ie td chQc (Whip) cua dang, tQc 
la nhQng ngQdi ludn cd' ging thuyet 
phue cie thanh vien cua dang di theo 
chQdng trinh eiia ban lanh dao, va 
phuc vu nhQ l i trung t im th in kinh, 
hg phu tr ieh viec thdng tin lien lae 
eho dang. Mdt vai uy ban ciia cac 
ding cd nhiem vu phi t trien ehien 
iQdc eiia eae dang, phan edng cie dang 
vien vao cie iiy ban thQdng trilc, giup 
ban lanh dao len ke hoach, theo doi 
viec lap phap, va giup eho cie Qng eii 
vien Ha vien va ThQdng vien trong 
chien dich van dgng tranh eif. 

O ThQdng vien, khdng cd mdt vien 
chQe nao cua nd hay ciia cie dang ed 
quyen lilc va uy tin ed the so s inh 
vdi Chu tich Ha vien. Hien phip quy 
dinh Phd Tdng thd'ng ciia Hoa Ky 
lam Chu tieh hay la quan chQc chu 
tri ThQdng vien, cung nhQ lam Chu 
tieh lam thdi dam nhiem viee ehu tri 
khi ving mat Chu tich. Tuy nhien, 
ca hai chQe vu deu khdng dQdc trao 
tham quyen chi huy lap phap hay 
chinh tri, va deu chQa bao gid ddng 
ph in ldn vai trd lanh dao trong 
ThQdng vien. Phan cdn lai trong bd 
may lanh dao ciia ThQdng vien cung 
tQdng til nhQ bd miy lanh dao eua 
Ha vien ve ed ca'u va chQc nang. 
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Trong tat ca cac vi tri lanh dao cua 
dang d Qud'c hdi, vi tri duy nha't boat 
ddng Hen tuc tQ nam 1789 la vi tri ciia 
Chu tich Ha vien - mgt vi tri do Hien 
phip lap ra. Mae du nhieu nghi sy 
Qud'c hdi da dam nhiem vai trd lanh 
dao nghi trUdng va lam quan chQe 
phu trach cdng tae td chQc d nghi 
trQdng tQ thdi nay sang thdi khac, 
nhQng mai den nam 1899, giai doan 
ma cie dang phii va tinh dang phii 
deu manh ca d Qud'e hdi va tren ca 
nQdc, thi cae vi tri nay mdi dQde trd 
thanh chinh thQc, Cie vi tri lanh dao 
chinh thQc ciia cie dang chi b i t d iu 
phit trien d" ThQdng vien vao diu 
nam 1900, nhQng mai eho den nhQng 
nam 1920 thi cie lanh dao eiia phe da 
sd' mdi d\i<3c ehinh thQc chi dinh bdi 
cae phien hgp kin eiia dang. 

Ve cie chQc nang eiia ban lanh 
dao ding trong Qud'c hdi, d Ha vien 
va ThQdng vien, quyen han ciia cie 
nha lanh dao va each lanh dao 
khdng gid'ng nhau. Ve ed ban, eac 
quy dinh ciia Ha vien cho phep dang 
ciia phe da so' se n i m vai trd lanh 
dao, trong khi cie quy dinh ciia 
ThQdng vien bao ve cie quyen eua 
phe thieu sd'. Tuy nhien, edng viee cd 
ban eiia eac nha lanh dao Ha vien v i 
ThQdng vien la gid'ng nhau, dd la 
phai khdng ngQng can ddi giQa 
nhQng nhu ciu cua Qud'c hdi vdi tQ 
each la mdt cd quan lam luat, vdi tQ 
cich la mdt hdi ddng dai dien. 

Trong Qud'c hdi, cac nghi sy cua 
cung mdt dang dUdc td chQc rat ldng 

leo. Hg khdng ed quan diem thd'ng 
nhit, khdng nha't thiet phai tuan theo 
cQdng linh eua dang va eung khdng cd 
trich nhiem phai thQc hien y nguyen 
ciia cie nha lanh dao dang. Cie nghi 
sy thQdng cd td chQc ciia rieng minh va 
ndi ehung la dgc lap vdi td chQc dang. 
Cie ThQdng nghi sy va Ha nghi sy 
thudc cung mdt ding cd quyen bd 
phieu khic nhau, tham ehi chd'ng lai 
quan diem ciia Tdng thd'ng va cua 
dang minh. Do do, viec Qng cii vien eiia 
ding nay hoac dang kia thing cif chQc 
Tdng thd'ng ehi cd mgt t im quan trgng 
tQdng ddi. Mdt nhan td' khac lam cho 
ding khdng kiem soat dQde Qud'e hdi 
la quyen iQc trong Qud'c hdi dQdc ehia 
ra cho rat nhieu uy ban khac nhau, ma 
ehii tich cua mdi uy ban lai dQdc coi 
nhQ "lanh chua" trong pham vi minh 
phu trach. Vi the, mac du cie lanh tu 
cua dang trong Qud'c hdi cd quan he 
trQc tiep va kh i chat che vdi cac the 
iQc cua dang d ben ngoai chinh quyen, 
nhUng dang cung khdng the kiem soat 
dQde cie uy ban trong Qud'c hdi. Ben 
eanh dd, do t ic ddng eiia he thd'ng 
thQdng hiem khi do mdt dang khd'ng 
che, nen anh hQdng ciia eic dang trong 
chinh quyen eung hi han che. 

NhQng phan tich tren diy cho ta 
ke't luan ring, "Sil kiem soit ciia dang 
ddi vdi Qud'c hdi va chQc trich Tdng 
thd'ng khdng phai la mdt dam bao eho 
sQ thanh cdng ve lap phip" [8]. Va do 
sQ it khic biet ve tQ tQdng va chQdng 
trinh hanh ddng giQa hai dang, sQ 
thieu ky luat trong td chQc dang. 
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nha't la trong bd phieu cang lam cho 
ranh gidi giQa hai dang lu md them, 
va tham chi cd ngQdi cho r ing, "My 
that sQ khdng cd the che hai dang", 
mgt sd' ngQdi khac lai ndi rang "tren 
thQc te d My tdn tai bd'n dang gdm 
hai phii hQu, hai phi i ta ciia hai 
dang Cdng hoa v i Dan chii hoac 102 
dang" [9]. 

Tuy nhien, d mdt giie do khae, 
chung ta ed the nhan dinh ring, mdi 
quan he giQa eic dang phii ehinh tri 
vdi Qud'e hgi - cung nhQ vdi cae nginh 
quyen iQc khic - phan inh thQc tien 
ciia hgc thuye't phan quyen d My. Bdi 
cie dang phii ehinh tri da gdp phin 
lam cho sQ ddc lap ve mat ly thuye't 
giQa eae nganh quyen iQc trong nha 
nQde My gap phai nhieu biet le. Va 
cho du Hien phip quy dinh sQ phan 
quyen cQng r in nhQng tren thilc te, cd 
che dd da dQdc mem hoa bdi mdt cd 
che dang phai het sQc linh hoat trong 
he thd'ng chinh tri My, nd nhQ mdt cd 
ca'u ta't yeu lam cho eic ye'u to' trong 
guong may nha nUde phap quyen tQ 
san van hanh mdt each mem deo v i 
hieu qua • 
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