Gi MO1 PHUONG THUG CAim QUYEN
c0A BANG CONG SAN TRUNG qudC
THAP NIEN DAU THE KY XX

uéc sang thé ky XXI, Dang

Cong san va Trung Qudc

diing trudc yéu cau médi vé
nang cao nang luc diéu hanh nén kinh t&
thi trudng XHCN, thic ddy xdy dung nén
chinh tri dan chi XHCN, van héa tién tién
XHCN, x4 hdi hai hoa XHCN va nang luc
phan doan tinh hinh, xt li cac tinh trang
khan c4p,. B6i canh méi doi hoéi PCS
Trung Qudc phai khéng ngiing ning cao
ning luc lanh dao va d6i mdi phuong thiic
cAm quyén.

1. PANG CONG SAN TRUNG QUOC
NANG CAO NHAN THUC VE TANG
CUONG NANG LUC LANH PAO VA NANG
LUC CAM QUYEN

Dang Céng san Trung Quéc trai qua
cac thoi ky 16n: thoi ky cach mang (1921-

1949), thdi ky xay dung CNXH (1949-

1978), thoi ky cai cach md clta va héil nhap
qudc t& (1979 dén nay). Viéc nang cao
nang luc cAm quyén va d6i méi phudng
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TS. NGUYEN XUAN CUGNG
Vién Nghién citu Trung Quéc

thitc cAm quyén cta Dang c6 mot bude
ngoat mdi khi Dai héi XV Dang Céng san
Trung Quéc (nam 1997) x4c dinh muc tidu
chién luge xay dung Nha nudc phap tri
XHCN: Moi cong viée cua dat nude déu
duge tién hanh theo phap luat, lam cho
dan chi XHCN ting bude dude thé ché héa,
phéap luat héa, 1am cho thé ché va phap
luat khéng bi thay déi theo su thay déi
ngudi 1anh dao; dam bao tinh 6n dinh va
tinh lién tuc ctia dudng 161 c¢o ban cua
Dang va Nha nudc, Dang khéng tryc tiép
ra 1énh ma phai van dung phéap ché dé
bién chu truong cua Dang thanh ¥ chi cua
Nha nuéc, dua vao phap ché dé thuc hién
su linh dao cta Pang, Dang phai hoat
dong trong khuén khé Hién phép va phap
luat chi khéng duge ding trén phap luat.
Budc sang thé ky XXI, trude nhiing bién
d8i mdi cta tinh hinh quéc t&, trong nudc,
Dai héi XVI Dang Cong san Trung Qudc
(ndm 2002) da chinh thtc xdc nhan tu
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Doi mot phuong thuc cam quyén...

tudng “Ba dai dién” cung véi Chu nghia
Mac- Lénin, tu tuéng Mao Trach Déng va
1§ luan Dang Tiéu Binh 12 tu tudng chi dao
cua todn Dang. Van kién Pai héi XVI
khang dinh: Tu tudng “Ba dai dién” 1a “vii
khi 1y luan” ting cudng va cai tién céng
thc x4y dung Dang, thic ddy CNXH &
Trung Quéc, 1 cai goc dé lap Pang, co sd
cua cAm quyén va c¢di ngudn caa stic manh,
ban chit cha né la “cAm quyén vi dan”®.
Tu tudng “ba dai dién” ra doi va trd thanh
tu tudng chi dao lau dai, d4t ra nhiing yéu
cau mdi dé1 véi viée cai cach va hoan thién
phuong thdc lanh dao, phuong thic cam
quyén cia Dang Céng san Trung Qudc,
bao gdbm: Mét la, tinh tién tién 1a tinh chat
ctia Dang Cong san Trung Quéc, thé hién ¢
“hai tinh tién phong”, tic 12 Dang Cong
san Trung Qudc 14 ddi tién phong cua giai
cdp céng nhan Trung Qudc, déng thoi la
déi tién phong ctia nhin din Trung Quéc
va dan téc Trung Hoa; kai ld, ban chit caa
Dang 14 1ap Dang vi ¢ong, cAm quyén vi
dan; ba la, su phat trién vé dudng 161 tu
tudng ti giai phéng tu tudng, thuc su cau
thi va sau d6 la tién cung thdi dai; b6n la,
tu tudng xay dung nha nudc phap quyén,
k&t hgp gitta quan ly dat nudc theo phap
luat va theo dao dtec.

Nham ting cudng x4y dung nang luc
cam quyén, DCS Trung Quéc xac dinh:
1y Dang va t6 chic Dang lam chu thé;
14y 1y luan Piang Tiéu Binh va tu tudng
quan trong "Ba dai dién" lam chi dao,
khong nging nhéan thic sdu hon vé quy
luat cdm quyén caa DCS, kién tri lap

Déang vi coéng, cAm quyén vi din; 14y cAm
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quyén khoa hoc, cAm quyén lau dai lam
muc tiéw, 14y nang cao “5 nang luc” cua
d61 ngh can bd lanh dao cac cdp lam trong
diém, 14y cai cach va hoan thién thé ché
lanh dao va thé ch& lam viéc cha Dang
lam bdo dam, thic ddy toan dién cong tac
x4y dung Dang; khéng ngling ning cao nang
luc lanh dao va ning luc ¢iAm quyén cua
Dang, nidng cao ning luc phong chéng tham
nhiing va ngan chin rai ro, kién tri tién 1én
con dudng XHCN dac séc Trung Quéc.

Ngay 22-8-2004, tai L& ky niém 100 nim
ngay sinh cta Diang Tiéu Binh, Téng Bi thu
Hé C&m Dao néu 1én 6 pham tri cAm quyén:
“ldy x4y dung ning luc cAm quyén cia Dang
lam trong diém, nd luc trén cac phuong dién
cha truong, co sd, phuong luge, thé ché,
phuong thiic, nguén luc va méi trudng cim
quyén cua Dang, ting cudng toan dién va
cai tién x4y dung tu tudng, t6 chic, tac
phong, ché d6 ciia Dang"®.

Thang 9-2004, H61 nghi Trung uong 4
khéa XVI Dang Céng san Trung Quéc
da ra nghi quyét chuyén dé: “Nghi quyét vé
viéc tang cuong x4y dung ndng luc cam
quyén cua Ddng”. Ngay 18-9-2009, Hai
nghi Trung uong 4 khéa XVII Dang Cong
san Trung Quéc céng bd “Nghi quyét vé
mét s6 vén dé quan trong tdng cuing va
cai tién xay dung Pang trude tinh hinh

43y

mov-.

C6 thé thay, DPCS Trung Quéc ludén §
thiic vé nang cao nang luc lanh dao va cdm
quyén cia Dang, khéng ngiing tim kiém va
gilt gin tinh tién tién cua Dang, luén tim

kiém vi tri tién phong, di trudc thai dai.
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NGUYEN XUAN CUONG

II. PANG CONG SAN TRUNG QUOC
KHONG NGUNG POI MOI PHUONG
THUC LANH PAO, PHUONG THUC CAM
QUYEN

1. Xac dinh phuong cham cam quyén khoa
hoc, dan chi va theo phap luat

Ké tit khi thanh 1ap (nam 1921) dén nay,
DPang Céng san Trung Quéc da cung véi dat
nudéc va nhan dan Trung Quéc trai qua
nhiéu thang tram lich si. Vai tro lanh dao
cta Pang ciing nhiéu lan duge thi thach,
trai nghiém tit mét Pang cdch mang sang
mét Dang cAm quyén lanh dao céng cudc
x4y dung dat nuéc. Tl cai cach md cia dén
nay, Dang Céng san Trung Qudc khéng
ngiing nd luc thay ddi phuong thic lanh
dao, phuong thiic cAm quyén nhiam dap lng
yéu cau lanh dao cdng cudce cai cach md cla,
x4y dung hién dai héa trong diéu kién kinh
t& thi trudng, nha nuéc phap tri va toan cau
héa kinh té.

Buéc sang dau thé ky XXI, Trung Quéc
chinh thice gia nhap WTO (nam 2001), hoi
nhap sau réng vao kinh t& quéc t&€. Nham
thich Gng véi nhiing yéu cau cua tinh hinh
trong va ngoai nuée, Dai hoi XVI Dang
Céng san Trung Quéc (nam 2002) da néu
lén nhiém vu “cai cach va hoan thién
phuong thie lanh dao va phuong thic cam
quyén cua Dang”®. Day la Dai héi dau
tién dé ra khai niém “cAm quyén theo
phap luat, thé hién mét su nhan thic méi,
sAu sic hon d61 véi phuong cham “quan 1y
dat nudc theo phap luat” néu lén tu Dai
hoéi XV. Déng thoi day cting 12 mét nguyén
tdc chi dao quan trong trong cai cach va
hoan thién phuong thic lanh dao va

phudng thtc cAm quyén ctia Dang trong
glai doan méi.

Hbi nghi Trung uong 4 khéa XVI Dang
Coéng san Trung Quéc (thang 9 ndm 2004)
da cu thé héa hon nita cOng tac tang cuodng
va cal tién sy lanh dao cuia Dang. Nghi
quyét dua ra 5 ndi dung chu yéu, cling 1a 5
giai phap quan trong dé cap toan dién van
dé nang cao ning luc cAm quyén cua Dang
trén cac linh vuc kinh t€, chinh tri, van
héa, xa hoi va d81 ngoai. Viéc nang cao
nang luc cAm quyén cta Dang trén 5 linh
vuc nay cing chinh 12 nham thich ang véi
nhiing bién déi phtc tap trong thoi ky
then chét thuc hién muc tiéu xay dung
x4 hoi kha gia toan dién vao ndm 2020 va
hién dai héa Trung Qudc vao giia thé ky
nay.

Nghi quyét Héi nghi Trung uong 4 khéa
XVI néu rd néi ham niang luc cAm quyén
cua Dang: “Nang luc cam quyén cua Dang
la ban linh dua ra va van dung dtng din If
luan, dudng 161, phuong cham, chinh sach,
sach lugc, lanh dao ché& dinh va thuc thi
Hién phép, phap luat, 4p dung ché db lanh
dao va phudng thic lanh dao khoa hoc,
déng vién va lanh dao nhan dan quan li
cac cébng viéc nha nudc, xa hoi, su nghiép
kinh t&, van héa; quan li Dang, quan li dat
nudc va quan I quan ddi ¢6 hiéu qua, xay
dung dat nuéc XHCN hién dai héa”?,

Cém quyén khoa hoc 1a chi viéc trong
qué trinh cAm quyén két hgp véi tim toi va
tudn thu quy luat cam quyén ctia Pang
Cong san, quy luat xdy dung CNXH, quy
luat phat trién ctia xa hoi loai ngudi, véi tu
tudng, ché d6 va phudng phap khoa hoc
lanh dao su nghiép XHCN dac sic Trung
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Qudc. Cdm quyén khoa hoc 12 dung tu
tudng khoa hoc, ché& do khoa hoc, phuong
phap khoa hoc d€ lanh dao su nghiép
XHCN dac séc Trung Quoc®.

Cém quyén déan chi 1a chi trong qua
trinh cAm quyén phai kién tri cAm quyén
vi nhén dan, dya vao nhan din, ing hé va
bdo dam vai tro lam chu ciua nhéan dén,
kién tri va hoan thién chuyén chinh dén
chti nhan dan, ché& d6 tap trung dan chu,
phat trién dan cht trong Pang dé 161 kéo
dan cht nhan dén, lam 16n manh mat tran
thong nhat yéu nuée. CAm quyén dan chua
1a kién tri cAm quyén vi dan, cAm quyén
dua vao dan, Uing h6 va bao dam viéc nhan
dan lam chu, thie ddy ché dé héa, qui
pham héa va trinh ty héa dan cha chinh
tri XHCN, kién toan ché& d6 dan chu,
phong phd hinh th@c dan chi, md réng
kénh dan chu, bdo ddm céc quyén lgi dan
chtd clia nguoi dan®.

Cém quyén theo phdp ludt 1a kién tri
quan li dit nuéc theo phap luat, lanh dao
lap phéap, guong miu tuin thu phap luat,
bdo dam chap hanh phap luat, khéng
nging thic ddy phap ché& héa va quy pham
héa doi séng kinh t&, chinh tri, vin héa,
xa hoi™.

Véi tu cach 1a Dang cdm quyén, nhiém
vu cua Dang Cong san Trung Qudc 1a phai
lanh dao nhan dan ché& dinh va thuc thi
phap luat, chi khéng thé ding quyén luc
cia minh dé thay thé€ chinh quyén, thay
th& phap luat. Day 1a mot khau then chét
trong quéa trinh xay dung nha nudc phap
tri XHCN. Xuit phat ti co sd nhan thic
nay, thang 9-2004, Nghi quyét cia Hoéi
nghi Trung uong 4 khéa XVI Dang Céng
san Trung Quéc da néu 1én muc tidu cua

Nghi quyét nay 1a nham néng cao nang luc
cam quyén cia Pang, ting cudng va cai
thién su lanh dao cia Dang. Nghi quyét
con dé xuit 3 muc tiéu 16n 1a khoa hoc,
dan chu va cAm quyén theo phap luat. T
d6, cAm quyén theo phap luat trd thanh
mét trong ba muc tiéu 16n dé thay d6i cach
thic cAm quyén ctia Dang Cong san Trung
Qudc. Piéu nay thé hién viée khéng nging
tim to1 va di sdu thuc hién 1y luan “di phap
tri qudc”’ ctia Pang Céng san Trung Quéc
trong thoi ky lich s méi, 1a bude nhay vot
¢6 tinh lich st trong phuong thic cim
quyén cua Dang. Cam quyén theo phéap
luat chinh 13 su phéat trién phong phu
thém chién lude co ban “di phap tri quéc”,
mang lai siic séng mdi va khéng gian phat
trién méi cho chién luge nay.

M1 quan hé gita “di phap tri quéc” véi
“cAm quyén theo phap luat” duge thé hién
kha rd nét trén mot sé khia canh sau: Thi
nhdt, cAm quyén theo phap luat la hat
nhéan cta “di phap tri quéc”; ThiZ hai, cAm
quyén theo phéap luat 1a tién dé dé thuc
hién “di phap tri quéc”; Thi ba, “di phap
tri quéc”’ tao khéng gian cho cam quyén
theo phap luat, dong thoi cling dat ra
nhiing yéu cdu thoi dai méi dé1 véi cAm
quyén theo phap luat.

Mudn thuc su “cAm quyén theo phap
luat” dd1i héi Dang Céng san Trung Quéc
phai ¢6 ba su chuyén bién 16n vé phuong
thic cAm quyén: Mét la, chuyén bign tit
cht y&u dua vao chinh sach sang chu yéu
dua vao phap luat; kai la, chuyén bién tu
nhin manh dé&n viéc nghiém chinh tuan
tha phép luat sang vita nghiém chinh tuin
thu phap luat, vita cht déng sang tao va
van dung phéap luat; ba la, chuyén bidn ti
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tach rd1 thuc hién tang cuong xiy dung
ché& d6 véi lanh dao x4y dung phap tri sang
théng nhat thic diy cd hai nhiém vu nay,
nhim day nhanh tién trinh xdy dung nha
nuéc phap tri XHCN & Trung Quéc.

Hoéi nghi Trung ueng 4 khéa XVII Dang
Cong san (thang 9 ndm 2009) nh&n manh,
kién tri coi viéc xdy dung nang luc cam
quyén va xdy dyung tinh tién tién 14 huéng
di chinh, ddm bao Dang khong chi tién
cung thoi dai ma con phai di trude thoi dai.
Pay 1a mét sy nhin thic méi ¢b tinh 4ot
pha ctia Dang Cong san Trung Qudc bai 1a
Dang cdm ‘quyén, Dang Cong san Trung
Qudc can phai di trude thdi dai nham dé ra
nhiing dinh huéng, dudsng 181 cho su phat
trién chung ctua dat nuée.

Co thé thdy, cAm quyén dan chi, khoa
hoc va theo phap luat 1a kinh nghiém déng
thoi ciing 1a dinh hudng trong nang cao
nang luc cAm quyén va lanh dao cua PCS
Trung Qudc.

2. Doi méi quan hé giita Pang va Nha nuéc

Quan hé gita Dang va Nha nuéc, trude
hét x4c dinh vai tro cua Dang. DCS Trung
Quéc 1a D ang lanh dao vé chinh tri, tu
tudng va t chttc. Chite nang chu yéu cua
Dang 1a “bao quat toan cuc, phéi hop céc
bén, phat huy vai trdo hat nhén lanh dao
trong cic to chitc cung c&p”®. Dang bao
quat toan cuc c¢6 nghia 1a kién tri ndm
phuong hudéng, ban viéc 16n, quan li toan
cuc, tap trung tinh lue vao cac van dé 16n
c6 tinh tdng thé, tinh chién luge va tAm xa.

Su thay d6i phuong thtc lanh dao cla
Dang Cong san Trung Qudc, bao gébm hai
phuong dién: Mét la, chuyén tit chd chu
yéu dya vao chinh sach sang dua vao phép

ché&; hai la, chuyén ti lanh dao bao bién
lam thay t4t ca sang c6 sy két hgp hiiu co
gifia lanh dao vi md véi lanh dao cu thé.
Trén phuong dién thi nhit, Dang Cong
san Trung Quéc dé ra phuong cham chién
luge “quan 1y dat nuée bang phap luat” (di
phap tri quéc). Day 1a téng két dude rit ra
t kinh nghiém va bai hoc phét trién
chinh tri & Trung Quéc, déng thdi cling 1a
su tiép thu thanh quad vin minh chinh tri
nhin loai. C6 thé néi, day la phuong
huéng ¢ ban cla viéc thay d6i phuong
thic 1lanh dao ctia Dang Céng san Trung
Quéc va xay dung nha nudc phap tri ¢
Trung Quéc. Trén phudng dién thit hai,
Déang chi “quan” nhiing viéc 16n, nhiing
van dé c¢6 tinh phuong huéng, dudng 18i,
phuong chdm chinh sach... Nhung mat
khac, dé nhiing phuong cham, chinh sach
16n nay di vao thuyc tién, Dang ciing phai
¢6 nhing chi dao cu thé, chi tiét. Thuec
hién tét méil quan hé gifia 1anh dao truc
tiép va lanh dao gian tiép, phat huy vai tro
phéi hgp. Bén canh d6, Dang Cong san
Trung Qudc con dé cao uy tin cua Dang
trong quan chiing nhan dan, coi d6 14 mot
nhan t& quan trong trong viéc chuyén déi
phuong thic lanh dao cia Dang. Vin kién
Dai hoi dai biéu 1an thit XVI Dang Céng
san Trung Qudc nhdn manh: “Can cd vao
nguyén tic Dang bao quat toan cuc, diéu
phdi cac bén, dua quan hé gilia dang uy
v4i Dai héi dai biéu nhan dan, chinh
quyén, Ho6i nghi hiép thudng chinh tri va
doan thé nhan dan vio quy ci...”®. Ty dé
dat ra yéu cau dinh rd chidc ning cla
Dang va Nha nudc, lam cho sy van hanh
caa Pang va Nha nuéec duge hai hoa,
khéng chéng chéo, 1an san nhau.
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Theo d6, quan hé gitta Dang va cd quan
lap phap phai lam thé& nao dé thong qua
phuong thic quy pham hoa, ché d6 hoa
thuc hién sy lanh dao cd quan lap phéap
Nha nuéc. Nghia 1a dudng 161, phuong
chém, chinh sach cta Dang dugc théng
qua ¢d quan lap phéap, trai qua trinh tu
phap dinh, nang l&én thanh phap luat cua
Nha nuéc, lam cho chu trudng cha Dang
trd thanh y chi Nha nudc, chit khéng phai
dung truc tiép nghi quyét, chinh sach cta
Dang thay thé cho phap luat Nha nude.
Chinh vi vay, phai ddm bao cho Dai héi
dai biu nhan dan toan quéc (Qudc héi), co
quan quyén luc cao nhat cia Nha nuéc,
doc 1ap lam chic ning 1ap phap cia minh.
Bao cao Dai h61 XVI da néu ro: “ﬁng ho
Quéc hdi, can ¢l vao luat dinh, thuc hién
chiic nang cua ¢d quan quyén luc nha
nude, théong qua trinh tu phap dinh, lam
cho chu truong ctia Dang trd thanh ¥ chi
cua Nha nuéc, 1am cho ngudi duge t6 chic
Dang dé ci tré thanh ngudi lanh dao caa
cd quan quyén luc thuc hién chiic ning
phap dinh”'®. Trong qua trinh Qudéc héi
thi hanh cic quyén cia minh, ¥ chi cta
Déng va chl truong cuaa Quéc hoi vé ban
chat 12 gidng nhau. Nhung trong thue tién,
cling ¢6 thé ¢6 ldc ndy sinh mau thun, lac
dé can phai dit y chi cua nhin dan lén
hang dau.

Mbéi quan hé gitta Dang va Dai hoi dai
biéu nhan dan 12 m&i quan hé quan trong,
bdi day chinh 12 co quan sé& cu thé hoa cac
dudng 161 chinh sach ctia Dang thanh phap
luat. Trong nhiing ndm gin day su lanh
dao cua Dang d6i véi co quan lap phap
ludn duge d6i méi, cu thé: Thi nhdt, lanh
dao cua c¢6 quan lap phéap luén tham gia

¢&p uy cha té chitc Pang tuong dusng. Cho
dén nay, hau hét chi tich Dai hoi dai bidu
nhan din déu tham gia vao cac té chic
Dang tuong duong. “Nhiéu dia phuong bi
thu hodc Phé Bi thu t6 chitc Pang (tinh uy,
huyén uy, thanh uy) kiém chiic Chu tich
Dai hdi dai biéu nhan dan”". Théng qua
su tham gia cia ngudi ding diu cac co
quan lap phap tu trung uong dén dia
phuong, su lanh dao clia Dang déi véi céc
¢d quan nay duge kip thoi va ddy dd hon.
Tuy nhién, cling cidn nhan manh réng, su
lanh dao ctiia Dang d6i véi cac co quan lap
phap chi 1a su lanh dao vé mat dudng 181,
chinh sach, tu tudng va té chic. Dang chi
lanh dao trén co sd nguyén tic nim dai
cuc va diéu tiét cac mat. Thoi gian gan day,
Dang hét stc coi trong céng tic xay dung
va kién toan cd ché& khoa hoc hoa, quy
pham ho4, ché& d hoa, quy pham méi quan
hé gitta Pang va Dai hdi dai biéu nhan dan,
bao dam cho co quan lap phap chiu trach
nhiém doéc lap, diéu tiét nhat tri trong
trién khai ¢éng tac cia minh. “Su lanh dao
cia Dang la bao quat ch@ khéng bao trum,
diéu ti€t ma khéng phai lam thay. Dang
uy ludn ndm phuong huéng, xem xét dai
su, quan dai cuc, thuc hién su lanh dao
mdt cach c6 hiéu qua trén cac phuong dién
chinh tri, tu tudng va té chiac’'?. Thi hai,
bao dam cho ¢6 quan 14ap phap dude doc lap
trong cdng tac, tu chiu trach nhiém va
phéi hop véi cac ¢o quan khac, hinh thanh
stic manh téng hgp va cd ché& giam sat 1an
nhau gita Dang véi cac cé quan va gita
céc cd quan véi nhau. Luat Té chiic Dai hai
dai biéu nhan dan va Chinh pht nhén dan
cac cdp da quy dinh rd cac quyén han cta
cd quan lap phap. Diéu nay da giup cho
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chc cd quan lap phap c6 co s& phap ly dé
tién hanh hoat ddng chuyén mén mét cach
doc lap ma khéng phai chiu sy chi phéi
cua bat ky té chiic hay ca nhan nao.

Trong méi quan hé gita Pang va Chinh
pht, chiic nang cua Dang va chlc nang
cua chinh quyén trong giai doan trude
khéng phan dinh r6 rang. Day 12 méi quan
hé gita 1&nh dao va bi lanh dao, song
Pang khong dude tuy tién can thiép vao
céng viée cuia chinh quyén. Trong khi xu ly
nhitng c6ng viée thude vé pham vi chic
nang cua cd quan hanh chinh thi lam viée
theo luat phap. TS chic Pang khong truc
ti€p can du hoic bao bién céng viée cu thé
cua chinh quyén ma can phai ting thém
su giam sat déi véi cac quan chic va nhén
vién chinh quyén. Hién phap nude CHND
Trung Hoa quy dinh, ¢6 quan hanh chinh
cao nhat cia Trung Quée 14 Quéc vu vién
(tdc Chinh phu).

Buée sang thé& ky XXI, Trung Qudc da
day manh d6i méi quan hé gita Dang va
Nha nude. D61 véi cac ban nganh cua Dang
va bd nganh cta chinh quyén cé chiic néng
hay nhiém vu gan nhau, DCS Trung Quéc
tién hanh thu gon cac ddu méi, vi nhu xéa
bé Uy ban doanh nghiép Trung uong, Uy
ban Tién té Trung udng. Thanh lap va
chuyén mét s§ chiic ning cta cac Gy ban
trude d6 cho cac don vi méi ctia Chinh phu,
vi nhu Uy ban giam sat tai san quéc hitu
hay i]y ban gidm sit ngin hang thude
Qudc vu vién. Tai cac c&p tinh va thanh
phd, Ban gido duc, Ban Dan ph&, Ban néng
nghiép, Ban céng nghiép, Ban tién té,.. cua
tinh Uy hay thi iy déu duge dua vé cac sé,
nganh tryc thudc chinh quyén tinh hodc
thanh phé,

Vai trdo va chiic niang caa Chinh phu
duge x4c dinh 1a “diéu tiét kinh t€, giam
sat thi trudng, quan 1i xa hoi va phuc vu
céng cong”™®, P4y manh chuyén bién chie
nang cta chinh quyén, ndng cao nang luc
va trinh d6 phuc vu ¢ong ctia chinh quyén,
thue hién budc chuyén bign ti “chinh
quyén toan ni#ng”’ sang “chinh quyén hiu
han”, td “chinh pht quan 1i” sang “chinh
pht phuc vu”. Cai cach céc co quan quan i
theo huéng chia thanh cac co quan quyét
sach, ¢ quan chdp hanh va ¢¢ quan gidm
sat.

Noi tém lai, gidi quyét t6t mdi quan hé
gitta Pang va nha nude, cAn phai dua cac
cht truong cia Dang phai trd thanh y chi
cia Nha nuéec, phai do cac cd quan Nha
nuéec (nhu Pai hoéi dai biéu nhan dan)
théng qua trinh tu phap dinh, bién thanh
clc van ban phap quy. Sau dé, lai do cac cd
quan nay té chtc thuc hién. Véi phuong
thic nay, dia vi cAm quyén cua Dang sé
dude thé hién, chl truong ciia Pang va ¥

chi cia nhan dan sé& duge théng nhat.

3. Doi méi su lanh dao ctia Pang déi véi co
quan tu phap.

Dai héi XVII Ding Céng san Trung
Quéce da xac dinh “di sdu cai cach thé ch&
tu phap, wu hoa viéc phan phdi chiic ning
quyén han tu phap, quy pham hanh vi tu
phap, xdy dung ché€ dé tu phap XHCN
céng bang, quyén uy va hidu qua cao, bao
dam cho ¢d quan xét xU, cd quan kiém sat
doc lap, cong bing trén cd sd phap luat
trong hoat dong xét x va kiém sat. Tang
cudng xdy dung dél ngld lam céng tac
chinh phéap, thuc hién viéc chdp hanh
phap luat nghiém chinh, céng bing, van
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minh”. Dé thuc hién duge nhiing muc tiéu
nay, ngay ti khi buéc vao giai doan cai
cach siu hon thé ché tu phap (xac dinh tu
Dai h¢i XVI Dang Cong san Trung Qudc
nam 2002), Pang Cong san Trung Qudc
da c6 sy d8i méi trong phuong thic lanh
dao va chi dao ddi véi cac hoat dong cua co
quan tu phéap.

Trong quan hé gitia Dang va ¢d quan tu
phap, dam bao su lanh dao tuyét 481 cua
Dang d6i véi cd quan tu phap vé phuong
huéng, dudng 161, phuong cham chinh sach,
ting cudng bao dam tinh céng bang caa co
quan tu phap. Hién phap nuéc CHND
Trung Hoa quy dinh: “Toa an nhan déan c6
quyén xét xi dbc lap theo quy dinh cua
phap luat”; “Vién kiém sat nhan dan cé
quyén kiém sat doc lap theo quy dinh cta
phap luat”; “khéng chiu su can thiép cla cd
quan hanh chinh, doan thé xa héi va ca
nhan”. V& 1§ luan, chinh sach cua Dang va
phap luat 12 déng nhat. Tuy nhién, trong
thuc tién, c6 thé xay ra trudng hop chinh
sach va mét bé phan phap luat mau thuan
nhau, khi d6 cin phai 14y phap luat lam

tiéu chuan.

4. P6i m6i su lanh dao cia Pang doi véi
Chinh hiép

Ho6i nghi hiép thudng chinh tri nhéan
dan Chinh hiép toan quéc la t8 chdc mat
tran théng nhat ciia nhan dan yéu nudc, 1a
cd quan quan trong trong hiép thudng
chinh tri va hop tac da Dang dudi sy lanh
dao cia Dang Céng san, 1a hinh thic quan
trong dé phat huy dan chid XHCN trong
doi sdng chinh tri Trung Quéc. Xac dinh
dudc vai tro quan trong cua Chinh hiép va
dé to chie chinh tri nay c¢6 thé phat huy
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vai trd then chét trong qua trinh hiép
thuong chinh tri, thsi gian qua, Trung
Qudc da hét stc coi trong cong tac déi méi
su lanh dao ctia Pang d6i véi cong tac cua
Chinh hiép. Ngay 8-2-2006 Trung udng
Dang Cong san Trung Quéc ban hanh vin
kien “Y kién vé viéc ting cuong cong tdc
Chinh hiép nhén dan”, khing dinh: Thi
nhét, su nghiép Chinh hiép nhan dan la
mét bd phan cdu thanh quan trong cua su
nghiép XHCN dic sic Trung Quéc. Thi
hai, cin phai lam tot céng tac hiép thuong
chinh tri cia Chinh hiép nhan dan. Thz
ba, tich cyc thic ddy giam sat dan chi cia
Chinh hiép nhan dan. Thi tw, trién khai
cong tac tham chinh nghi chinh ctia Chinh
hiép nhan dan. ThZ ndm, thuc hién tot
cong tac tu xdy dung cua Chinh hiép nhén
dan. Thi sdu, ting cuong va hoan thién su
lanh dao cua Dang d6i véi Chinh hiép
nhan dan.

Dai hoéi XVII Dang Coéng san Trung
Quéc ciing da chi ra: “Kién tri céng tac
Chinh hiép nhan dan trén cd s thuc thi
hai chtic ning chii yéu 1& doan két va dan
cht, thic ddy cong tac hiép thuong chinh
tri, gidm sat dan chu va xay dung ché& db
tham chinh nghi chinh, dua né1 dung hiép
thuong chinh tri vao trinh tu quyét sach,
hoan thién cd ché gidm sat dan chu, niang
cao hidu qua tham chinh nghi chinh, ting
cudng tu hoan thién Chinh hiép, phat huy
tac dung quan trong trong viéc diéu tiét
quan hé, tap trung sdc manh, kién nghi
chinh sach, phuc vu dai cuc”??,

Duéi su chi dao cua Dang Coéng san
Trung Qudc, céng tac Chinh hiép trong
nhiing ndm gan day da di vao thuc chit,
dat dugc hiéu qua cao hon. “Cac kién nghi
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cta Chinh hiép da tré thanh nhiing can cu
quan trong dé Pang va Nha nuéc dua ra
cac quyét sach quan trong, bao vé& quyén
va lgi ich hgp phap cua quéang dai quin
ching nhan dan”%?,

Tang cuong hop tdc va hiép thuong voi
cdc Ddng phdi dén chu 12 mot trong
nhiing vin dé quan trong trong d6i mdi
phuong thic lanh dao, phuong thic cdm
quyén ctia Dang Coéng san Trung Quéc.
Dang Céng san Trung Qudc viua la Dang
cAm quyén, via la hat nhan lanh dao su
nghiép xay dung CNXH 6 Trung Qudc. Cac
Dang phai chinh tri 12 Pang tham chinh,
12 lién minh chinh tri cia mét bd phan
ngusi lao déng XHCN va mét bd phan
ngudi yéu nuéc bao vé CNXH. Cac Dang
phéai nay chiu su lanh dao, cung hgp téac
véi Dang Céng san Trung Quéc trong xay
dung CNXH dac sic Trung Quéc. Chinh vi
vay, su l&nh dao cua Dang Coéng san
Trung Qudc 1a 1anh dao vé chinh tri, tiic 1a
su lanh dao vé nguyén tic chinh tri,
phuong huéng chinh tri va nhitng phuong
chdm chinh sach quan trong. “Tén tai lau
dai, gidm sat 14n nhau, d61 x chan thanh,
vinh nhuc cung chiu” (goi tit 1a phuong
cham 16 chd) 14 phuong chdm co ban cta
st hgp tac gitta DCS Trung Quéc va cac
Dang phai dan cha ¢ dat nudc nay.

5. Poi m6i quan hé giita Pang véi cac té
chiic, doan thé xa héi.

Sy 1anh dao cia Pang Cong san Trung
Quéc doi véi cac té chie, doan thé xa hoi la
st ldnh dao vé chinh tri, thé hién & chd
nam vitng phuong huéng chinh tri caa té
chitc x4 hdi, giam sat viée t chic xa héi

tudn thu quy pham dao dtc xa héi va phéap

luat. Sy quan 1y ctia Dang d6i véi té chic
x4 héi chit y&u 14 dya vao anh hudng vé
cht truong, dudng 16i. Nhin chung, phuong
thc 1lanh dao clia Pang Cong san Trung
Quéc ddi véi cac t8 chite doan thé 1a: “Ung
ho ho trién khai cong tac theo phap luat va
diéu 18 cia minh, trd thanh nhiing chiéc
cAu néi gin lién Pang véi déng dao quén

ching nhan dan mot cach tét hon.”1®

1. PHUONG HUGNG HOAN THIEN
PHUONG THUC LANH PAO VA CAM
QUYEN CUA PCS TRUNG QUOC

Nghi quyét Trung ucng 4 khéa XVII
khiang dinh: “Khéng ¢6 Dang Coéng san
Trung Qudc thi khéng c¢é nudc Trung Qudc
méi, khéng ¢c6 CNXH
Qudc. Giai quyét t6t tinh hinh Trung Qudc,
then chét 12 & Dang. Kién tri con dudng
XHCN dac sidc Trung Quéc, thic diy hién
dai héa XHCN, thuc hién su phuc hung vi
dai cua dan toéc Trung Hoa thi phai kién

.+ dac sic Trung

tri khéng dao déng su lanh dao ctia Dang
Cong san Trung Quéc’?.

Tuy nhién, Dang Céng san Trung Qudc
cling nhan thic duge rang “tinh tién tién
va dia vi cAm quyén cia Dang déu khong
phai chi lam mét 14n 1a c¢6 duge mii mai,
nhat thanh bat bién. Tién tién trudc day
khéng c6 nghia 14 bay gid tién tién, tién
tién bay gio khéng c6 nghia 1a tién tién
vinh vién; qua kht c¢6 khéng c¢6 nghia la
bay gid c6, bay gio c¢d khdng cé nghia 1a c6
mai mai"®. Nhitng thay d6i cla tinh hinh
thé giéi, tinh hinh trong nudc va ban than
Dang dit ra nhing yéu cdu méi d6i véi
viéc xdy dung Déng. Nhiém vu xay dung
Déang, ning cao ning luc cAm quyén cia
Dang con lau dai, phic tap va nghiém
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trong, doi héi Pang Coéng san Trung Qudc
phdi di trudc thoi dai, luén 1a hat nhan
lanh dao céng cude xay dung CNXH dac
sac Trung Qude.

Trubc nhiing yéu cau méi d6, Nghi
quyét Trung uong 4 khéa XVII Dang Cong
san Trung Quéc da dé ra “4 chu trong, 4
thu thach, 6 kinh nghiém co ban, 4 yéu
cdu, 4 chan hung”. Day cling chinh la
nhitng phuong huéng chii yéu cta céng tac
xay dung Dang trong thoi gian téi cla
Dang Céng san Trung Qudc.

Bén cha trong dudc coi la diém dat
chan dé tang cudng va cai tién céng tac
xdy dung Dang trong thdi gian téi. D6 la:
Chu trong giai phéng tu tuong, kién tri
giai phéng tu tudng, thic ddy phat trién
khoa hoc, thic ddy xa hoi hai hoa; chi trong
néng cao nang luc cam quyén cua Pdng, duy
tri va phat trién tinh tién ti€n cta Dang;
chil trong tang cuong tinh st mang va tinh
thAn trach nhiém cua toan Dang khéng
nging phan ddu vi su nghiép cua Dang va
nhan dén; chd trong duy tri méi lién hé mau
thit véi quan ching nhan dan.

Dai hé1 XVII Dang Coéng san Trung
Quéc da néu ra yéu cau “ldy tink than cdi
cdch sdng tao thic dday toan dién céng
trinh mdi x4y dung Pang”. Theo cac hoc
gia, 4 chu trong tai Hoi nghi Trung uong 4
l1dn nay 1a dé nhdm thuc hién quan triét
“tai thuc ddy” da dé ra tai Dai hoi XVII
Dang Céng san Trung Quéc™®. Néi cach
khac, bdn chd trong 12 nhidm ning cao
trinh d6 khoa hoc héa cong tac xdy dung
Dang.

B6n yéu cau chi ra phuong huéng chi
dao cho viéc xay dung chinh ddng mé hinh
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hoc tap Mac-xit. D6 1a mot chinh Dang
duge vii trang bang 1y luan khoa hoc, ¢6
tAm nhin thé giéi, ndm bit quy luat, cd
tinh than sang tao. Hoi nghi Trung uong 4
khéa XVII néu rd, thé gidi dang thay doi,
tinh th& ngay cang phat trién, CNXH dic
sdc Trung Quéc di vao chiéu sau, khong
ngiing hoc tap, hoc tap tdt, nd luc ndm bat
va van dung mol tu tudng mdi, tri thic
méi, kinh nghiém méi khoa hoc 14 nhan t6
quydt dinh Dang Cong san Trung Qudc co
thé di trude thai dai, dan dit Trung Quéc
phat trién dude hay khéng. Qua trinh
trudng thanh cia Pang chinh 14 qua trinh
hoc tap, nghién ctu cht nghia Mac va van
dung nhim giai quyét nhiing van dé thuc
t€ cia Trung Quéc, 1anh dao nhan dan
Trung Qudc khéng ngiing tién hanh cach
mang, xay dung va cai cach. Noi dung
chinh trong xay dung chinh Dang méc xit
theo mé hinh hoc tap 14 Trung Quéc héa,
thoi dai héa, dai ching héa chu nghia Mac,
18y hé théng 1y luan CNXH dac sac Trung
Quéc dé vii trang toan Dang, trién khai
gido duc hoc tap gid tri hat nhéan cua
CNXH, x4y dung cac t& chite kidu hoc tap.
B6n chan hung lién quan dén viéc xay
dung tac phong, hinh tugng cia Dang. Tac
phong cia Dang lién quan dén hinh tugng
cua Dang, lién quan dén médi quan hé mau
thit giita Dang va nhan din. Hién nay,
trong Dang tén tai khéng it nhitng van dé
khéong thich hgp véi yéu cdu nhiém vu
trong tinh hinh méi, khéng phu hogp véi
tinh chat va tén chi cia Dang. Nghi quyét
nh&n manh: “Nhitng vdn dé nay lam cho
stc sang tao, siic quy tu va stic chién dau
cia Dang suy yéu nghiém trong, giy tén
hai nghiém trong d&én méi quan hé mau
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thit gitta Dang véi quan chiing nhan dan,
anh hudng nghiém trong dén viéc thuc
hién s ménh cAm quyén va cung c6 dia vi
cAm quyén cua Dang”. Do d6, cidn day
manh hon nita x4y dung tac phong cua
Pang. “Ch4n hung tac phong lién hé mat
thiét v6i quan ching nhan dan, chdn hung
tac phong theo dudi lam viéc thuc, chan
hung tac phong phdn d&u gian khd, chin
hung tac phong phé binh va tu phé binh”.
Bén chan hung nay théng nhat véi “ba téac
phong” “ly luan lién hé véi thuc tién, lién
hé mat thiét véi quin ching nhin dan,
phé binh va tu phé binh” do Dang Céng
san Trung Qudc dé xudng.

IV. BAI HOC KINH NGHIEM CUA
TRUNG QUOC

1. Xac dinh ro phuong cham cim quyén
khoa hoc, dan chua va theo phap luat

Dang Cong san Trung Quéc ké tit khi
ra doi (nam 1921) dén nay da trai qua 60
nam cam quyén. Giai doan trudc va sau
céi cach mo ciia (1978), phuong thic lanh
dao v& cAm quyén cho thay, chiic nang cta
Pang va chinh quyén gan giéng nhau,
Dang bao bién, lam thay chtic ning cla
chinh quyén va doanh nghiép, DPang lanh
dao toan dién va truc ti€p, quyén lanh dao
tap trung vao bi thu, dé& dan téi tinh trang
“nhan tri”, coi trong chinh sach hon phap
luat, dya vao cac phong trao quin ching
hon 1a dua vao xdy dung ché do, thé ch&@?.

Phuong thiic 1anh dao va cam quyén
truyén théng lam cho Pang roi vao cac su
vu cu thé, khong thé tap trung tinh luc vao
ché dinh chtl truong chinh sach 16n, khéng
thé tap trung vao xay dung Pang, quan li

dang vién; lam tré ngai sy van hanh déng

lap clia cac ¢d quan nha nudc, bd may cong
kénh, hiéu qua khong cao; Pang ngay cang
gap kho khan trong cong tac quan li hanh
chinh, xd hoi, khéng cé lgi cho tang cudng
sy linh dao ctia Pang; cac td chiic Dang
trd thanh dai biéu cho l¢i ich ctia nganh va
khu vuc,...?Y Téng két kinh nghiém 55
nam cadm quyén, DCS Trung Qudc chi rd
“cam quyén khoa hoc, dan chu va theo
phéap luat’ chinh la kinh nghiém qui
bau®?. Day ciing chinh 1a k&t qua cla qua
trinh khong ngitng nang cao nhan thic vé
d6i méi phuong thic lanh dao va cdm
quyén cta Dang. Day cling chinh 1& dinh
huéng trong d6i méi phuong thic cim
quyén va lanh dao ctia Dang.

2. X li ding didn quan hé gita Pang va
Nha nuée

Quan hé gita Dang va Nha nuéc 1a mot
trong nhiing ndi dung cot 161 cua thé ché
chinh tri, 12 van dé “néng va khé” bay lau
nay 6 Trung Quéc. Giai quyét quan hé
gitta Dang va Nha nudc 14 viée dinh rd val
tro, chiic niang cuia Dang va Nha nudc.
DCS Trung Qudc xac dinh, Dang 1a hat
nhédn lanh dao, Nha nudc la trung tadm
quyén luc, c6 vai trd 1lap phap, hanh phap
va tu phap. Bao cdo Dai hoi XVI chi ré:
“Phudng thiic 1anh dao Nha nude va xa hoi
la ché& dinh phuong chadm chinh sach 1én,
néu kién nghi lap phép, giéi thiéu can bo
¢Ot can, tuyén truyén tu tudng, phat huy
vai trd cua td chic Dang va dang
vién,..”®,

Trong quan hé gita Dang va chinh
gquyén, can xac dinh rd vai tré va chte
ning cia chinh quyén. DCS Trung Quéc
da xac dinh rd dinh huéng chiic ning caa
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chinh quyén 1a diéu tiét kinh t&, gidm sat
thi trudng, quan 1i xa héi va phuc vu cong
cong. Chinh quyén cac cap dang hudng téi
muc tiéu chinh quyén phéap tri va phuc vu.

Dai héi dai biu nhan dan toan qudc
(Quéc hdi) 1a ché& d6 chinh tri cd ban cua
Trung Quéc. Xay dung va kién toan Qudc
héi chinh 1a tang cudng vail trd lam chu
ctia nhan din. Nhitng nam qua, Qudc hdi
Trung Quéc da tién hanh d6i méi trén
nhiéu phuong dién. Chiic ning dai dién
cho ¥ chi ctia quan ching nhan dan, thuc
hién quyén luc gidm sat va ban hanh phap
luat duge ddy manh. Theo s6 liéu théng ké
cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi khoa X,
tinh dén hét thdi gian trinh dé an theo quy
dinh cia Quéc hoi, co quan nay da trinh
796 dé an, trong d6, s6 lugng dé an do lién
danh 30 dai biéu trd lén trinh 12 794 d& an,
do doan dai biéu trinh 12 2 dé an. Trong s6
cac dé an do Qudc hdi trinh c6 794 dé an
phap luat, dé an stia d6i hoan thién phap
luat chiém 54%, ban hanh du thio phap
luat méi chi€m 46%2?. Tinh dén ky hop
thit 2 Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc
khoa XI, ¢c6 quan nay da trinh 518 dé an.
Trong d6: Dé an do lién danh tu 30 dai
biéu trd 1én trinh 14 509 dé an; do doan dai
biéu trinh 1a 9 d& an. Trong s6 cac dé an
da trinh c¢6 508 dé an phap luat véi hoan
thién va stta d6i phap luat hién hanh
chiém 59%; ban hanh van ban phap luat
méi chiém 41%. Cac dé an trén phuong
dién giam sat 1a 10 dé an®®. Nam 2007
“Luat Giam sat Uy ban Thudng vu Dai hoi
dai biéu nhan din cac cdp dia phuong
chinh thitic ¢6 hiéu luc. Sy ra ddi cha Luat
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Giam sat da giup cho viée thuc hién chtc
nang giam sat cia Quédc hdi dude thuc hién
theo huéng céng khai x& hoéi. Thai glan
qua, trén phuong dién thuc hién quyén lap
phap, Quéc hoi da chu trong tién hanh
cong tac lap phap trén linh vuc kinh t&,
x4 hoi. Uy ban Thudng vu Quéc hdi khoa X
d4 ti€n hanh stia d61, b6 sung cac luat nhu:
Luat T8 tung dan su, Luat T4 tung hinh
su; ban hanh mdi Luat Bao hiém xa hai,
Luat Kinh t& tudn hoan, ddm bao xem xét
théng qua 20 dé 4n phap luét khac.

Mot van dé nita trong d6i mdi phuong
thic lanh dao va cAm quyén ciua Dang
chinh 14 d8i méi quan hé gitta viéc Dang
quan li can bd va su lua chon cua nhén
dan. Day chinh la viéc d8i méi ché do bau
cti. Noi dung quan trong ctia ché d6 bau cu
1a dé nhan dan biéu dat § nguyén va lya
chon dai dién. Nhiing nam qua, Trung
Quéc da tting budc md réng dién bau cu
truc tiép, bau c c¢6 s8 du, két hgp véi thuc
hién hiép thudng dén chd.

Quan hé gitia Dang va Quéc hdi hay
Dai hoi dai biéu nhan dan cac cdp, vé ban
chat, chinh 12 mo1 quan hé gitia Dang va
nhéan dan. M6l quan hé giia Dang va nhan
dan bay ldu nay dugc xac dinh va xay
dung 14 méi quan hé “mau thit”. Do vay,
d61 méi phuong thic lanh dao va cam
quyén cta Dang chinh 1a 1am cho quan hé
gitta Péng va nhan dan luén gin bé, vai
trd lam cht ctia nhan dén luén dudc bao
dam. ,

P6i méi phudng thic cAm quyén con 1a
xt li quan hé gitia chinh sach cia Dang va
phap luat cha nha nudc. Chinh sach cua
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Dang 14 can ct dé lap phép, 14 su chi dao
461 véi cong tac hanh phap va tu phap. Véi
phuong chadm “di phéap tri quéc”, phap luat
ngay cang dude coi trong. Do vay, Dang
tap trung chi dao céng tac lap phap, gioi vé
dua cac chu truong, chinh sach trd thanh
phap luat cua Nha nude va y chi cia nhén
dan. dang vién va cac td chic Dang can
guong mau trong chdp hanh phép luat.

Muc tiéu va dong luc cia d6i mdi va
hoan thién phuong thic lanh dao, cim
gquyén cua Dang chinh 14 ndng cao nang
lgc cAm quyén va lanh dao cua Dang.
Trude tinh hinh méi, DCS Trung Quéc
phai khdng ngling nang cao niang luc 1anh
dao va nang luc cdm quyén. Hién nay, déi
méi va hoan thién phuong thic 1anh dao
va cam quyén cua DCS Trung Quéc 14 theo
huéng khoa hoc héa, dan chu héa va phap
tri. Khi Pang luén y thiic viéc ning cao
nang luc lanh dao va cAm quyén, git dudc
tinh tién tién va di trudc thol dai, Dang sé
cam quyén dai lau.

* Bai viét c6 su cong tac cua ThS. Ding
Thi Thay Ha Vién Nghién ctu Trung Quéc
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