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PAU TU GIAI DOAN 2006 -2008:
THANH TUU VA THACH THUC

himg nam gin day toc do

Lé Thi Thanh Huyén

tang trudng kinh t€ luon dat | chi tieu 2006 2007 2008

& mic cao, thu ngan sich | chinsNN/GDP 33,0 32,21 29,62
nha nudc dat khd; nhiéu co ché, chinh | - Chi d4u tu phat trién trong tdng chi 26,79 27,67 24,99
sdch mdéi ban hanh phl hop véi nén | - Chitra ng trong va ngoai nudc 12,69 13,76 12,83
kinh t€ thi trudng, moi trudng dau tu |- Chi thuong xuyen / Téng chi 50,61 55,93 52,35
thong thodng, phan cap clia Chinh phti [ Thém hut NSNN/GDP 2 8 J

va cac cdp chinh quyén da tao cho cac
nha dau tu trong va ngoai nudc tin tudng bod vén
ddu tu phat trién san xuat. Cu thé:

Truée hét, Nguon von ddu tu phat trién toan
x4 hoi tang kha, nhat 1a nguén von trong cac
tang I16p dan cu, tao kha nang hoan thanh tét k&
hoach dau tu phat trién da dé ra, gép phan thiic

Nguén: Nién gidm thng ké 2006 vé S6 lidu cong khai NSNN BS Tai chinh

Ba la, Nang luc nhiéu nganh kinh t&€ - xa hoi
tang lén ddng ké, nhat 1a nang luc san xu4t cla
c4c nganh cong nghiép, nang luc t6i tiéu thiy
loi, nang luc cia nganh giao thong van tai...

Bon la, Coché quan 1y ddu tu va xay dung da
6 nhiéu d6i méi, da phan cap, giao quyén vatao

chu dong cho cic B0, nganh, dia

Chi tidu 2006 2007 cr-2008 | phuong trong viéc quyét dinh va phé
V6n d8u 1 thyc hién (ty ddng) 398900 461900 265400 duyét cac du dn dau tu va phan b6 vén
Vén dau tu thyc hién / GDP 40.9% 40.4% dau tu cu thé cho cdc cong trinh, dudn.
Trong dé Nhitng thdng ddu nam 2008, Tha
Kinh t& Nha nu6c (1 ddng) 185100 200000 106100 tuéng Chinh phii ban hanh mot loat
Ty trong / Téng v6n déu tu 46,4% 43.3% 40% giai phdp nham kiém so4t lam phét,
Kinh 16 ngoai Nha nudc (ty déng) 150500 187800 80000 trong d6 c6 giam chi tiéu cong. Cu thé:
Ty trong / Téng vén déu tu 37,7% 40,7% 30,1% Cht yé&u ra soét cac du 4n ddu tu cong,
:(l;u:’g;r;)cb vén ddu WU nude ngoai 63300 74100 79300 ViéC hf)én f{f)ac gle"m cong [I‘:H‘lh\ Cl'?lfa

thét can thi€t. Day khong phai 1a diéu
Ty trong / Téng vén déu tu 15,9% 16% 29,9% giméi meé, Qudc hoi da yéu cdu Chinh

Nguén: Nién giém théng ké 2006 va S6 lidu béo co 2007 ciia Téng cuc Théng ké Ph& tién hanh hOi_il déng niiy t nhiéu

ddy tang trudng kinh t€ va 6n dinh x4 hoi.

Hai 13, Co cau dau tu da c6 su dich chuyén
theo hudng tich cyc, tap trung hon cho nhiing
muc tiéu quan trong vé phat trién kinh t& - xa hoi,
dong thoi quan tam dau tu nhiéu hon cho viing
ngheo, xa ngheo, viing dong bao dan toc.

Mot s6 chi tiéu vé chi tiéu va dau tu nha nudce
giaidoan 2006 -2008

nam nay. Nhung diém méi cla giai
phap ma Chinh pht vira ban hanh la khong chi
kiém tra viéc st dung nguén von, ma codn xdc
dinh duogc cac du 4n ndo cin wu tién rét von, ddy
nhanh t6¢ d6 hoac di 4n ndo nén cham dit hoac
tam hoan. Theo s6 liéu cdc nganh va dia phuong
bao cdo Bo K€hoach va Dau tu va B Tai chinh,
tinh dén ngay 26/6/2008, lugng von ddu tu cat
giam tai cdc dudn trén ca nudc dat trén 17.000 ty
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dong, trong d6 hon mot nira 1a gidm vén dau tu
tir trdi phi€u Chinh phi. Theo céc giai phap cua
Chinh phti nhidm én dinh kinh t€ vi mé, trong
nam nay cdc nganh va dia phuong cit giam 10%
vOn dau tu tir ngan sadch Nha nudc, tuong duong
13.000 - 14.000 ty déng.

Tuy nhién, linh vuc ddu tu trong thoi gian qua
van con nhiéu ton tai 1am anh hudng dén muc
tiéu tang trudng kinh té.

Tinh trang ddu tu dan trdi chua duoc khdc
phuc cé hiéu qud.

Trong nhitng nam qua, mac du da cé mot s6
tién bo néu trén, nhung tinh trang dan trai trong
b6 tri k€ hoach ddu tu bang nguén vén ngan sach
cha cic Bo, nganh va cic tinh, thanh phé van
chua dugc khéc phuc triét dé. Tinh trang nay
dugc tich tu tir nhiéu nam trude day, gay 1ang phi
16n va dan dén hiéu qua ddu tu thap, nhung cham
dugc khéc phuc. Theo bdo cdo kiém todn 2007,
tinh trang ddu tu dan trai, manh mdn dién ra
trong nhitg nam vira qua vin cham dugc khic
phuc, dén dén b6 tri vn cho cdc du 4n vugt qua
khé nang, nhi€u du 4n phéi kéo dai thoi gian dau
tu hon so véi quy dinh, mét s6 du 4n chuyén tiép
khong dugc b6 tri von, khdi lugng dédang 16n.

Kh6i lugng thuc hién va giai ngan cua cac du
4n st dung vén ddu tu phdt trién thuéc nguén
ngan sach nha nudc, trdi phi€u Chinh phi déu
cham so vdi tién do dé ra.

Nguyén nhén giai ngan vén diu tu chadm chi
yéu do cac du dn dugc ghi k€ hoach nam 2008
dang trién khai thi cong, cac du 4n c6 khéi luong
hoan thanh nhung chi dau tu va nha thau dang
lam thd tyc dieu chinh gid theo hudng dén tai
Thong tu s6 09/2008/TT-BXD cua Bo Xay dung
vé viéc hudng din diéu chinh gi4 va hogp déng
xay dung do bién dong gid nguyén liéu, nhién
liéu va vat lieu x4y dung, diéu chinh du todn,
téng mic déu tu, gid géi thau, hop déng... do dé
cling anh hudng dén ti€n do gidi ngan du 4n. Bo
Taichinh di c6 huéng dan vé thanh todn v6n ddu
tu theo Nghi dinh s6 03/2008/ND-CP ctia Chinh
phli c6 quy dinh céc du 4n chuyén ti€p phai cé
téng du todn duge duyét, tuy nhién hién nay cac

du &n chuyén ti€p van rat khé khan trong viéc
1ap, tham dinh, phé duyét téng du toan do chinh
sach thay déi nhiéu, gid nguyén vat liéu luon
bién dong nhung cac giai phap, van ban huéng
dan dé thdo gd khé khan cta cdc bo lién quan
chua kip thoi va chua cu thé, gay ling ting cho
chudautucuacéacduan.

Tinhtrang thdt thodt, lang phi.

Tinh hinh that thoat, lang phi con 16n, dan
dén hiéu qua diu tu chua cao dang l1a van dé bic
x1c hién nay. Theo bdo c4o kiém toan 2007 cho
biét, cong tac 1ap va giao du toan chi dau tu con
thi€u can ci, bo tri von khong ding quy dinh
(GiaLaic6 39 duan khong duoc dua vao chitiéu
k& hoach nhung van duge b tri 70,23 ty dong
thudc ngudn von trung uong bd sung c6 muc
tiéu); mot s6 tinh von dau tu cho gido duc - dao
tao giao thap hon so vdi k& hoach trung wong
(Tuyén Quang chi b6 tri 6,19 ty déng bang
24,2%; Long An 26,5 ty dong bang 60,5%...);
Tinh trang ghi k& hoach von cho cdc cong trinh
du 4n khi chua du thu tuc dau tu (chua c6 quyét
dinh dau tu) van con dién ra phd bién va khong
phan bé chi ti€t von ngay tir ddu nam theo quy
dinh cta Ludt NSNN, lam cho viéc gidi ngan
von cham va khong chi dong trong viéc trién
khai dau tu. Thanh phé H6 Chi Minh giao du
toan chi dau tu thap hon s6 ciia Trung uong giao
1.695 ty dong (6.300 ty dong so véi 7.995 ty
dong).

1 Tinh Tay Ninh b tri 1.639 ty ddng, trong khi kha nang
chi c6 283 ty déng...

2 B4 Noi vu 04 du an; Bo NN&PTNT 82; Nam Binh 187;
Bac Kan 170; Quéng Ngai 67; Lam Bdng 25; Tién Giang 41;
Péng Thap 16; Long An 20; An Giang 27; Kién Giang 355...

3 Lang Son 62 du an, Bac Kan 300, Thai Binh 14, Tién
Giang 78, nhat 1a B6 Néng nghiép va PTNT ¢6 14 du an dang
thuc hién dau tu c6 nhu c8u vén 363,49 ty dong nhung khdng
dudc giao v8n nam 2006.

4 Dy 4n md rong, cai tao tru s3 B Thuong mai trién khai
tf n3m 2002, dén nay chua hoan thanh, Lién doan Lao déng
Viat Nam n2m 2003 phé duyét 17 du an, 18ng du toan 191,98 ty
ddng nhung khéng cé nguén vén dam bao nén hau hét khong
trién khai thuc hién dugc. ..
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Hiéu qud sit dung cdc nguén von dau tie chuta
cao, nhdt la vén dau tw nr ngdn siach Nha
nuéc.Co ciu dau tu con nhiéu diém chua hop 1y
nhu dau tu ngan siach cho mot s6 nganh va san
pham duoc bao ho; dau tu cho néng nghiép,
noéng thon con thap... trong khi d6 dau tu vao cic
cong trinh thuy loi chi€ém hon 70% vén dau tu
clia nganh, viéc xay dung cac cong trinh thuy 1gi
t6i cho cédc loai cay cong nghiép con it, con coi
nhe dau tu thuy loi cap nude cho cong nghiép va
dansinh, cho nuoi trong thuy san.

MG6i quan tdm dau tu “dau vao" nham phat
trién nang luc san xuat, chua quan tam dén dau
ra clia san xudt, dau tu co s& ha tdng phuc vu luu
thong hang hod, diu tu cho cong tic bao quan
ché bién sau thu hoach, dau tu thong tin thi
truong chua tuong xing. Méi quan tam dau tu
theo chiéu rong, 14y s6 lugng 1am chinh, do vay
mot s6 hang hod nong san lam ra thudng chat
luong khong cao, ching loai, mdu ma kém,
khong phl hop véi yéu cau cua thi truong, gia
thanh cao hon céc nudc trong khu vuc va thé
gidi, kha nang canh tranh khé khan; ty 1€ nong
san qua ché bién thap, phdn 16n xuat khdu hang
nong san clia ta van 1a san phdm tho. Viéc di qua
chi trong vao dau tu dé tang cong sudt san xuat
trong mot s6 nganh ma chua chd ¥ ding miic
dén nang luc canh tranh cla d4u ra tiéu thu san
phdm da 1am cho mot s6 san phdm cung vuot
qua cau; mat khdc, chua tap trung dau tu ddi méi
cong nghé theo huéng hién dai nén chat luong
san phdm chua cao, gid thanh chua ha. Mot s6
[inh vuc nhu cong nghiép sn xudt vat liéu, cong
nghiép ché'tao, cong nghiép cong nghé cao chua
dugc dau dau tr ding mifc, nén nhin chung mat
bang cong nghé cla ta con thap, kha nang canh
tranh ctia san pham chua cao.

Vénodong trong xay dung co ban

Tinh hinh ng khoi luong cac cong trinh xay
dung co ban hoan thanh do chua cé vén thanh
todn dién ra & mot s6 Bo va nhiéu dia phuong
dang la van d¢ rat bic xtc. Céc khoan no xay
dung co ban vuot qué kha nang can déi ngan

sdch nha nudc da anh hudng 16n dén hoat dong
san xudt, kinh doanh cia cdc nha thau, din dén
viéc chi€ém dung vén 1an nhau, ng qua han ngén
hang tang... Theo bdo cdo cua Bo Tai chinh
(t8ng hop tirs6 lieu bdo cdo clia cdc don vi), tdng
s6 ng dén 31/12/2006 la 3.674 ty dong (Khéi
trung uvong 622 ty dong; cc dia phuong 3.052 ty
dong). Kiém todn tai 29 tinh c6 téi 21 tinh bdo
cdo s6 ng vé Bo Tai chinh khong chinh xéc (21
tinh bdo c40 628 ty dong, KTNN xédc nhéan 3.505
ty dong, chénh léch 2.877 ty dong). Céc dia
phuong da bo tri von ddu tu d€ trd ng trong
XDCB s6 tién 3.369 ty dong, nhung con thap
hon so véi 2005 12 500 ty dong.

Phdn b6 von cdc chitong trinh muc tiéu quoc
gia cita mot s6 bo, nganh va dia phuong con
nhiéu ton tai, nhu:

Phén bé sai néi dung, muc tiéu, d6i tuong thu
hudéng ctia cdc chuong trinh 146,89 ty déng
(Chuong trinh 135 giai doan II: 26,268 ty dong;
Chuong trinh muc tiéu gido duc va dao tao 34,2
ty dong; Chuong trinh muc tiéu nudc sach va vé
sinh moi trudng nong thon 31,42 ty déng; PE 4n
tin hoc hod quén 1y hanh chinh nha nudc giai
doan 2001 - 2005: 55 ty dong).

Cong téc phan khai, giao kinh phi va nhiém
vu con cham; 1ap va phan bé k&€ hoach vén khong
sdt thuc t€, dan dén phai diéu chinh, bé sung
nhi¢u 1an, khong thuc hién duoc; diéu chinh ké
hoach von khong dam béao ddy du can cit phdp
1y; mot s6 tinh duge kiém todn chua phan bé hét
s6 kinh phi giao bé sung.

5 Kién Giang 30 dy én, Vinh Phic 95 du an, Thai Binh 37
du an, Da Nang 35 du an, Hai Duong 30 du an, Ninh Thuan 27
du an, 10 dy an ctia cac don vi thuéc khéi trung uong dudc giao
ké hoach vdn 127 ty déng.

® Vinh Phuc 248,17 ty dng, Tuyén Quang 49,54 tj d6ng,
Son La 45,24 ty dong, Ha Tay 18,98 ty déng, Ninh Thuan phan
bd k& hoach vén cho cac huyén, thanh phé 69,3 ty déng khdng
c6 chi tiét danh muc dau tu; B6 Thuong mai sau 2 14n méi giao
hét chi tiéu k& hoach v8n d4u tu ndm 2006 cho cac don vi.

7 Son La 538 ty déng; Vinh Phuc 533 ty déng; Hai Duong
396 ty dong; Bic Kan 340 ty déng...

8 Cac tinh Lao Cai 18,61 ty déng; Ha Giang 8,41 ty déng;
Lai Chau 15 ty dong... thuéc Chuong trinh 135 giai doan II.
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Nhitng giai phdp

Cac Bo, nganh, dia phuong thuc hién cic giai
phdp nham huy dong t6i da cdc nguén luc phuc
vu dau tu phat trién. Cédc co quan lién quan khin
truong nghién cttu, sta déi ngay nhing diém
chua hop 1y trong cac van ban huéng dan Luat
Pau tu, Luat Dau thau, Luat Xay dung...nham
théo g& cdc khé khan vudng mac vé thu tuc trong
viéc khdi cong cac du dn dau tu méi. Day nhanh
tién do thi cong cac cong trinh quy mo 16n, nhat
la cdc cong trinh giao théng, thuy loi va cac
cong trinh c6 hiéu qua cao, tdc dong dén nhiéu
nganh kinh t&€. D6i véi cdc cong trinh ¢6 hiéu
qua cao, tic dong
dén nhiéu nganh
kinh t€. Doi véi
cdc cong trinh cé
ti€n d6 cham, can
tap trung luc
lugng, bé tri von |
dé ddy nhanh tién
d6 thi cong nham *

luong cong trinh.

Tién hanh diéu
chuyén s6 vén B3
chua phan b3, vén * -
bo tri cho cac du
an chua du thu tuc
ddu tu, cdc du 4n kéo dai, dd dang...dé tap trung
von cho céc cong trinh du dn thét su cap thiét, ¢
kha nang hoan thanh trong nam theo nghi quyét
cua Qudc hoi; thu hoi s6 vén da img trude cho
cac b, nganh, dia phuong; chan chinh viéc huy
dong von tran lan, tuyét doi khong dé phat sinh
thém ng XDCB méi, gay bi dong va mat can doi
vé ngudn von.

Chinh pht cén chi dao cdc ngan hang thdo g&
khé khin vé von két hgp dong thoi céc giai phap
clia dia phuong va cha déiu tu trong viéc ddy
nhanh cong tac gidi phéng mat bang.

Nang cao chat lurong, tam nhin dai han, tinh
dong b, tinh lién két phép 1y trong cong tac quy

hoach, k& hoach dau tu xay dung. Tién hanh ra
soat toan bod quy hoach da cd, bao géom quy
hoach tng thé phat trién kinh t€ - xa hoi, quy
hoach nganh, viing 1anh thé, tinh, thanh phd truc
thuoéc Trung wong, quy hoach linh vuc, quy
hoach san pham chu yéu dé€ diéu chinh, bd sung
gan v6i muc tiéu, chién luge phat trién kinh té -
xa hoi, chuyén dich co cau kinh t€'trén co s¢ dé
loal bo quy hoach “treo”.
Tang cudng phan cap, phan quyén, phan cong
nhiém vu cu thé, r6 rang; gan quyén véi trach
nhiém trong cong tac quy hoach gilta Bo Ké
hoach va Pau tu vgi cac Bo quan 1y nganh, cdc
tinh, thanh phs. C6
quy dinh phdp 1y vé
viéc cac Bo, nganh,
. dia phuong khi xay
b dung va quyét dinh k&
hoach dau tu phai tuan
thd quy hoach, k&
hoach da dugc co
quan, cap c6 thdm
quyén phé duyét, bao
dam muc tiéu uu tién;
, bo tri von tap trung;
{ chibo tri k& hoach khi
da xac dinh chic chan
nguén von va chi trién
khai thuc hién khi c6
du tha tuc dau tu theo quy dinh.
Tiép tuc cai cdch hanh chinh trong dau tu xay
dung, trudc hét tap trung vao cai cach thu tuc
hanh chinh, tha tuc dau tu, thi tuc xem xét, phé
duyét du 4n, phan b va b6 tri von, thi tuc gidi
ngan va thanh todn...Nang cao hiéu lyc, hiéu qua
va tinh minh bach, cong khai cta bo may quan
1y ddu tu, quan ly du dn. Tang cuong phoi hop
thong tin giita cdc Bo, nganh va dia phuong, lam
tét chitc nang quan ly nganh trong dau tu xay
dung, hé trg tich cuc cho dia phuong trong nang
cao chat luong va hiéu qua dau tu, khac phuc yéu
kém va ling ting trong quy hoach ./.
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