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A0 TA0 CAC CHUC DANH T PHAP - NHIEM VU QUAN TRONG
BE XAY DUNG DOI NGO CAN BO TU PHAP TRONG SACH, VONG MANH

B TS. PHAN CHi HIEU *

1. Chu truong cua Pang ta doi véi hoat dong
dao tao, boi dudng cac chiic danh tu phap

Chat lugng va s6 lugng doi ngii can bo dugce hinh
thanh do nhiéu yéu t8 tac dong, trong dé hoat dong
dao tao, boi dudng la yéu 16 quan trong. Boi vay,
Pang va Nha nudc ta luon coi viéc xay dung doi ngil
can bo, cong chiic trong sach, vimg manh la nhiém
vu trong tam trong cic giai doan phét trién ciia Céch
mang Viét Nam. Dang va Nha nudc ta ludn coi viée
xdy dung ddi ngii can bd, cong chiic trong sach,
vimg manh la nhiém vu trong tam trong cdc giai
doan phat trién cua Céch mang Viét Nam, nhd dé,
doi ngii cdn bo, cong chic cua nude ta, trong d6 ¢
do1 ngil cén bo tu phap khong ngimg 16n manh, dép
{mg cac nhiém vu dugc giao trong timg thdi ky. Thé
ché héa dudng 16i ctia Pang, cdc van ban phédp luat
nhu Phép lénh Thdm phan va Hoi thdm Toa 4n nhan
dan, Phap lénh Kiém sat vién Vién kiém sat nhan
dan, Luat Luat su, Luat Thi hanh 4n dan su, Luat
Cong ching déu quy dinh diéu kién bt buoc dé bd
nhiém cdc chiic danh tu phdp la phai c6 trinh do cu
nhan ludt va dugc dao tao vé nghiép vu theo timg
chuc danh.

Quan triét chh truong cua Dang, chinh sich phap
luét ctia Nha nudc, cac nganh trong khdi cic co quan
tu phap Trung uong da c6 nhiéu nd luc trong cong
tic dao tao, boi dudng doi ngii can bo. Nam 1982,
Trudng Cao dang kiém sét thuoc Vién kiém sat nhan
déan 161 cao duge thanh 1ap v6i nhiém vu dao tao
trinh d¢ cao dang kiém sdt va béi dudng nghiép vu
kiém sat cho nhimg ngudi da dugc bé nhiem kiém
sat vien. Nam 1994, Truong Cén bo toa an thudc Toa
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an nhan dan (61 cao duoc thanh lap lai véi nhiém vy
boi dudng nghiép vu cho cén bo clia nganh Toa 4n.
V61 muc dich nang cao chat luong chuyén mon,
timg budc tiéu chuin héa doi ngii cic chic danh tu
phap, ngay 11/02/1998, Thu tuéng Chinh phu ra
Quyét dinh s6 34/1998/QD-TTg vé viéc thanh lap
Trudng Dao tao cic chifc danh tu phap thuoc Bo Tu
phap, ¢6 nhiém vu dao tao thim phén va céc chiic
danh tu phdp khédc. Ngay 12/02/1998, Truong Dao
tao cdc chirc danh tu phdp da khai giang 16p dao tao
ngudn tham phan dau tién & nudc ta, tir dé dat nén
méng cho hoat dong dao tao nghé cho cic chic danh
tu phdp mot cdch chinh quy, bai ban & Viét Nam.
Trong thoi gian tir nam 2001 dén nam 2004, Truong
lan lugt duge giao nhiém vu dao tao cong chimg
vién, ludt su, chdp hanh vién, thu ky toa an.

Ngay nay, su nghiép d6i mdi toan dién dat nuée
do Dang ta khdi xuéng va lanh dao dang dat ra cho
cong tdc dao tao, bdi dudng cdn bo nhimg yéu cdu
va nhiém vu hét siic ndng né. Bo cao chinh tri tai
céc ky Dai hoi Dai biéu toan quéc ctia Dang Cong
san Viét Nam luon khang dinh tdm quan trong cla
hoat dong dao tao, boi dudng trong viéc nang cao
phdm chat, nang luc cta doi ngii cdn bo, cong chuc.

Du thao Bdo cdo chinh tri clia Ban Chap hanh
Trung uong Dang khéa X tai Dai hoi Dai biéu toan
quéc lan thit X1 ciia Ddng khi dénh gia vé nhiing han
ché, khuyét diém trong 5 nam thyc hién Nghi quyét
Dai hoi Dang X da nhan dinh: “Trong linh wire gjdo
duc, dao tao, chua giai quyet t6t méi quan hé giia
tang s6 lugng, quy mo véi nang cao chat lugng, giita
day chif va day nguor” va “Chuong trinh, noi dung,
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phuong phap day va hoc lac hau, déi méi cham; co
cu gido duc khong hop 1y gitra c4c linh vuce, nganh
nghé dao tao; chat lugng gido duc toan dién gidm
sit, chua dap Umg dugc yeu cau cta su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod™. Du thdo Béo céo chinh tri
ciing chi r6 nhiém vu trong thoi gian t6i 1a phai:
“Phat trién, nang cao chat luong gido duc va dio tao,
chat lugng ngudn nhan lyc; phat trién khoa hoc,
cong nghé va kinh t€ tri thic™; “Thuc hién dong bo
céc giai phdp phdt trién va nang cao chat luong gido
duc, dao tao. DSi méi chuong trinh, noi dung,
phuong phdp day va hoc theo hudng hién dai; nang
cao chat lugng gido duc toan dién, dac biét coi trong
gido duc 1y tudng, dao diic, 101 séng, nang luc sdng
tao, k¥ nang thuc hanh, téc phong cong nghiép, y
thirc trach nhiém xa hoi”.

Trong linh vuc tu phép, cic Nghi quyét cua Bo
Chinh tri Ban Chap hanh Trung uong Dang Cong san
Viét Nam vé Chién lugc céi cach tu phap, Chién luge
xay dung va hoan thién hé théng phap luat da khang
dinh tdm quan trong cta nhiém vu xay dung doi ngi
can bo tu phap trong sach, vimg manh, trong d6 chi
trong t6i cong tac dao tao, boi dudng k§ nang nghé
nghiép tu phdp theo cic chiic danh. Nghi quyét so
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cha Bo Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 con chi
16 dinh huéng “md rong ngudn dé bo nhiém vao cic
chiic danh tu phép, khong chi 1a can bo trong cic co
quan tu phap, ma con la cac luat gia, luat su; nghién
ctu thuc hién co ché thi tuyén dé chon ngudi bd
nhiém vao cac chiic danh tu phdp”.

2. Thuc trang hoat dong dao tao cac chirc
danh tu phap trong thoi gian qua

2.1. Nhitng két qud tich cuc

Hoat dong dao tao cac chiic danh tu phdp & Viét
Nam chinh thic bat dau wr nam 1998, sau khi
Truong Dao tao céc chiic danh tu phap thuoe Bo Tu
phap dugc thanh lap véi chic niang dao tao tham
phan va cdc chic danh tu phép khéc. Trong thoi gian

tir nam 2001 dén nam 2004, Trudng lan Juot duge bo
sung nhiém vu dao tao cong chimg vién, luat su,
ch&p hanh vién, thu ky t0a n. D¢ thong nhat hoat
dong dao tao céc chic danh tu phép theo tinh than
clia Nghi quyét s6 08-NQ/TW, ngay 25/02/2004
Tht tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6
23/2004/QD-TTg vé viéc thanh lap Hoc vien Tu
phdp trén co s Truong Dao tao cdc chic danh tu
phdp. Hoc vién 1a co so dao tao truc thuoc Bo Tu
phép, c6 nhiém vu dao tao nghiép vu tham phdn,
kiém st vien, luat su, chap hanh vién, cong ching
vién va cdc chic danh tu phdp khéc; boi dudng nang
cao trinh do chuyén mén, nghiép vu cho céc chic
danh tu phap thuoc tham quyén quan ly cia Bo Tu
phép; nghién ctru khoa hoc phuc vu cong tdc dao tao,
boi dudng cén bo 6 chiic danh tu phép.

Trong thoi gian 12 nam qua, hoat dong dao tao
céc chic danh tu phap da dat dugc nhiéu két qua tich
cuc, néi bat nhu sau:

- ba dao tao dugc mot s6 lugng 16n can bo phdp
luat, tao nguén dé b nhiém céc chic danh tu phép
cho dét nudc, gép phan timg budc tiéu chuan hod doi
ngii cdn bo tu phap, bo sung nguén nhan luc cho cic
co quan tu phap!.

- o1 chiéu véi muc dich dao tao da xéac dinh la:
Trang bi ky nidng nghé nghiép co ban ban dau cho
ngudi trong dién quy hoach, b6 nhiém chiic danh tu
phdp; cap nhat kién thic phdp luat méi; tao diéu kién
cho hoc vién tiép thu kinh nghiém nghé nghiép, lam
quen v6i moi truong cong tic va dao dic nghé
nghiép theo ting chic danh va xét trén binh dién
chung thi cdc khéa dao tao vé co ban 1a dam bao
chat lugng. Theo ddnh gid chung cla céc co quan st
dung cén bo, thi cdc hoc vién t6t nghiép duoc bo
nhiém chic danh tu phap da phat huy tét kién thic,
kinh nghiém nghé nghiép tich ldy tir qua trinh dao
tao, tic nghiép kha chinh quy, bai ban, c6 phuong
phép 1am viéc khoa hoc, rit ngan thai gian lam quen
vdi cong viéc. tu tin hon trong thuc hién nhiém vu
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dugc giao.

- Dol ngii giang vién tham gia dao tao cdc chic
danh tu phap khong ngimg 16n manh vé s6 lugng va
chat lugng. da tich liy dugc nhiéu kinh nghiém cho
viéc thuc hién mot nhiém vu hoan toan méi & nudc
ta la dao tao nghé cho cdc chic danh tu phdp.

- Chuong trinh, gido trinh, tai liéu phuc vu giang
day va hoc tip tuong doi day du, thudng xuyén dugc
ra sodt, chinh Iy, bd sung va ngay cang phu hop hon
vGi yéu cau dao tao nghé.

- Phuong phédp dao tao co ban phu hop vdéi tinh
chat dao tao nghé, chu trong rén luyén k§ nang nghé
nghiép thong qua viéc gidi quyét ho so vu 4n (giai
quyét tinh hudng), dién an dong vai va thyc tap nghé
tai cdc co quan tu phép, céc 16 chitc hanh nghé tu
phép.

2.2. Mot s6 han ché, bat cdp va nguyén nhan

Bén canh nhimg két qua tich cuc da dat dugc,
hoat dong dao tao céc chiic danh tu phap thoi gian
qua con ¢é nhimg vuéng mac va han ché, noi lén nhu
sau:

- S6 lugng cdn bd duoc céc co quan ctr di dao tao
chua ddp tmg du nhu cau thuc t€; tir nam 2008, Vién
kiém sdt nhan dan 161 cao khong ctr ngudi theo hoc.

- Nam 2010, Toa an nhan dan t8i cao ciing chinh thitc
yéu cu duoc dao tao riéng tham phan.

- Chat lugng cua mot s6 khéa dao tao chua dong
déu, nhat la so véi yéu cdu cic co quan sit dung cdn
bo dat ra; chua c6 co ché phdl hop hiéu qua gilta cac
nganh hiru quan trong viéc danh gia chat lugng dao
tao. Viéc trang bi kién thiic nghé nghiép chuyén sau.
kién thic hoi nhap kinh t€ quéc t€ cho hoc vién con
han ché.

- Doi ngii giang vién con mong vé s6 lugng, mot
sO gidng vién co hitu (giang vién thuoc bién ché cua
Hoc vién) chua kinh qua cdc chic danh tu phap nén
con han ché vé ky nang hanh nghé, trong khi dé mot
s0 giang vién kiém chuic lai han ché vé phuong phdp
su pham, khong chi dong vé thoi gian tham gia
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giang day. Viéc thuc hién phuong phép dio tao nghe
v6i nhimg dac thu riéng chua duoc déu khap & tat ca
cdc giang vién, nhat 1a cac gidng vien kiem chic, vi
vay, viéc 4p dung phuong phap dio tao nghé chua
dat hiéu qua nhu mong muén.

- Mot s6 noi dung trong chuong trinh, gido trinh,
tai liéu con it tinh k¥ nang; viéc rén luyén nghé theo
huéng “cam tay, chi viéc” chua cao. Viéc ti€p can
véi cdc hd so vu dn da duoc xét xir trong thuc & dé
bién tap lai thanh hd so tinh huéng phuc vu viéc
giang day, hoc tap con gap nhiéu khé khan.

- Hoat dong thuc tap cua hoc vién cic khda dao
tao thdm phan, ki€m sét vién (trong thdi gian Vién
kiém st nhan dan t6i cao con cit can bo di hoc) tai
cdc co quan tda 4n, vién kiém sét chua thuc su hiéu
qua; hoc vién di thuc tap chi yéu la quan sat hoac
nghién ctu ho so cdc vu viée da xét xu, chi chua
dugc truc ti€p tién hanh cic hoat dong 1o tung theo
chtic danh; chua c6 su hudng dan chi dong, tich cuc
tr cdc thdm phan, kiém sat vién gioi dang cong tac
tai cic co quan ti€p nhén thuc tap.

- Hoat dong dao tao chua thuc su gan véi viéc bd
tri, su dung cadn bo. Viéc boi dudng can bo tu phap
chua duge thuc hién thuong xuyén, chua bai ban,
chinh quy nén hiéu qua khong cao.

Coéng tac dao tao cdc chic danh tu phap con
nhimg han ché, bat cap nhu néu trén xuat phat tir
nhiéu nguyén nhan, néi lén nhu sau:

Mot la: Chat luong dau vao dé dao tao céc chiic
danh tu phdp con thdp, khong dong déu. Déi tuong
theo hoc mot s chitc danh (nhu: Tham phén, kiém
sat vién, chap hanh vién) chi giéi han trong pham vi
nhimg ngudi dang trong bién ché nha nuédc, chua
thuc hién dugc viéc tuyén sinh rong rii dé lua chon
ngudi thue su ¢ nang luc vao dao tao nguon dé bd
nhiém céc chic danh (ur phap?,

Hai la: Do thoi gian khéa hoc ngin3 nen chi ¢
thé trang bi nhiing k¥ ndng co ban ban dau. chua c6
diéu kién trang bi cdc k¥ ning chuyén sau cling nhu
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cdc kién thic vé hoi nhap kinh 1€ quéc 1€ cho hoc
vién.

Ba la: Céc bo, nganh hitu quan con chua c6 su
thong nhét trong nhan thic vé tam quan trong cia
viéc dao tao chung céc chic danh tham phan, kiém
sdt vién, luat su trong mot co s dao tao. Bdi vay., su
phoi két hop gilta cdc bo, nganh hiu quan trong
cong téc dao tao cdc chiic danh tu phdp chua tuong
xing v6i tiém nang cua cac nganh, ciing nhu nhu
cau cta hoat dong dao tao. Chua c6 co ché phéi hop
chinh thirc va hiéu qua giita cdc bo. nganh trong hoat
dong dao tao cdc chic danh tu phép.

3. Mot so dé xuat, kién nghi nham nang cao
chat luong dao tao cac chic danh tur phap

Nam 2011 va giai doan 2011 - 2015 1a giai doan
hét stic quan trong cua nudc ta. Day s€ la nam dau
tién trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang
10an quoc lin tht XI va Chién Juge phat trién phat
trién kinh 1€ - xa hoi giai doan 2011 — 2020. Day
ciing 12 giai doan ddy manh viéc thuc hién Nghi
quyét s6 48 vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé
thong phdp luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020; Nghi quyét s§ 49 vé Chién
luge cai cdch tu phdp dén nam 2020. Trong cdc Nghi
quyét nay déu nhan manh tdm quan trong cla viéc
xdy dung doi ngil cdn bo tu phdp trong sach, ving
manh, trong d6 hoat dong dao tao, boi dudng chuyén
mon, nghiép vu, dao dic nghé nghiép duoc coi la
giai phdp trong tam. Trong béi canh dé, cong tac dao
2o, boi dudng can bo phap luat néi chung, cdn bo tu
phap néi riéng lai cang c6 vai tro quan trong.

Bé tao chuyén bién manh trong hoat déng dao
tao cac chic danh tu phép, gép phan cung cap ngudn
nhan luc c6 chét huong cao cho cac co quan tu phép,
bo trg tu phap dé thuc hién tét céc muc tiéu, nhiem
VU ma cong cudc cai cach tu phép, xay dung Nha
nu6e phdp quyén, xay dung nén kinh 1€ thi trudong
dinh hudng xa hoi chi nghia dang d:t ra, cin manh

dan doi m6i mo hinh dao tao cac chitc danh tu phip,

dong thoi phdi 4p dung dong bo céc giai phdp. nhat
Ja nhitmg giai phap mang tinh dot phd.

Qua nghién ctiu cdc van kién cua Dang lién quan
dén cong téc tu phdp, dao tao, béi dudng nguon nhan
luc tu phdp. chiing t6i manh dan dé xuat mot s6 kién
nghi sau day:

Thir nhdt, kién dinh chu truong coi gido duc, dao
tao Ia quoc sich hang ddu trong viéc gidi quyel
“diéim nghén” vé nguén nhan luc chat luong cao
phuc vu viéc xay dung, bao vé T6 qudc trong giai
doan phdt trién méi. Trong linh vuc tu phdp. phdp
luat cling cin phai x4c dinh dao tao, boi dudng
nguon nhan luc vira la muc tiéu, vira |a giai phdp co
ban dé xay dung doi ngii cdn bo tu phap, phdp luat
trong sach. viing manh, du sitc dam duong nhimg
yéu cau, nhiém vu ma cong cudc xay dung Nha nude
phdp quyén Viét Nam xa hoi chu nghia, qué trinh cai
cach hanh chinh, cai cach tu phap va phap luat dang
dat ra.

Céc van kién trinh Dai hoi Dang XI ciing can
ddnh gia cu thé hon vé quan hé bién chiimg gitta chét
luong hoat dong tu phédp. phdp luat véi viec phat
trién kinh 1€ - xd hoi. xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia, tir d6 khang dinh su can
thiet phai xay dung doi ngii cdn bo tu phép. phdp luat
trong sach. vimg manh véi giai phdp trong tam 1a
day manh hoal dong dao tao. bdi dudng chuyén
mon, nghiép vu cho doi ngii nay.

Thir hai, ti€p tuc khing dinh tam quan trong cla
viéc dao tao chung 3 chic danh thdm phén, kiém sat
vién, luat su trong mot co s¢ dao tao nhu cac Nghi
quyet $6 08-NQ/TW: 56 49-NQ/TW di dinh hudng.
Viéc dao tao chung tham phan. kiéin sat vién, luat su
trong mot ¢o $¢ dao tao la chu truong 16n cua Bo
Chinh tri da duoc thé hién trong Nghi quyét s6 08-
NQ/TW. Dé cong téc dao tao cdc chic danh w phdp
ddp ung duoc yéu cau trong giai doan mdéi, Nghi
quyét s6 49-NQ/TW c¢on chu truong xay dung Hoc
vién Tu phdp thanh trung tam 16n vé dao tao cdc

Dan chii & Phap luat EXl



§6 chuyén dé Gop y kién du thdo cdc vin kién Pai héi Ping Iin thi XI

chuc danh tu phap.

Viéc thong nhat dau mai dao tao cdc chic danh
tu phdp vao mot co s¢ dao tao s€ tap trung duoc
nguon lyc tir giang vién, gido trinh, tai liéu dén co s
vat chat, trang thiét bi phuc vu dao tao, nén tiét kiém
dugc kinh phi so véi dao tao riéng 0 nhieu co s khac
nhau. Véi quy mo do tao nhu hién nay (khoang 500
hoc vién thdm phdn, 300 hoc vién kiém st vién
hang nam) thi viéc dao tao riéng trong cdc co s¢ dao
tao khéc nhau la khong hiéu qua vé kinh t¢.

Kinh nghiém xay dung cdc co s& dao tao luat ¢
nudéc ta cho thay, dé tap trung nang luc dao tao, nam
1979, Chinh phi da sdp nhap cc Truong Cao déng
Phép 1y, Truong Trung cap Phép 1y, Truong Can bo
Toa 4n, Khoa Luat Truong Dai hoc Téng hop Ha
Noi dé thanh lap Truong Dai hoc Phap 1y ddu tién
cua Viét Nam. Sau dé, khi dt luc va theo nhu ciu xa
hol méi tach thanh céc Trudng Luat doc lap va céc
Khoa Luat thuge cdc truong dai hoc.

Kinh nghiém mot s6 nuée cho thay, viéc dao tao
chung tham phan, kiém sat vién, lut su trong mot co
& dao tao con tao diéu kién trang bi mat bang kién
thic chung vé chuyén mon, nghiép vu cho thim
phén, kiém sat vién, luat su dé ho thong nhét véi
nhau khi cling tham gia vao mot vu viéc, tao diéu
kién xét xr nhanh chéng, chinh xac, chuyén nghiép
hon. Dac biét, & nudce ta, viéc dao tao chung ba chirc
danh con tao co $6 thuc hién chu truong trong cdc
Nghi quyét cua Dang vé viéc md rong tranh tung tai
Toa 4n; m& rong nguén bé nhiém tham phén, kiém
sat vién tur luat su, gép phan phuc vu viéc luan
chuyén giita cdc chic danh t phdp.

Thit ba, ting budc d6i méi mé hinh dao tao hién
nay bang cach 16 chic thi diém tién t6i thi tuyén
rong rai trong pham vi toan quoc véi doi tugng du thi
1a nhimg ngudi da c¢é bang cu nhan luat (khong nhat
thiét dang & trong bién ché cac co quan tu phdp) dé
dao tao nguén bo nhiém céc chic danh tu phép.

Viéc tuyén sinh rong rai va dao tao chung trong
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mot chuong trinh ¢6 nhimg uu diém sau day:

- Viéc tuyén sinh rong rdi trong pham vi toan
quéc véi doi tuong dur thi 1a nhimg ngudi da ¢ bang
clr nhan luat s& tao diéu kién lua chon dugc nhimg
ngudi thuc su gidi vé chuyén mén, ¢6 tam huy€t véi
nghe nghiép dé dao tao doi ngil cdn bd chuyén
nghiép, ¢6 trinh do cao lam nguén b nhiém thdm
phan, kiém sat vién, luat su va cdc chiic danh tu phap
khdc;

- Trong mo hinh nay, viéc dao tao nghiép vu sé
dugc ti€n hanh trude khi tuyén dung vao bién ché toa
an, vién ki€m sat, nhd d6 nhing ngudi duge quy
hoach b6 nhiém tham phdn, kiém sat vién ¢6 diéu
kién tién hanh cac hoat dong nghé nghiép mot céch
bai ban, chinh quy ngay tir ban ddu va sé rit ngan
duoc thoi gian lam quen véi cong viéc. Bén canh do,
viéc dao tao nghiép vu trude khi tuyén dung s& gop
phan tiét kiém céc khoan chi ngan sach cho hoat
dong dao tao, phu hop véi xu hudng xa hdi héa hoat
dong gido duc, dao tao hién nay.

Thir tu, ddy manh hoat dong boi dudng kién thic
chuyén mon, k¥ nang hanh nghé theo ting chic
danh cho nhimg ngudi da duge b6 nhiém tham phan,
kiém sdt vién, ludt su, chap hanh vién, cong chimg
vién... Viéc boi dudng phai dugc thuc hién theo
dinh ky va phdi coi day la mot diéu kién bat buoc dé
tai bo nhiém hoac ti€p tuc gia han gidy phép hanh
nghé O

1. Hoc vién dd dao tao dige hon 20.000 hoc vién von
cdc chitc danh tham phdn, kiém sar vién, lugr sut, chdp
hanh vién, cong chimg vién, thic ky 1éa dn va can bo lam
cong tac ly lich nr phap. '

2. Theo s6'liéu thi doi véi cde 16p dao 1ao nghiép vu
xét it truug binh ¢6 khodng 40% hoc vién 161 nghiép cir
nhan it hé chinh guy, con lai 60% hoc vién 161 nghiép
cdc hé dao 1go 1gi chiic, cluyén i, ma réng, 1 xa.

3. Thei gian ddo tao tham phén, kiém sdr vien lg 12
thang; dao 1go ludt sit, chap hanh vién, cong chimg vién
la 6 thang.





