Nghién cudu - trao déi

bi t6t nh&t cho qua trinh Viét Nam gia
nhap WTO.

Chinh phd can khan truong giao
cho cac b6, nganh t6 chic lai hé
théng phan phdi nhing mat hang
trong yéu nhu; st thép, phan boén,
ximang... Day & qua trinh hét stc kho
khan doi hoi phai thyc hién rat kién
tri, quyét liét. Chang ta nén chon
nhimg nganh hang, linh vuyc trong
diém, c6 anh hudng dén sén xust, doi
séng dé tién hanh truée, sau khi da
thanh céng sé td chic trién khai ra
toan bo. Bdng thdl can tap trung dau
tu nang cdp co sd ha tang cla hé
thdng phan phdi hién dai ndi rieng va
toan b thj trudng ndi chung mét cach
dong bd, bao gdm: quy hoach mang
lugi, dau tu x8y dung cac khu thuong
mai méi, cac ctra hang siéu thi hién
dai... Ciing can chl y téi vai trd cua
hiép hgi san xust, theo dé Chinh phu
¢an khuyén khich hinh thanh hiép hdi
dé lién két cac doanh nghiép nh3m
muc tiéu hd trg cho binh &n gia.

Bén canh d6, nén tham khao kinh
nghiém v& ma clra thj trudng clia cac
nudc xung quanh nhu Thai Lan (trudc
day 80% linh vuc phan phéi hién dai
clia Thai Lan do céac tap doan nudc
ngoai ndm gid, nay Chinh phd Thai
Lan chi cho céac tap doan nudc ngoai
dugc ma timg siéu thj riéng 1é, khong
cho hinh thanh chudi siéu thj dé chi
phéi thi truong), Malaysia (nudc nay
cling da tam ngung cho phép nudc

ngoadi dau tu dai siéu thi & nhing
bang, thanh ph8 16n ma hudng vao
céc bang kém phét trién va ving néng
thdn).

Can nh&n manh rang, yéu ciu xay
dyng va phat trién hé théng phan phdi
hang héa hién dai 1a cdp bach nhung
tuyét ddi khéng dugc xay dung mét
md hinh quan Iy ciing nhéc, theo
ménh lénh hanh chinh ma phai tuan
thi quy luat kinh té thi trudng. Ching
ta phai chdp nhan gia ca theo co ché
thi trudng, nghia |3 gia thé gidi 1en thi
gia ¢ Viét Nam ciing lén va ngugc lai.
V&n d& & day 1a phai t6 chic lai hé
théng phan phdi sao cho gia nay phan
anh dang quan hé thj trudng chu
khong phai 14 phan anh méi quan hé
qua nhidu tang ndc trung gian nhu
hién nay - nhu |a sy dau co dé kiém
I6i. Khong ai 1am t6t va lam thay cac
nha san xu#dt va nhép khdu 16n bdi
hon ai hét chinh ho 1a ngudi hiéu ro
nh&t khach hang can gi, lugng bao
nhiéu, mdc gia nao, ¢ thdi diém nao...
14 hgp ly? Di nhién khong thé c6 mét
m6 hinh v& hé théng phan phdi giéng
nhau cho t4t ca cac mat hang. Vi vay,
€o quan quén Iy nén dé cho mdi nha
san xudt (hodc mdi nganh) tu xay
dyng hé théng phan phdi cia minh
sao cho hiéu qua, vira duy tri dugc thi
trusng 8n dinh, vra ¢é Igi cho céc
thanh phan tham gia vao hé thdng
nay, song dit khoat phai dam bao lgi
ich lau dai cia nguoi tiéu dung.

o Tiép theo tr. 25

(v8i céc t6 chuc tai chinh, nha dau
tu...). Didu nay dac bigt quan trong
ddi voi cac cong ty ¢ phan dai ching
- xu thé t4t yéu cla kinh té& thi truong
phét trién.

Trong n&n kinh té thi trudng hoi
nhap, viéc ngay cang nhidu doanh
nghiép s& hitu cac thuong hiéu ndi
tiéng cb gia tri 1on dén toi viéc xust
hién hang loat cac giao dich lién quan
dén quygn su dung thuong hiéu nhu:
nhugng badn mé6t phan hay toan bd
quyen sd hitu hodc quydn sU dung
thuong hiéu, cdp quydn si dung
thuong hiéu cé digdu kién (licence -
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lixang), cho thué cé thdi han... Digu
dé ddi hol phai cé sy quan ly, hudng
dan v& khia canh phap ly clng nhu
céc quy dinh vé tai chinh cla cac co
quan chdc nang.

Tém lai, voi nhan thic va sy chl
dong nd lyc cua ban than doanh
nghiép, su hé trg cla Nha nudc,
ching ta c6 thé tin tudng réng trong
thai gian t6i day thuong hiéu doanh
nghiép Viét Nam sé dugc dau tu ding
mirc, gia tr] va vi thé cla thuong hiéu
Viét sé dugc nang ién. TU d6, nang luc
canh tranh cua doanh nghiép Viét
Nam, hang hod Viét Nam ciing s€ dan
dugc cai thién, ty tin budc vao "sén
chai chung toan cau hoa".

TO NGUYEN CAM ANH
Ya Phap ché, By Tai chinh

gay 15/6/2004, Qubc
hoi khéa X ky hop thir 10
v nudc CHXHCN Viet Nam
da théng qua Luat Pha
san thay thé Luat Pha san DN nam
1993. Mot trong nhing vén d& gay
nhiu ltng ting khi ap dung Luat Pha
san DN ndm 1993 ddng thoi cling 14
ndi dung gay tranh cai nhidu nhat
trong qué trinh soan thao dy an Luat
Pha san nam 2004 |a c&n ¢ mo thu
tuc pha san- tiéu chi xac dinh DN, hgp
tac xa lam vao tinh trang pha san. So
véi quy dinh dugc coi la "dénh dd"
cla Lu&t Pha san DN nam 1993 (dé
xac dinh mo6t DN bj 1am vao tinh trang
pha san phai c6 du ba digu kién: gap
khé kh&n ho3c thua 16 trong hoat
déng kinh doanh; m&t kha nang thanh
toan ng dén han; da ap dung cac bién
phap tai chinh), Luat Pha san DN nam
2004 chi quy dinh mot digu kién duy
nhdt: madt kha nang thanh todn ng
dén han (Digu 3). Khai niém DN, HTX
I&m vao tinh trang pha san clia Luat
Ph& san nam 2004 da di vao ban
chét vdn d&, don gian hoa va dé ap
dung hon. Tuy nhién, ngay 15/10 téi
day, khi Luat Pha san nam 2004 bét
dau c6 hiéu lyc thi hanh, m6t sé ndi
dung clia khai niém nay cling can phai
dugc lam rd.Trong pham vi bai viét
nay, xin trao d8i mét s6 y kién xung
quanh khai niém DN, HTX lam vao
tinh trang phéa san theo quy dinh tai
Luat Pha san nam 2004.

Theo quy dinh tai Didu 3 Luat Pha
san nam 2004, DN, HTX dugc coi la
lam vao tinh trang pha san néu khi
khoéng thanh toan dugc (Phan ill) cac
khoan ng dén han (Phan I) khi chd ng
¢6 yéu cau (Phan ).

No dén han
V& khél niém ng:

Hién nay, 0 Viét Nam chua ¢6 van
ban quy pham phap luat nao dua ra
dinh nghia phap ly v& ng. Theo Dai tu
dién Tiéng Viét, Nha xudt ban VHTT
nam 1999, ng la "cai vay mugn ngudi
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Thé nao la

"lam vao tinh trang pha san"?

Trao doi vé khai niém DN, HTX lam vao tinh trang pha san theo quy dinh tai Ludt Pha

Khai nigm DN, HTX Gm vao tinh trang pha san cos Ludt Pha san
pim 2004 da di vao ban chat van d8, don gian hos va dé ap dung
hon. Tay nhiga, fe sgay 18/710/2004, khi Luat Pha san bat déu co
higw {uc thi hank, mot sé ndi dung cua khai niém nay cing oén

phai duoe am v,

khac ma chua tra dugc; cai phai bao
dap on nghia ma chua thuc hién
dugc”. Ng theo cach hiéu nay, co thé
ta mot khoan tién hodc cling c6 thé 1a
b4t ky mét nghia vu nao khac (chuyén
giao vat, thyc hién mét dich vu hodc
mot cong viéc...). Con trong linh vuc
kinh t&, ng dugc dinh nghia 1a mot s8
tien do mot ca nhan, xi nghiép hodc
chinh phu (bén mugn) ng ngudi cho
vay.

Cau hoi dat ra la "ng" néu trong
khai niém v& DN, HTX lam vao tinh
trang pha san (Didu 3 Luat Ph4 san
ndm 2004) bat budc phal la mot
khoan tién hodc cd thé 1a mot dang
nghia vu khac nhu chuyén giao vat
ho&c cung cép dich vy hay khéng? Vi
du trudng hgp cbng ty xudt, nhap
khdu nhan tién dat trudc dé nhap
hang theo yéu cau clia ddi tac nhung
do rui ro v@& ty gia, bién dong thj
trudng, gia ca leo thang ho&c chién
tranh nén khéng thé thuc hién dugc
viéc nhap khau 16 hang va cling khong
thé tra lai khoan tign da nhan; hodc
trudng hop cong ty xay dung nhan tién
Ung trudc cla khach hang dé tién
hanh xay dung va ban nha chung cu
theo thda thuan, dén han cong ty
khdng thé thuc hién giao nha cho
khach hang dang nhu cam két mac du
khach hang da gui don yéu cau giao
nha thi liéu céc codng ty dé c6 bj coi la
lam vao tinh trang pha san theo quy
dinh tai Dieu 3 Luat Pha san nam
2004 hay khéng? Qua trinh ap dung
Luat doi hdi phai ¢6 sy giai thich,
hudng dan cu thé v& noi dung nay.

Mot s6 nudc trén thé gidi cho
phép mo thi tuc phéa san ddi vai ca
cac con ng khéng cé kha nang thuc
hién nghia vu c6 thé dugc dinh gia
bang tién. C6 nghia |a theo phap luat
pha san cla cac nudc nay, khai niém
“ng" khéng chi la thanh toan mot
khoan tién ma con bao gbm viéc thuc
hién b&t ky mot dang nghia vy nao
khac, voi digu kién la nghia vu dé c6
thé quy d6i dugc thanh tidn. Tuy
nhién, trong qua trinh ap dung céac
thdm phéan ciing g&p phai rdt nhigu
khé khan vi viéc xac dinh gia tri cla
céac dang nghia vy khac vdi viéc thanh
toan magt khoan tieén khong phai bao
gio clng c6 thé thuc hién dugc. Con
néu chi gigi han "ng” 1a mot khoan
ti&n thi viéc ap dung tiéu chi DN, HTX
[&m vao tinh trang pha san sé don
gian hon rat nhidu, nhung lai ¢6 han
ché |a 1am cham tré sy can thiép cla
toa &n doi voi cac DN, HTX dang gap
kho khan.

V& tinh chét clia khoan ng:

Phap luat Viét Nam khong phan
dinh gilta ng thuong mai va ng dan
sy, do vay khong dit van dé can nhéc
tinh chat clia khoan ng khi quyét dinh
DN, HTX 1am vao tinh trang phé san.
Ngoai ra, tuy phap luat khoéng dé cap
nhung cé |é cing khdng thua khi xac
dinh cac khoan ng dén han chi dugc
tinh dén khi ching 1a cac khoan ng
phat sinh trong qua trinh hoat dong
clia DN, voi danh nghia cua DN, dé
phan biét vai cac khoan no giao két vi
muc dich sinh hoat cd nhan cula

nhimg nguoi didu hanh DN. Viéc nay
tudng chimg nhu don gian, nhung trén
thuc t€ lai kha phic tap, nhat |a trong
truong hop céng ty hgp danh va DN tu
nhan.

Khac v6i quy dinh clia mét sb
nuéc trén thé gidi, tda an chi can
thiép khi nhimg DN khoéng con kha
nang thanh toan ng & mot mic toi
thiéu nhat dinh, Luat Pha san nam
2004 cua Viét Nam khong coi gia tri
cua khoan ng chua thanh toan la mét
digdu kién dé xac dinh DN, HTX lam
vao tinh trang pha san. Moi chi ng ¢6
bdo dam mot phan va khong cd bao
dam deéu cé quyen ndp don dé nghi
tdoa an can thiép sau khi da yéu cau
ma DN, HTX khong thanh toan ng dén
han, khéng tinh dén gia tri ctia khoan
ng. Dé co thé dugc coi la khoan ng
khong thé thanh toan dugc, khoan ng
d6é phai dang khéng bi tranh chdp
hodc tranh chdp da dugc giai quyét
xong. DN, HTX khéng c¢6 nghia vu
thanh todn ng dang tranh chap lién
quan dén sy tén tai cua khoan ng
hozc gia tri clia khoan ng do.

V& thdi han cla khoan ng:

Ve nguyén tac, DN chi c6 nghia vy
thanh toan ng khi dén han. Khi giao
két cac bén thudng thoa thuan vé thoi
han va phuong thic thanh toan ng,
nhing ndi dung nay dugc ghi trong
hop dong. Thoi han theo quy dinh cua
phéap luat c6 thé 1a dén cudi ky han,
bén vay mdi phai thanh toan toan bd
ca gbc va 1ai, hodc cé thé bén vay
phai thanh toan dan tién gdc va lai
theo dinh ky (Digu 297 Bo fuat Dan
sy nam 1995). Néu cac bén khong
thdéa thuan va phap luat khdng quy
dinh v& thoi han thanh toan thi bén
cho vay ¢6 thé yéu ciu bén vay thyc
hién nghia vu vao bat ky lGc nao,
nhung phai théng bao trudc trong mét
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thai gian hgp ly. Viéc khdng thyc hién
nghia vy thanh toan ng nhu da thoa
thuan ma bén cho vay da yéu clu |3
vi pham hgp ddng, lic nay bén cho
vay c6 thé kién bén vay theo trinh tu
~doi ng thong thuong hodc theo trinh
tu pha san.

Ngoai ra, c6 mdt s6 loai nghia vu
dugc goi 1a ¢6 didu kién (Digu 299 Bo
luat Dan sy nam 1995). DGi vdi loai
nghia vu nay, ngudi cé nghia vu chi
phai thuc hién khi dieéu kién phéat
sinh. Do vay, dé dugc coi la ng dén
han theo quy dinh tai Diéu 3 Luat Pha
san, khoan ng dé khong phai la ng cé
diéu kién hodc digu kién do cac b&h
thoa thuan da xay ra. Vi dy, trong hgp
ddng bao hiém, cac DN bdo hiém chi
¢6 nghia vy trd tidn bao hiém cho
ngudi thy hudng hodc bdi thudng cho
ngudi dugc bao hiém khi xdy ra sy
kién bao hiém,

Yéu céu cia chu no

V& nguyén tic, cac chl thé kinh
doanh ¢6 nghia vu thyc hién cac cam
két clia minh. Tuy nhién, trong mét
s6 trudng hgp do DN khéng tu
nguyén thuc hién nghia vy, bén cé
quy&n sé phai yéu cau bén c6 nghia
vu thanh toan ng. Trong kinh doanh,
yéu clu thanh toan ng cé thé bang
I6i ndi, c6 thé bang van ban. Theo
quy dinh clia Luat Pha san, yéu cau
thanh toan cua chl ng phai dugc 1ap
thanh van ban. Quy dinh nay khéng
chi phi hgp véi cac quy dinh td tung
(Luat Dan sy chi cdng nhan ching cu
bang van ban, hodc idi khal) ma ¢6
I& con xuédt phat tir thuc tién hoat
doéng kinh doanh. Céac d8i tac co thé
cho nhau hoan thuc hién nghia vy
thanh toan ng, thdong qua hinh thic
van ban, hodc bang 10i ndi, hodc
cing c6 thé chi don gian 1a thoa
thuan ngam bang viéc khong doi ng
khi dén han. Do vay, dé bao dam cho
viéc md thu tuc pha san ding can
cl, Luat Pha san quy dinh chi khi
DN, HTX khéng thanh toén dugc céac
khoan ng dén han néu chu ng cb yéu
cau méi bi coi |a 1am vao tinh trang
pha san. Tuy nhién, Luét lai khéng
quy dinh cy thé sau khi chl ng c6
yéu cau bao 1au ma DN vén khong
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tra dugc no thi chl ng c6 quyén ndp
don dén toa an.

Khéng co6 kha nang
thanh toan

Muc dich cta thd tuc phéa san I3
dé phuc hdi ho3c tuyén b6 pha san
céic DN, HTX mét kha nang thanh toan
ng, khong phai 1a thu tuc giai quyét
tranh chdp ng gilia cac bén, do vay sé
khong &p dung d6i véi DN, HTX tuy
vln ¢ kha nang thanh toan nhung c8
tinh day dua, chay y, khéng mubn tra
ng. Nhimng DN, hgp tac xa kiéu nay sé
dugc xu ly theo mét trinh tu phéap ly
khac.

"Khéng c6 kha nang thanh toan" &
day dugc hiéu 1a lugng tign mat hién
c6, s6 du trén tai khoan va nhiing tai
san c6 thé chuyén hoa nhanh thanh
tien cla DN, HTX khéng du dé trang
trai khoan ng dén han. Tai san c6 thé
chuyén hoa nhanh thanh tign trong
tung trudng hgp rat khac nhau vi ¢on
phu thudc vao thi trudng, nhin chung
tai san la b4t dong san thuong dugc
coi 1a cham chuyén hoa thanh tign,
trong khi chung khoan trong da sé
truong hop déu duge coi |a cé tinh
Iéng cao hay c6 kha ndng chuyén hoa
nhanh thanh tién.

"Khong ¢6 kha nang thanh toan"
ddng thai cling c6 nghia DN, hop tac
x& tuy da tim kiém céc bién phép can
thiét nhu di vay ngan hang, vay ddi tac
(g0i 1a tin dung duong vi khoan tin
dung nay tam tang lugng tién mat cla
DN tai mét thoi diém nhét dinh, véi
didu kién khoan tin dung nay khong
dén han ngay lap tuc); hodc thuong
Jugng véi chu ng dé hoan ng (goi 1a tin
dung am vi mdc du khong lam tang
lugng tién mat ciia DN nhung xét trén
mot khia canh nao dé lam tang kha
nang thanh todn ctia DN) nhung van
khéng thé khoi phuc kha nang thanh
toan, kho khan cua DN da khéng con
mang tinh chdt tam thoi ma da tro
nén dai ding, khd cai thién. Khi dé,
DN, HTX khéng thé tu clu minh va sy
can thiép cla toa an, dai dién cho
quygn luc cong lGc nay 1a khéng thé
thiéu dugc.

"Khdng c6 kha nang thanh toan"
¢6 thé dugc biéu hién ra bén ngoai

qua mot s6 ddu hiéu: khong thanh
toan ng, b0 trén, déng clra DN, HTX
ma khéng béo trudc hodic khong co ly
do... phirc tap hon, DN, HTX con co
thé su dung céc bién phap bét hgp
phéap dé thanh toan ng.

Lién quan dén phuong thic thanh
toan ng cua DN, HTX, m&t cau hdi ¢
thé dugc dat ra |4 tuy DN, HTX van tra
dugc ng cho chu ng ding theo thai
han nhung bang cac thi doan khéng
hgp phap thi liéu toa &n c6 quyét dinh
ma thu tuc pha san hay khéng? Hodc
tham chi thanh toan no bang phuong
thic hgp phap nhung khéng hop ly, vi
du thod thuan thanh toan bang tién
mat nhung lai tra bang hién vat hoic
ddi lai b3ng viéc thuc hién mot loai
dich vy nao d6 (Digu 301 Bo luat Dan
su nam 1995); hodc thuc hién nghia
vu dan su théng qua ngudi thd ba
(Didu 298 Bo luat Dan sy nam
1995)... Thuc té da xay ra trudng hgp,
dé tranh bi dai dién ngudi lao dong dé
don yéu cau toa an tuyén b6 pha san,
DN c6 thé su dung hinh thuc tra luong
cho ngudi lao dong bang hién vat,
thyc chat |4 bang hang héa tdn kho
khong xur ly dugc. T4t ca nhing dang
phuong thic thanh toan néu trén mac
du cé thé dugc chdp nhan trong kinh
doanh nhung lai dang che d&u tinh
trang khé khan cta DN, HTX. Véi myc
dich la ctu cac DN, HTX dang 1am vao
tinh trang khé khan, liéu thd tuc pha
san c6 nén ap dung d6i voi nhing
truong hgp néu trén hay khong?

Tém lai, khéng thé phu nhan réng
khai niém DN, HTX lam vao tinh trang
pha san néu trong Luat Pha san nam
2004 1a mét trong nhiing diém ti€n bo
cua Luat méi, phu hgp véi théng 1&
qudc té, tao didu kién cho viéc som
mo thu tuc pha san. Tuy nhién, dé quy
dinh c6 thé di vao cudc séng phai chg
thoi gian, vi ban than quy dinh mai chi
quyét dinh dugc mot phan khiém tén.
Van d& con phu thudc vao nhigu yéu
t8 khac nhu: cac van ban hudng dén
thi hanh, tinh ddng b véi cac van ban
quy pham phap luat khac c6 lién
quan, trinh dd ctia thdm phan, trinh
d6 dan tri va mot yéu t6 vo clng quan
trong nita 1a van héa phap ly phuong
bong.



