TAP CRi CONG THUONG

XUAT KHAU NONG SAN CUA VIET NAM
SANG THI TRUONG EU:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

© DANG THI HUYEN ANH

TOM TAT:

Viét Nam 12 nwéc ¢6 nhiéu 1gi the trong sén xuft néng sdn nhiét d6i. Vi vy, co hdi dé xuit
khdu néng sdn nady sang cdc chau lyc khéc néi chung va EU néi riéng 12 14t 16n, Tuy nhién,
chiing ta dang d4nh mét thi phin trén thi trudng EU va thi trudng thé gidi d5i véi hang ndng
sdn. Bai vi€t phén tich thyc trang va @& xugt gidi phap nhiim c4i thién ning e canh tranh, dy
manh xudt khiu nong sdn sang EU trong thdi gian téi.

Tit khéa: Xust khiu, ndng sin, ca phé, gao, rau qua, thi trudng EU.

Lién minh Chau Au (BU) 12 khu vyc kinh t&
thinh vugng véi GDP chi€m khodng 23% GDP
danh nghia th€ gidi, thu nhdp binh quin diu
ngudi 1én t6i 32.900 USD/ngudi/nim. Sau khi
binh thudng héa quan hé ngoai giao giita Viét
Nam va Céng d8ng chau Au vao thing 10/1990,
quan h¢ thuong mai Viét Nam - EU khéng ngitng
phdt trién. EU trd thanh d6i tac quan trong hing
#4u cda Viét Nam trén nhiéu linh vyc, trong d6
=6 hoat dong thudng mai. Hién nay, EU 13 mét
rong nhitng thi trudng xudt khiu néng sin 16n
1hdt clia Viét Nam.

1. Thite trang xust khiu nong sin ciia Viét
Nam sang EU

L1. Dién bién chung

Trong bang x&p hang nim 2016 cia EU vé
©hitng d6i tic thuong mai ndng sin 16n nhat (Béng
1), Vigt Nam chi 1a mét thi trudng xudt khfu nhd
slia EU v61 ty trong 1,1% nhung lai 1a mét trong
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nhifng nguén cung ndng san quan trong d51 véikiu
vie EU, ditng thi 12 vé6i khi ning cung ing 2,2%
nhu cu tiéu thy clia thi trudng EU, x&p trén Thii
Lan, New Zealand, Malaysia, Canada,.. (Xem
bdng 1)

K¢ ti sau hiép dinh khung EU - Viét Nam,
kim ngach xudt khfu ndng sdn sang thi trudag
BU d&n nay d4 ting g&p 6 1dn: Tir 362 trigu USD
nidm 1999 1&n 2,59 ty USD nim 2016 (Hinh J.
Kim ngach xuit khiu ndng sdn dic biét ting
manh sau th3i di€m Viét Nam gia nhip WIO
2007, tir 584,47 triéu USD nim 2005 160 1,28t
USD ndm 2007, V& t trong, xudt khfu néng st
sang thj trudng EU ludn duy td ty trong 13%-
19% tdng kim ngach xudt khfu nong sda cia
Viét Nam. (Xem Hinh 1)

Nong sdn Viét Nam xudt khdu sang thj rudng
EU gidm déng k& trong hai nam 2009 - 2010, 8
1.53 tj USD nim 2008 xudng con 1.36 tj USD
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Bing 1. Bang x&p hang nhiing d5i tc thuong mai 6n clia EU frong nong sén
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18 |israel 1707 13 [ [ 18 Jeolombia 2117 19
15 |South Africa 1704 13 | | 19 [Mamsa 2031 18
2 [ 156 12 | [ 20 [Astoka 1970 18
Rest of the World 38596 284 Rest of the World nm 76
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m 2010. Sut gidm xu&'t khiu sang EU trong
i doan nay 12 do 4nh hudng ti€u cuc clia
ing hodng kinh t& th& gi6i 2008 - 2010 khi€n
1cdu tiéu thy ndng sdn chip khdu néi chung

Hinh 1: Dién biéh xu#t khéu néng sn cia Vigt Nam sang thy truong EU

ciia khu vye EU, trong d6 c6 nhap khiu tix Viét
Nam gidm manh (-12,4% nim 2009). T nim
2011, xui't khiu ndng sén sang EU du dugc phuc
héi nhung t6¢ 46 khd chim va khong &n dinh: Tir
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41,7% nam 2011 va 12,6% nim 2012, di gidm
xudéng mic -5,6% nim 2013 vi -6,7% nim 2015.
Pdng thdi, nhitng rao cdn v& tiéu chuén ky thujt
ngdy cang cao, xudt khiu sang EU ngay cang
kho khin, ddi hdi cac doanh nghiép néng sén tap
trung ddu tw cong nghé mdi va hét sifc nhay bén
trong nhan dinh thi trudng ciing nhu tim ki&m d6i
téc xud't kh&u méi c6 thé khai théc duge tiém
niing tif thi trudng nay.

Hoat d6ng xuéit khiu néng sdn cia Viét Nam
sang EU c6 mic d6 tip trung 16n vé& chiing loai sin
phém. Béng 2 cho thiy nhitng sin phim xuft khiu
chit dao sang chau Au chi€m d&n 88,3% kim ngach
xuflt khiu ndng sdn ciia Viét Nam sang thi trudng
niy bao gdm: Ca phé, tra nguyén liéu (Unroasted
coffee, tea in bulk & mate) va hoa qud nhiét déi,
cdc loai hat va gia vi (tropical fruit, fresh or dried,
nuts and spices). (Xem Bdng 2)

1.2. DiZn bién mot s6 nong sdn xudt khifu sang
thi tratimg EU

- Ca phé: La nhém hang ndng sin ¢6 kim ngach
xu#t khin sang chau Au 16n nhdt ciia Vit Nam

Béing 2. Top 20 hang ndng sian nhp khiu vao EU tif Vigt Nam

(51,4% d8i v6i ca phé, tra nguyén lidu; va 1% ddi
v6i sdn phfm chi€t xud' tif ci phé va wd). Viy
Nam ciing nim trong top 3 nudc xud't khiu ca phe
16n phat thé gidi, thim chi trong mdt s& thdi didm,
xufit kh&u c& phé cfia Viét Nam 43 vugt qua Brazil
trd thinh nguén cung cAp s8 1 (thdng 6/2016
théng 3/2017). Sin xuft Robusta 13 th&€ manh cia
Viét Nam. Bi véi thi trudng EU, kim ngach xuit
khdu ca phé sang chdu Au tir 346,34 tri¢u USD
nam 2003 da ting g&p 4 14n va dat 1,4 tF USDvao
nim 2016, t3c d6 ting trudng trung binh giai doan
2003 - 2016 dat 13,65%/nim.

Mic di vAn 12 mot nha cung cp 19, ting
trudng xuft khiu ca phé sang EU c6 xu hudng suy
gidm tit ndm 2013 d€n nay. Nguyén nhan it
bién ddng gidm gi4 ca phé th& gi6i nam 2013 v
dién bi€n thoi it bAt 1oi 1Y hién twong E! Ning,
Kkhién xuft khfu ca phé suy gidm cA vé khdi lugag
va kim ngach. Ngoii ra, do ¢6 tdi trén 90% di¢n
tich va sin lugng ci phé thudc vé cdc chi trang
trai, chil vudn, cic hd ndng dan 1am &n riénglé.
V6i trén 500 ngan ho néng din tréng ca pheé, viée
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|2 |Tropicat fruk. fresh or dried, nwts and spices s | 435 514 792 2 | 369 15
Pasta, pastry, biscults and bread a 34 40 (2] 65 27 L
4 | Fruh, fresh or dried, excl. ctrus & tropicat fruk 6 16 | 2 2 33 14 [i72
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20 {Bulbs, roots and ve plants 4 3 4 4 4 a2 o
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Ngudn. Europa

160 $6 9 - Thang 8/2017



KINK TE

wyén giac k§ thudt, cip nhit théng tin cho he
}u vd cing khé khan.

- HJ tigu: Hién pay, hd tiéu Viét Nam dang c6
4t tai 100 qudc gia va ving lanh thd trén the gidi,
ii€m thi phin 1&n t6i 60% ngudn cung ton cdu.
‘én thi trudng chau Au, Viét Nam vA Indonesia Ia
i ngudn cung hé tiéu 16n nha't. Kim ngach nhap
1du hé tiéu cda EU 6 Viét Nam khodng 40 nghin
n m&i ndm, chi€m 23% tSng lugng hd tiéu xust
\du clia Viét Nam va dap dng d&n 53% nhu ciu
} tiéu ciia thi trudng EU. Thi rudng 16n nhit hién
iy 1a Pic v6i kim ngach nhip khiu tiéu wr Vit
am lén téi 65,9 tri¢u USD (2016).

Tuy nhiéxn, thdi gian gn day, EU di cioh bdo
i du lugng thudc bdo vé thue vat cé trong tiéu
:n cda Viét Nam vugt ngudng an toan, 43 cé
1i€u 16 hang clia Viét Nam bj tri v&, Mot s nuée
mg k]"l((')(i EU dang ddn chuyén sang nhip khdu
jutlt An D6 va Brazil.

- Rau va hoa qud: Do diéu kién khi hau, EU
1dp khfu kh4 nhiéu cic loai qui nhigt di nhu
uéi, cam, quit, xodi, dita. Nhifng nuéc nhap khiu
ng diu EU 12 Pdc, Anh, Phap va Ha Lan chi€m
1n 70% kim ngach nhip khdu rau qué toin EU.

V& tinh hinh xut kh&u rau qué Viét Nam sang
J, rau qui ctia Viét Nam mdi chi€m duge mot thi
4n r4t nhé (khodng 1%) lwgng nhap khfu rau
4 cta EU. Trong s8 cdc nuéc EU, thi trudng xudt
#u ra qua chinh cia Viét Nam 1a Ha Lan (5%),
\h (0,9%), Phép (1,9%), Pc (2%), Ttaly (1,1%).
&c nhap kh#u rau qué vao EU chil y€u thong qua
1 Lan, day dudc coi 1a cita ngd d€ vio dugc thi
®¥ng EU. Trong nh6m hang rau qua tudi xuit
du sang EU thi trdi ciy Iudn dat kim ngach cao
it v6i mat hang chi lyc gdm: difa, thanh long, co
a, chdm chém va xodi. Rau qud Viét Nam chi
u xuit khiu sang EU & dang twdi va so ché, do
1g nghé sau thu hoach con kém, k¥ thudt chua
Jc chuyén giao t6i ndng dan, viéc thu hdi, bdo
in vin ti€n hanh thil cong.

- B6i véi mgt hang Gao: P&n nay, mit hang gao
1 Viét Nam di thim nhip dugc vao toan b thi
ng EU. Trong dé, thi trudng tiéu thu 16n nhat
Bi, Phdp, Pitc, Ha Lan va Lithuania. Tuy nhién,
{t kh&u gao sang EU chi€m t§ trong rdt nhé

(0,7%) trong tdng kim ngach xust khfu nong sin
clia Viét Nam sang EU. P8ng thdi, xuit khfu gao
dang c6 xu hudng gidm ddng ké trong nhitng nim
gén day. Tang trudng xuft khiu gao dat gid tr 4m
lién tuc trong giai doan 2014 - 2016 (-41,2% nim
2014, -20% nam 2015 va -4,02% nim 2016). Tinh
dé€n nam 2016, xudt khfu gao sang EU chi chi&m
1,7% kim ngach xudt khfu gao cla Viét Nam,
gidm 25,6% so v6i nim 2015. Tuy nhién xuit khfu
gao suy gidm 1 bitc tranh chung cia thuong mai
gao th€ gidi trong nhitng n#m gin diy do cung
vugt qué ciu.

2. Nhifng thugn 1¢i va khé khin trong hoat
dong xuit khfu néng sin sang thi trudng EU

2.1. Thugn lyi

- Didu ki¢n ty nhién: Viét Nam c6 diéu kién
thugn 1gi v& khi hiu (nhiét ddi & phia Nam va 4
nhiét d6i & phia Bic). Véi Igi thé nay, hién nay
Viét Nam dang n¥m trong nhém nue ding diu v&
san xudt va xudt khiu ca phé, hd tiéu va gao, Sin
Iudng ca phé, hd tiéu vi gao hing nam twong ddi
&n dinh v6i ning suit cao.

- Ngudn cung lao déng ddi dao, chi phi lao déng
thdp: Viét Nam c6 dén s3 trén 90 triéu ngudi, 49%
trong d6 tudi lao dong, 70% dén s6 séng & néng
thon, Bén canh d6, tién Iuong cho lao dong trong
khu vire nong nghiép twong d6i thap. Loi the nay
gitip gidm chi phi nhan cdng trong sén xuét.

- Cdu vé ndng sdn nhigt ddi ciia thi truomg EU
khd cao: Ngudi ddn EU c6 nhu ciu da dang, dé cao
gid tri &m thyc va ré't va chudng cic sin phim
nodng sén nhiét ddi. Tuy nhién chiu Au nim trong
viing 6n déi, khéng c6 diéu kién sdn xuit nhitng
mit hang ndng sdn nhiét ddi. Vi vy trong thudng
mai song phudng, Viét Nam c6 19i thé tuyét déi vé
san xudt va xuft kh&u ndng sin nhiét ddi sang EU.

- Qud trinh héi nhdp kink t& qudc 1€ nhanh
chéng: Céc hoat dong hop tdc kinh t& quic t€ giita
Viét Nam vA kh6i lién minh chiu Au ciing nhu cc
mudc trong kh6i lubn duge Chinh pht cdc bén quan
tam. Dic biét, ngay 1/2/2015, Hiép dinh thudng
mai to do EU - Viét Nam (EV FTA) d4 chinh thite
k&t thiic dim phén va dy kién cé hidu Iyc 6t ndm
2018. Trong thuong mai hang héa, EU cam két x6a
b3 thu€ quan ngay khi EV FTA ¢6 hiéu lyc d6i véi
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hang héa ciia Viét Nam thubc 85,6% s6 dong thué
trong bi€u thué, wong duong 70,3% kim ngach
xufft khfu ciia Vidt Nam vao EU.

2.2. Khé khin

- Quy m6 ché bién ndng san chit yéu vén nhd 1é,
lac hdu, tu phdt

Néng san Viét Nam, dac biét 1a cic mat hing
hoa qud vA rau cii, da phén 1 nhé I&, phin tdn,
khong theo quy hoach nén quan Iy va ddu t phét
trién ha ting kh6 khan. Ngodira, vai trd vi mé céa
céc cd quan chdc ning trong hoat déng quy hoach
san xu4't con y€u. Thi€u cdc viing quy hoach cay
trdng khi€n ndng sin thudng xuyén rdi vio finh
trang dugc mia rét gid. Ban d8 ving tréng rau qua
manh mén cdn khi€n viéc 4p dung quy trinh sin
xuit Global GAP - mét tiéu chudn nghiém ngit tir
thi trudng EU, gip trd ngai.

- Ddu tu cho néng nghiép chua cao va thiéu
hiéu qud

Ty trong téng v6n ddu tu vio khu vyc ndng
nghiép c6 xu hudng gidm daing ké trong thsi gian
qua, tf 7,5% nim 2003, sau 10 nim, nay chi con
5,3%. Téng von ddu e cho ndng nghiép giai doan
2005 - 2010 tiY 6,4% gidm con 5,4% téng von ddn
tr toan x@ hdi trong giai doan 2011 - 2016. Bén
canh d6, cd ciu ddu tv cling chva thyc sy chi trong
vao ddu tf cOng nghé cao, quy md 16n cho hoat
ddng san xu4t nong nghiép.

- Su lién k&t gia néng dén va doanh nghiép
con yéu

Tinh lién két sdn xu4't giita ndng din va doanh
nghiép con y&u, d& d8 v 12 mét trong nhifng rio
cén 16n khién xudt khdu néng sin sang EU gip
khé khin. Tinh dén nay, khodng 70% nguyén liéu
nong sdn dwge thu mua tiY ndng dan, con chi mot tj
1€ nhd 1a tit doanh nghiép tr ddu ur hodic mua vy
cdc trang trai clia nha nwde. Tuy nhién, cc viing
nguyén liéu nbng sdn lai xa nhi may ché bi€n, chi
phi van chuyén 16n, nguyén liéu khong ddm bio
cdc yéu cdu cht lugng nén khong thé ché bign
xuat khiu dugc.

- Chdt lugng néng sin thap va khong déng déu

Tir dic di€m sAn xudt nhd va tv phét, lai thigu
tinh lién k€t véi nhau va véi doanh nghiép, din
d€n cht Iugng ndng sin cda Viét Nam con thap.
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Ngubdi ndng dan ciing chua dugc hudng din ky v
c4c bién phép xit 1y trong trdng trot va chiin nusi,
Khu vie trdng rau qua rai réc, phén tén, khé xklj
k¥ thujt... thu hoach chua ddng loat, sén phin
khong ddng déu, gay kh6 khiin cho viéc ché big,
xu#t khdu sang thi trudng v6 cing kho tinh nhy
EU. Ngoai ra, vAn con hién tugng st dung cichés
ché't d6c hai, khong 16 ngudn gdc trong ché bigy,
bao quén rau qué tuoi.

- Phuong tién cdt trit va dich vy thuong mai kin

Cong nghé sau thu hoach ciia Viét Nam cin
kém, rit it ti€n bd k¥ thudt v& Jinh vy ndy duge
chuyén giao dén nong dan. Viéc thu hdi, so ché
bdo quan vin tién hanh thi cong 13 chinh, céng
nghé bio quin va phuong tién vin chuyén cin
thi€u, d&n d€n ché't lugng sin phdm thip, 16
tha't sau thu hoach 1én t6i 25 - 30%. V& vin
chuyén, Viét Nam vAn con thi€u céc thiét b vin
chuyén lanh nhu tiu lanh hodc container c6 thiél
bi 1am lanh nén d4 4nh hudng khong it té1 ki
nidng xuét khiu khoi Iugng 16n dén thi trirdng EU
- Ia thi truding xa vé khodng cdch dia Iy.

- Thiéu kj ndng thitong mai va qudng cdo

Khiu t8 chifc, sdn xu#t ché bi€n, ti€p thj sin
phém ciia xuft khfu néng sin con y&u, dic bigth
d6i vdi midt hang rau qui. Viét Nam c6 mhiéu
chiing loai rau qué it ngon, c6 thuong hiéu, i
n6i ti€ng trong nudc, nhung chia dudgc thi tnidng
th€ gidi biét d&n, Nong dan hoan toan thiéu thdng
tin thi trudng, diic biét 1 c4c tidu chusn chat higog.
Chinh vi viy, viéc didu ti€t sdn xust gip nhifu khé
khiin va thi€u tinh dinh hudng. ?

3. Mot 58 gidi phap

Néng sén Viét Nam vin con sin xudt mash
miin, cdng nghé lac hau, ning suit, chit lugng sia
phdm thip. Trong khi 86, EU 14 thi truding kh6 tish
nhat véi nhu‘ng yéu cdu vo cung chiit ché vé chﬁl
lugng nong san. Vi vdy, d€ dfy manh xuit
ndng sin sang thi tyng EU ddi héi phal c6 gla!
phap toan dién vé& phat trién cong nghg, vé Vé'n,»{f
ngudn nhin ILfc va cd ch€ chinh sdch, Mot s6 ggl
phép cu thé gum

- Gidi phdp vé cong nghg va qudn I chdt higng

+ Thyc hién t6t cdc chinh sich khuyén khld'
céc nha khoa hoc trong va ngodi nganh chuyét
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o k&t qud nghién citu vao thyc tidn sin xuit,
p phin thiic dfy sdn xudt c6 ning sudt, chat
ng vd hiéu qud.
+ Tidng cudng hop tic cong nghé véi cdc nude
ng khu vifc va the gidi d€ c6 thé thita hudng va
p thu nhitng bién phép khoa hoc céng nghé tién
n trong sén xuat, phong chéng dich bénh, bdo
in, ch€ bi1€n ndng sin, ki€m nghiém thudc trir
1-b3o vé thuc vat, héa chit diing trong sén xuft
ché bién
+ Khai théc triét d€ 161 ich tit cdc FTA nhim
1t cho cong nghé méi d8i vdi hoat dong sin
{t nong nghiép.
- Gidi phdp vé nhén luc:
+ Tang cudng cdc hinh thic ddo tao ngdn han
1hop véi trinh d6, tdp qudn cla lao dong, ting
sng hop tdc ddo tao vdi née ngoai, nhim hoc
i va ti€p thu cong nghé md1 trong sdn xudt
g nghiép.
+Huén luyén néng din ky thudt sdn xuft nbng
1 sach, an ton theo tiéu chufn qudc t€, ing
1g khoa hoc k§ thuit va d8i méi céng nghé.
+ Ddy manh céng tdc tuyén truyén, dio tao
im thay d3i tip quin sdn xu#t nong nghiép ciia
1g din.
+ Ning cao mit biing ddn tri cho khu vyc
1g thén.
- Gidi phdp vé vén va huy déng vén
+ Khuy&n khich cdc thanh phdn kinh t€ tham
ddu tr v8n va cong nghé d€ phat trién sin
t kinh doanh trén tdt ¢i cdc linh vuc néng
iép. Cing vdi viéc cho cdc doanh nghiép vay
> quy dinh, khuyén khich cdc ngidn hing
Ing mai bing céc hinh thic phit hgp tham gia
ti€p ddu tw x4y dung c6 s& ha tAng phat trién
) quy hoach.
- Phét trién dich vu cho thué tai chinh gin lién
tw vAn cOng nghé va ¢6 céc chinh sach uu dai
lich vu nay d8i v6i sén xudt ndng nghiép.
- TWf céc cam k€t wu dai ddu wr clia EV FTA,
dyng cd ché thuin 1¢i thu hit FDI t¥ cdc nha
or EU tham gia vao qud trinh sén xuat hing
3 sn xudt khiu ciing nhu vao cdc hoat dong
¢ xut khiu tai Viét Nam.

- Gidi phdp vé thi trudng, x8y dung thiuong hiéu
va luu théng phan phéi

+ D4y manh giao thuong cdc mit hang néng
sdn v6i HA Lan. Ha Lan 13 c&a ngd cho cdc mit
hing ndng s&n vio EU. Vi viy, phat trién cdc kénh
xic ti€n thuong mai, md rong thi trudng vi sin
phdm vao Ha Lan c6 thé gitip ndng sin Vigt Nam
thdm nhap sdu hdn vio thi trudng chau Au

+ Hu6ng din cic doanh nghiép ché bi€n nhach
chéng xdy dyng va ding ky thuong hiéu cho sén
phdm hang h6a nhim ning cao uy tin trén thj
trugng.

- Gidi phdp vé co ché chinh sdch

+ Pdy manh céng tic dy bio thi trudng, didu
ti€t sén xudt, hd trg néng dan nhiim ttng phé kip
thdi v6i nhitng bi€n ddng bat 1gi ctia kinh t& va thi
trudsng the gidi.

+ D8i mdi cong tdc thong tin trong théng ké
nganh Néng sdn, dic biét quan tim d€n théng tin
dy béo thuong mai, ngudn 1gi, cdnh bio moi
mrong.

+ Quy hoach c4c cum sin xu4t ndng nghiép tip
trung, gidm tinh trang rdi rdc, manh mdn va ty
phit, dic biét trong sdn xuit rau qui trén ca nudc
va lda gao cfia khu vire phia Bic.

+ X4y dyng hé thdng quy dinh va ché tai chat
ché& vé& van dé bio vé méi trudng, phit trién bén
virng. Bdo vé méi trudng 12 mét trong nhing
vin d& hing ddu dugc cic nwdc chau Au quan
tdm, bén canh sitc khdée cia ngudi din. Do 46,
Chinh phi cdn c6 cd ch€ quén 1y chit ché va cd
ché tai nghiém khic ddi v6i hoat dong sdn xudt
néng nghiép.

P& dfy manh hoat dong xudt khdu néng sin
n6i chung va xuft khfu sang thy trvdng EU sau
hiép dinh EV FTA néi riéng, cdc gidi phdp cdn
trién khai ddng b6 theo 16 trinh thich hgp. Dic
biét, vai trd diéu ti€t vi md ciia Chinh phd vo
ciing quan trong, tao nén ting cd ché chinh sich
va quy hoach hgp 1y, dinh huéng cho cdc doanh
nghiép néng sdn va ngudi nong ddn c6 thé khai
thdc 1di th€, phdt huy ning luc sin xuat, khing
dinh dugc vi tri clia ndng sén Viét Nam trén thi
trudng EU réng 16n m
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ABSTRACT:

Vietnam has advantages in the production of tropical agricultural products. Therefore, we
have a big opportunity to export this product to other continents in general and EU in particular. i'
However, we have been losing market share. This paper analyzes the current situation and
proposes solutions to improve competitiveness and boost Vietnam agricultural product exportsto
the EU.
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