THUC HIEN NGHI QUYET BAI HOI LAN THU' X CUA DANG VE CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

X! & théng qua Luat Bdo hiém X& hdi

{BHXH). Trong d6, mdt s& ndi dung ddi méi
vé ddi tugng va trdch nhiém déng BHXH
nhu sau:

Trudc hét, ddi tugng tham gia BHXH bét buoc
duogc mo rdng thém (déi tuong la ha sy quan,
binh sy quan ddi nhan dan va ha sy quan, chién
sy cong an nhan dan phuc vu cé thdi han; ngudi
lao déng co thdi han & nudc ngodi ma trudc do
da dong BHXH bat budc;, ngudi lam cdng tac
quan-ly, xa vién hudng tién luong, tién cong theo
hop déng lao ddng trong cac hgp tac xa...). Pay
la sy md rdng dién bao phi BHXH theo chiéu
ngang. Qua trinh m& rong déi tugng déng thoi
vdi thyc hign BHXH trigt d& hon trong céc nhém
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3% vao quy dm dau, thai s&n, ngudi SDLD duogc
gilt lai 2% dé& trd kip thai cho ngudi lao ddng
hudng ché do 6m dau, thai sén theo quy dinh
va $é& quyét toan vdi ca quan BHXH mdi quy
hodc sém han trong trudng hop ¢d sé chi vugt
nhidu so voi s6 dugc gilr lai. Day la nghigp vu
mdi hoan toan (mac du trudc day phuong thic
git¥ lai ndy cling @4 ting dugc ap dung). D& thyc
hién céc don vi tham gia BHXH s& phai hiéu rd
nhitng quy dinh vé ché dé ém dau, thai san dé
¢6 thé chi ding va quyét toan vdi cg quan BHXH
kip thdi. Dai v&i co quan BHXH, 1a viéc xac dinh
ding s& thu BHXH va viéc thu du sé tién chénh
lech thura sau khi quyét toan 2%. Day la van dé
kha phirc tap khi gan véi mdt s6 ndi dung khac,
cy thé:

ddi tugng da duge quy dinh
tham gia BHXH bt budc -
nhitng ddi tugng thudc dién
tham gia ma chua tham gia thi
phai ¢é cac bién phép thich
hop dé d6t twgng chap hanh.
Qua trinh ndy lam téng nhanh
chong s6 Iugng déi tugng tham
gia va quy md quy BHXH, tién
téi muc tiéu BHXH cho moi
ngudi lao dong.

Mic déng BHXH hidng
thang dét véi ngudi lao dong va
ngudi suv dung lao ddng
(SDLD) tinh theo ty i& phan
tram cta muec tién luong déng
BHXH, trong dé cé quy dinh vé .
co cau déng vao cac quy thanh S
phan. Diéu dang quan tam &
day 1a, trong tdng muc dong
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Nguwoi lao dong yén tdm sdn xudt khi dwgc tham gia BHXH.
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Phuong thue déng BHXH duge thuc hién
hang thang. Cé nghia la, hang thang ngudi
SDLD déng du muc dong cua minh, theo hinh
thirc trich tr tién lugng clia ngudi lao déng theo
mUrc quy dinh d& chuyén di tién vao quy BHXH.
Da&i voi ngudi SDLE thudc cac doanh nghiép tra
lwong theo chu ky san xudt, kinh doanh (ndng
nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép)
thi dugc thuc hién dong hang thang, hang quy
hoac sau thang mdt 1an. Mét so d0| tugng tu
déng c6 thé dong bang tién mat, hang thang
hodc theo dinh ky guy, 8 thang. Viéc quy dinh
ro phucng thire dong nhu vay céy nghla quan
trong, vi trudc hét, n6 ddm bao nguon tién cho
quy BHXH dé kip thdi chi trd cac ché dd, sau
nita, theo quy dinh tai luat, sau thdi han phai
déng BHXH 30 ngay ma chua dong hodc dong
thi€u thi ngugi SDLD, ngoai viéc phai truy dong
s6 tién BHXH chua dong, déng thi€u con phai
déng sé tién |ai tinh trén s6 tién tuong Ung ay.

Luat quy dinh tién luong, tién ¢dng tinh déng
BHXH ap dung déi vai ngudi lao déng thudc doi
twgng thuc higén ché dé tién lvong do Nha nude
quy dinh va ngudi lao déng thuyc hién ché dd
tién luong do ngudi SDLD quyét dinh. Diéu dang
chd y 14 hién nay dang c6 qua trinh chuyén doi
cac cong ty, doanh nghiép Nha nudc sang cac
hinh thirc t6 chirc san xuat kinh doanh theo quy
dinh tai Luat Doanh nghiép. Theo do6, viéc ap
dung hinh thac, ché dé tién lwong ndo la do
doanh nghiép quyét dinh, nhung déi vdi cac
doanh nghiép tiép tuc ap dung thang bang lrong
Nha nudc thi phai thoa man mét sé didu kién
cy thé. Ngoai ra, muc tién lwong déng BHXH
dugc gidi han dé&n 20 thang tién luong téi thigu,
ngudi co mic luong qua gidi han nay thi muc
tién luong dong BHXH bang 20 thang luong t3i
thi€u (trong khi do tién luong tinh déng BHYT
bat budc thi khéng cé gidi han va khac bigt &
khoan phu cap khu vuc).

Lién quan dén tién lugng, tién cong déng
BHXH cén ¢6 mdt quy dinh mdi rat quan trong:
tien luong, tien cdng da dong BHXH dé lam can
¢l tinh hudng lwong huu duge diéu chinh theo
tién luong toi thidu tai thdi diém ngudi lao dong
nghi huu (d8i v&i ngudi thuc hién ché do tién
luong do Nha nudc quy dinh) va theo chi s& gia
sinh hoat clia tung thdi ky. Quy dinh nay nham
bao v& nguoi nghi huu trudc sy mat g|a cla
dong tién (do lam phat, suy thodi kinh t&...). Van
dé dat ra 1a: d6i vdi nhiing trudng hgp trén déng
BHXH, khéng déng BHXH bi budc truy ndp hodc
nhing trudng hop ng dong BHXH kéo dai, dén

khi truy dong thi sé tlen dong BHXH cung phai
tinh lai theo nguyén_ tac nay. Chinh diém nay da
thé hién sy bmh dang, cu thé clia nguyén tac
déng-hudng clia Luat BHXH.

Thai gian qua, tinh trang vi pham cac quy
dinh vé tham gia, déng BHXH con kha phd bién,
bao gém tir viéc khéng dong BHXH cho toan bé
hoac mét phan lao déng, déng cham, déng thiéu,
ng day dua kéo dai... Cac don vi SDLD co quy
mé vira va Idn (ttr hang trdm lao dong trd ién)
thi thueng khéng déng BHXH hang thang ma
déng theo quy hoac theo thoi han dai hon, khai
bdo cac bién ddng vé muc tién lwong dong
BHXH, tang giam ngudi lao dong khéng kip thoi.
Céc doanh nghiép nhd ¢& vai chuc lao dong tro
xubng, dic biét |a cac doanh nghiép thanh lap
theo Luat Doanh nghiép (trudc day quen goi la
doanh nghiép ngoai quéc doanh), hd san xudt
kinh doanh ca thé, t6 hop tac... lai thudng ¢é xu
hudng trén déng BHXH. Nhiéu chi doanh
nghiép, trudc sic ép cla cac doan kiém tra,
thanh tra lao déng, sy van dong sat sao cua co
quan BHXH da ding ky déng BHXH cho mét s6
lao ddng, sau do, hodc la tray i, ng, hoac chi
déng mét hai quy rdi.. mat tich. Ngoai ra con
phai k& dén nhitng gian lan trong thuc hién
BHXH, khong it truéng hop stta chra hé so, gia
mao hd so dé tryc Igi; viéc khai bao, thuc hién
ché do tién luong theo hudng tryc Igi xay ra kha
phd bién k& ca trong cac don vi hanh chinh. Cac
biéu hién trén c6 nhiéu nguyén nhén trong do
dau tién phai ké dén la sy thidu hidu biét vé
phap luat BHXH cla ngudi lac dong va ngudi
SDLD.

D6i voi BHXH Viét Nam, viéc trién khai thuc
hién luat cé phirc tap hon do thuc hién ca thu
BHYT bat budc theo quy dinh tai Nghi dinh s8
63/2005/ND-CP cua Chinh phd, trong dé sy
khéng déng nhat trong mét s& quy dinh vé
BHXH, BHYT (ddi tugng, mic déng, tién luong
tinh déng BHXH, BHYT...) dang gay nhiéu phién
phirc d&i véi ca phia tham gia déng BHXH,
BHYT. Do vay, cdng tac thu khdng chi phai dap
Ung cac doi hdi cua luat ma con la tu cac quy
dinh vé BHYT va céc yéu ciu do viéc thuc hién
déng thdi hai nhigm vu nay.

Trude hét, hoat ddng quan Iy thu BHXH,
BHYT thdi gian t&i phai tdng cudng cbng tac
quan Iy déi tugng. Mac di con nhidu kho khan
do c&c nguyén nhan khach quan va chu quan,
nhung co quan BHXH phai thudng xuyén nam
chac s6 lugng ddi turgng (ngudi lao dong, ngudi
SDLD), dia chi cla nhitng don vi nay ciing nhu
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tinh hinh déng BHXH d& van déng hoic cé
nhitng bién phap pht hgp. Phugng thire t& chie
quan ly thu phan cdp dén quan, huyén tiép tuc
dugc duy tri va phat huy nhing thanh qua dat
duge, tién tdi xac dinh cu thé, phan cadp manh
han cho ting co sd.

Vidc quan ly ngudi lao déng tham gia BHXH
duge thue hién lién tuc theo sudt qua trinh dong
BHXH cla ddi tugng. Tat ca cac bién dong trong
qua trinh déong BHXH déu phai dugc quan ly cu
thé vé tién luong dong BHXH, cdc ché dd da
hudng, di chuyén dia ban, di chuyén co quan,
ngling viéc... d& dam bdo quyén loi cla ngudi
lao déng khéng bi anh hudng bdi bat ky Iy do
gi. Trong diéu kién hién nay, khi ma cac xu
hudng dich chuyén lao déng, thay déi noi lam
viéc cla ngudi lao déng dién ra phd bién; trong
diéu kién han ché& vé cong nghé tin hoc, mdt khai
lugng Ién céng viéc gidy td hoac thd tyc phai
thyc hién bing thd cong thi thue hién yéu cdu
nay khéng hé don gian. Do d6, yéu cau tin hoc
hoa nii dung cong tac nay dang la mét hu‘orng
phan dau cua nganh BHXH.

Hién nay viéc quan ly déng BHXH ddi voi
ngudi lao déng dugc thuc hién théng qua ngudi
SDLD. Ngudi s dung lac dbng phai chiu hoan
toan trach nhiém theo quy dinh cia phap luat vé
tinh ding dan va kip thdi vé cac khai bao cla
ngudi lac ddng, cung cdp cac td khai ciing nhu
thuc hién khai bao céac thay ddi, bién dong cla
don vi cling nhu cha ngudi lao déng cho co quan
BHXH. Ddng thoi, co quan BHXH van phai chd
ddng kim tra, kiém soat cac ké khai, nham loai
bo t6i da céc sai sot.

Theo luat dinh, hang thang ngudi s dung lao
ddng phai déng 18% tdng quy tién luvong déng
BHXH sau khi da gii lai 2% dé chi tra kip thdi
cho ngudi lac ddng hudng ché dd &m dau, thai
san theo quy dinh, bat k& quy md, tinh chat laoc
déng cua don vi. Hang quy, sé tién 2% dugc
quyét toan vdi co quan BHXH, néu chi khéng hét
phai nop tra co quan BHXH, néu khdng du chi
thi dugc co quan BHXH cap bl. Nhu thé s6 tién
dong BHXH ddi véi mét don vi cu thé sé duoc
xac dinh ding sau méi quy thure hién vi ¢dn phu
thudc vao viéc quyét toan sé tién 2%. Vay nén,
néu don vi ndp tra lai d phan chénh léch thua
(néu cd) thi dugc tinh 1a da déng di tién BHXH
va ngugc lai. Trudng hgp don vi khéng ndp di
phan chénh léch thira thi vdn dé trd nén phic
tap hon, khi dé co quan BHXH s& phai xem xét,
theo quy dinh, s& tién BHXH coén thidu cd phai
tinh 1ai khéng, néu don vi da chuyén tién déng

trong ky thi s8 tién dong nay dugc tinh cho céc
khoan nao: BHYT, ng, 1ai, BHXH... Phai c6 mot
thet ty uu tién trong thanh, quyét toan sé tién
déng cua don vj d& thyc hién theo ddng quy dinh
cla luat. Ndi dung ndy can phai dugc quy dinh
cu thé trong cac van ban hudng dan dudi luat.

V& th(i tuc tham gia BHXH. Thuc ra, thi tyc
trinh ty tham gia BHXH ddi vd&i ngudi lao déng
va ngudi SDLB theo luét dinh |a rdt don gidn, va
chéc chan sé dugc thuc hién don gidn nhy thé
trén thuc t&, ké ca viéc déng BHXH. Van dé 13,
co quan BHXH phai thiét k& cac miu biéu va
quy dinh trinh tu thuc hién sao cho don gian, dé
hiéu va dé thue hién; cac tiéu thic khai bao vira
dud, khong thira nhung van dap Ung yéu cdu quan
ly. Céc thu tuc, gidy t& duge thyc hién theo
hudng tang tinh phuc vu tich cuc clia co quan
BHXH trong c& qua trinh tir khi bt d4u tham gia
BHXH d&n khi cham dit quan hé vé dong BXHH,
BHYT ddi vai timg don vi va tiing ngudi lao déng.
Viéc dong va thanh quyét toan tién dong BHXH
cing nhu vay, chang han, khau déi chiéu s& liéu
thu hang quy truéc day sé dugc thay thé bing
phuong thirc théng bdo két qua déng BHXH,
BHYT hing thang va sé do co quan BHXH thuc
hién, M6t van dé nita 1a thoi han cap sd BHXH.
D& nhanh chéng cdp s& BHXH cho ngudi tham
gia, ddm bao thdi han theo quy dinh cla luat, hd
so cdp s8 dugc thuc hién déng thdi khi ding ky
tham gia BHXH, céc chi tiéu duoc chon loc sao
cho ngudi lao ddng it phai khai bao nhat. Phuong
thire ghi s6 - ghi nhan qua trinh déng BHXH cla
ngudi lao dong dugc cai tién, dam bao yéu cau
cap nhéat théng tin va theo déi lién tuc theo thdi
gian qua trinh dong BHXH cla ngudi ao déng.
Hinh thirc s6 BHXH sé dugc thay thé bang thé
BHXH dién ti trong tuong lai, khi di diéu kién
Ung dung c¢éng nghé thdng tin trong quan ly dai
tugng dong BHXH.

Nhu vay, qua trinh tham gia, dong BHXH s&
dién ra theo trat tu véi cac ndi dung co ban néu
trén. Nhiing vudng méc trong qua trinh thyc hién
(38 c6 hodc |a s& phat sinh) ddi véi cac bén sé
duoc khic phuc va gidi quyét theo phuong thuc
t5t nhat co thé trong diéu kién hién nay. Véi cac
quy trinh, quy dinh cu thé va dugce don gian hoa,
kha nang ap dung céng nghé théang tin va cac
phuong thirc t8 chifc quan Iy khoa hoc hon 1a
hoan toan thudn Ilgi. Cac van dé xuat phat tu
chinh cac quy djnh vé BHXH, BHYT sé duogc
xu |y theo cac phuong thire thich hgp khac.d
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