MOT SO VAN PE DAT RA POI VOI VIEC THUC THI
LUAT CANH TRANH

wc hién chinh sich d6i méi toan
diém, Nha nuoc dd tap trung xay dung
va hoan thién h¢ thong phap luar nham guan
Iy ¢6 hiéu qua nén kinh t€ va xa hoi. Nén kinh
té¢ theo co ché th truong timg bude dwoc xay
dung va dugc diéu chinh bang hang loat cac
van ban phap luat twong dng. Co ché€ kinh €
th truong @it ra nhu cau phai thiét lap va duy
tri Mot moi wuong canh tranh cong bing va
binh dang cho cic chu thé kinh doanh. Véi sy
gia tang khong ngimg vé s6 luong ciing nhu
quy md cta cac doanh nghiép, canh tranh trén
thuong truomg vi su ton tai va phat trién cla
moi chii thé kinh doanh ngay cang rd nén
gay gat va quyét liét . Dac biét, diéu kién hoi
nhap kinh € gudc t€ ngdy cang sau rong da va
dang lam thay d6i co ban nhimg yéu ciu vé
quan ly kinh t€ cua Nha nudc, trong do viéc
tao 1ap mot moi trudng canh tranh cong bing
v binh dang cho moi chi thé kinh doanh &
Viét Nam tr& nén can thiét hon bao gio hét.
Day ciing 1a mot trong nhitng diéu kién dé
Viét Nam thuc hién cdc cam két sau khi gia
nhiap WTO.

Tru6c boi canh cla qud trinh déi méi
kinh t¢ dién ra nhanh chéng, viéc Quéc hoi
Khoa XI, k¥ hop thit 10 ban hanh Luat Canh
tranh (rRam 2004) cé y nghia dac biét quan
trong doi vai su diéu tiét nén kinh 1€ theo co
ché thi trudng ¢ nude ta. Sau gan 20 nam thuc
hién chinh sach d6i mdi, lan ddu tién tai Viét
Nam Luat Canh tranh duoc ban harh - mét
van ban phdp luat diéu chinh hoat dong canh
tranh véi tinh cdch la mot tiéu chi cén ban cua
nén kinh 1€ theo co ché thi trudng. Luat Canh
tranh ra ddi ciing danh ddu budc phat trién
mdéi cua x4y dung va hoan thién phap luat
kinh t€ Viét Nam. -

Ngay khi ra doi, Luat Canh tranh da dugc
st quan tam lén cua déng dao gidi nghién

" Tién si, Trudng Dai hoc Ngoai thuong
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cdu, cac nha quan 1Y, cic chii thé kinh doanh
ciing nhu ngudi tiéu dung... Tuy nhién, kbac
voi nhiéu dao luat khidc, Luat Canh tranh la
dao lujt dac thh lan dau tien duoc ban hashk &
Viét Nam trén co s& du nhap kién thic, 1i€p
thu kinh nghiém cia mot s6 nuGc tién tiénm
trén thé gioi. Nhiéu ch€ dinh, khii niém trong
Luat cdn rdt xa la khéng chi déi voi céc
doanh nghiép ma ca ddi voi cac luat gia, cac
nha nghién cliu cling nhu co guan quaa ly.
Nam va van dung ki€ thifc vé phdp luat canh
tranh }a mot vin dé can phai dugc hoan thiéa
ting budc. V6i co s6 86, viéc irién khai ap
dung Luat trong thuc tién di vip phai khong
it khé khan, tham chi ¢6 nhimng van d¢ khong
thé giai quyét dugc. Mic dit cac bi€u hién
phan canh tranh vin dién ra trong doi song
kinh doanh, nhung cho d€n nay rat hiém khi
c6 don kién duge gili t6i co quan guan 1y canh
tranh va van chua c6 mot quyét dinh nao dugc
tuyén chinh thifc bGi co quan nay. Diéu nay
hiéu c6 chimg t6.rang Luat da tic dong tich
cuc vao doi song kimh doanh dén mikc ma
khong ¢dn cac biéu hién cha vi pham phap
luat canh tranh? Thuc tién kinh doamh & cic
nuéc ¢6 hé thong phép luat phat trién khong
ung ho giai thi€t nay. Tréi lai, vi muc tiéu loi
nhuan, biéu hién vi pham phap luat canh
tranh ctia doanh nghi€p cling van ludn ton tai
da dang, phic tap. R6 rang, hiéu qua cia viéce
dua Luat Canh tranh Viét Nam vao cudc song
van con ta mot cau hoi lon.

Tuy nhién, nhimg gia tri ma Luit Canh
tranh mang lai la khong thé phit nhan. Véi
tinh cdch 14 “Hién phdp cia kinh t¢”, Luat
Canh tranh di budc dau xdc dinh dugc nhimg
nguyén tic co ban, co s¢ phdp 1y quan trong
dé duy tri va didm bao moét moi trudng canh
tranh cong bang va binh ding, chdng cic
hanh vi canh tranh khong lanh manh ciing
nhu ngan chan nhiing nguy cag han ché canh
tranh & nudc ta. Viéc ban hanh dao luat pay
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ciing gop phin vao viéc tiéu chuin hod, hai
hea hod phap luat kinh (¢ dé Viet Nam c6 thé

thuc hién dugc ciac cam k&t hoi nhap kinh €

qudc t€. Nhin chung, Luat Canh tranh da dat
duac mot s6 thanh tuu co ban do 1a:

Tha nhdt, Luat quy dinh va diéu chinh
whitng vin d€ can ban nhdlt vé canh tranh
trong dicu kién cua ca ché thi trudng, lam co
$0 xay dung moi trudmg phéap 1y cho céc hoat
dong vé canh tranh trong kinh doanh o Viét
Nam. Luat da xdc dinh nhitng van dé quan
trong nhu quyén ty do canh tranh, vé nhém
cic hanh vi han ch€ canh tranh va canh tranh
khong lanh manh, vin dé (6 tung canh
tranh. ..

{hit hai, mac di quan hé canh ranh cling
ghu hanh vi canh tranh & nudc ta chua that sy
on dinh, phé quat va chua diac tung cho cac
quy luat canh tranh khich quan, nhung Luat
Canh tranh da thé hién nhitng quy dinh tién
phong m& dudng cho cdc hoat dong canh
tranh. Do c6 su tiép thu c6 chon loc nhing
kinh nghiém vi tu duy phdp ly cua phiéu
nuée ¢6 nén kinh t€ thi trudng tién ti€n trong
viéc diéu chinh phap luat vé canh tranh, cac
quy pham clia Luit Caph tranh thé hién tinh
dn dinh vi kha nang du dodn cla phap luat.
Pac biét, nhimg van dé liéen quan dén xac
dinh va phan loai cdc nhém hanh vi canh
tranh c6 thé bi cdm hodc kiém sodt, van dé
xdc dinh thi trii‘bng: lién quan, van dé giam sat
cua cong quyén, van dé 8 tung canh tranh,..
da thé hi¢n sy twong thich clia Luat Canh
tranh nudc ta v6i nhithg chufn myc quan
trong trong phdp luat canh tranh cha cdc nudc
c6 nén kinh 1€ thi trudng va he’ théng phap
luat phat trién cao.

Thit ba, thanh tuu ddng ké ciia Luﬁi Canh
tranh con 13, vé nguyen tac, diéu Chmh.khf)ﬂg
phan biét d6i xu gilta doanh nghiép nha nudc
va doanh nghiép thudc moi thanh phéin s& hiru
khac khi ching cung tham gia thi trugng.
Trong s6 cac doanh nghiép nha nuwdc ndi trén,
bao gom ca céc doanh nghiép hoat dong cong
ich, doanh nghiép kinh deanh trong cic linh
vuc doc quyén nha nudc ¢6 hanh vi lam dung
quyén han, nhiém vu duge giao hoic khi kinh
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doanh ngoai pham vi cong ich, doc quyén
dugc giao. Cic co quan quan 1y nhi nudc
trong tudng hop lam dung tham quyén cia
avph lam anh hudng xan dén méi trudng
canh tragh cing 13 d6i tuong dp dung cla
Luat,

Tuy nhién, do nén kiah (¢ dang trong qua
trinh chuyén d6i, co s& kinh 1€ - xa &oi cho
viéc ban hash Luat Canh tranh vao thai diém
ban hanh chua thit sy hoan chinh, cho dit c6
sy cO gang 10n cia nhing ngudi soan thao,
Luat van con boc 10 nhiéu van 4é tranh cii,
gay khé khan vudng méc cho viéc 4p dung,
ngay ca khi Chinh phu da ban hanh mot s6
nghi dinh ahim hudng dan thi hanh va cu thé
hod mot s6 quy dinh cia Luat. Ngudn gdc
clia van dé nam ngay trong chinh mot s6 quy
dinh cua Luit nhu:

1. Xdc dinh muc dich: do dac thu cla
phip luat canh tranh li nhim tao ra moi
trudng canh tranh lanh manh, cong bang cho
cac chil thé kinh doanh, thuc chat né 1a su
gi6i han quyén tu do kinh doash, wr do khé
u6c thong qua viéc &n dinh cdc mo hinh ing
x#t cho cac chi thé tham gia thi tudng. Luat
Canh tranh cia hdu hét cic nuéc thudng néu
r& cac muc dich Luat trong 161 mG dau hoiac
trong chuong dau tién vé cic quy dinh chung.
Chang han, tai § 1 Luat Chéng canh tranh

khong lanh manh CHLB buc (UWG nam

1909, slta déi nam 2004) quy dinh: “Muc
dich ciia Ludr la nhdm bdo vé cdc chit thé
canh tranh, ngudi tiéu ding ciing nhic nhitng
chit thé tham gia thi triomg khdc. Péng thoi,
bdo vé lgi ich chung cia xd@ hoi tricde nhimg
hanh vi lam sai léch canh tranh”. Loi m& dau
Luat Canh tranh nam 2003 cua An D6 néu rod
viéc ban hanh Luit nham: “quy dinh ré viéc
thanh lgp mot Hoi dong chin trdach nhiém
ngdn chdn cdc hanh vi ¢é drh hudng tiéu cuc
dén ‘cgnk tranh, ddy manh va duy tri canh
teanh trén. thi: truong, nhim bdo vé loi ich
ngucy- fiéw ditrg va bdo ddm tw do cho céc
hanh vi thiwong mai do cdc thanh vién khdc
cua thi truong tién hanh tai An Pé va cdc vin
dé khdc ¢6 lién quian”. Ngay chinh Luat miu
vé canh tranh cha UNCTAD ciing danh riéng
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Chuong I dé xdc dinh muc dich va muc tiéu
cia Luat nhu sau: “Nhdm kiém sodt hay xod
bo thod thudn han ché canh tranh gifia cdc
doanh nghiép, viéc sap nhdp, mua lai va hinh
vi lam dung vi tri thong linh trén thi truomg
lam can tr¢é khd ndng gia nhdp thi truong
hodc cdn rd canh tranh mét cach khong hop
1y, lam phiong hai dén sw phdt trién kinh (€,
thuong mai trén thi truong ndi dia va thi
truomg quoc 16", '

Nhin vio Luat Canh tranh Viét Nam (ké
ca van ban huéng dén thi hanh) c6 thé dé thiy
muc dich diéu chinh coa Luat di khong duoc
dé cap dudi bat cit hinh thitc nao. Véi tinh
cach 1a dao luat cé tinh mém déo, linh hoat,
tic dong dén canh tranh cha cha thé kinh
doanh, Luat Canh tranh chita dung rat nhiéu
quy dinh xdc dinh hanh vi vi pham trén co s&
dinh tinh ma khéng dinh lugng. Bén canh do,
cac hanh vi canh tranh trén thi trudng cling
dién ra rat da dang, phic tap va ludén cé su
thay d6i & méi thoi diém, & méi khu vuc thi
trudmg, & mébi nganh hang hod, dich vu dic
thii... Boi vay, viéc xdc dinh ranh giéi hop
phdp hay bdt hgp phéap cta rdt nhiéu hanh vi
khéng c6 tiéu chi chung nhdt va thudng phai
ty thudc vio méi trudng hop cu thé v nhu
vay cdn phai c6 su “hé trg” tich cuc cia muc
dich diéu chinh coa Luat. Muc dich nay, vé
ciin ban, thé hién chinh sich canh tranh cila
nha nuéc. Chinh sdch d6 c6 thé wu tién
khuyén khich canh tranh hoac bao vé ciu triic
thi trudng, bao vé doanh nghiép vira va nho,
ngudi titu dung hay bao vé lgi ich chung clia
xa hoi. Viéc néu rd muc dich cta Luit Canh
tranh s& gidp cho cdc co quan ¢6 thim quyén
mot “kim chi nam” cho viéc thuc thi Luat
trong bdi canh hoat dong canh tranh kinh t&
rdt da dang va phirc tap. Bén canh dé, viéc
thyc thi Luat ciing s& dé dang hon ngay ca
trong nhimg truong hop phit sinh nhitng hanh
vi canh tranh méi ma cac nha lam luat da
khong thé du dodn truéc duoc. Vi vay, bd

' Luat mau vé canh tranh cia UNCTAD 2003, an
pham do Vu Phdp ché, B6 Thuong mai chiu trich
nhiém xuat ban 2003, tr. 10.
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sung muc dich vao 10i md ddu chaa Luat Canh
tranh hoac trong chuong dau tién vé cic quy
dinh chung 12 hét stc can thiét cho viéc dua
Luét vao cudc séng.

2. Vdn dé “hai trong mot”; khic v6i
nhiéu nuéc trén the gidi, Viét Nam cling nhu

mot s6 nudc ¢é nén Kinh t€ chuyén déi nhu

Ba Lan, Cong hoa Séc, Bun-ga-ri’ di ban
hanh trong cing moét dao luat diéu chinh ca
hai loai hanh vi::hanh vi han ché canh tranh
va hanh vi canh tranh khong lanh manh. Véi
viéc thong qua Luat Canh tranh nam 2004,
nha lam luit di chon.mé hinh mot van ban
bao gém 2 linh vurc d6 14 phdp luat chéng han
ché canh tranh va phdp luat chong canh tranh
khong lanh manh - nhitng linh vuc cd doéi
tuong ciing nhu phuong phédp diéu chinh khéc
nhau rd rang. Mac di nhimg hanh vi nay déu
tac dong xau dén moi trudng kinh doanh, lam
han ché, tham chi triét tiéu su canh tranh lanh
manh, anh hudng dén quyén loi kinh t&€ chinh
dang clia doanh nghiép cling nhu ngudi tiéu
dung,... song vé ban chit, muc dich va pham
vi anh hudng clia nhitng hanh vi nay c6 nhimg
khac biét can ban. Piéu nay ciing dan dén
nhiing khdc biét trong viéc ti€p cin, xdc dinh
thdm quyén xt Iy cling nhu nhing bién phdp
xt 1y cdc hanh vi han ché canh tranh va canh
tranh khong lanh manh. Do bao goém ca hai
linh vuc khac nhau, Luat Canh tranh duoc ap
dung chung chi déi véi cac doanh nghiép ma
khong tinh dén cdc chid thé tham gia thi
trudng khdc. Néu phdp luat chéng han ché
canh tranh ¢6 dia chi 4p dung 1a cdc doanh
nghiép thi phap luat chdng canh tranh khong
lanh manh 4p dung d6i véi cic chi thé khéng
chi bao gém cdc doanh nghiép ma con cé thé
bao gém cdc thé nhan khdc, nhitng ngudi da
tién hanh nhimg hanh vi nham muc dich canh
tranh hodc lién quan dé€n canh tranh (khong

? Pao luat vé canh tranh ciia cdc nudc nay mac di cé
tiéu dé khéc nhau nhung déu diéu chinh ci 2 loai hanh

- vi: han ché canh tranh va canh tranh khéng lanh manh.

O Han Quéc Luat nay duoc goi I3 Luat Thuong mai
lanh manh va nhiimg quy dinh vé& doc quyén, Nhat Ban
la Luat Chéng doc quyén tr nhan va duy tri canh tranh
lanh manh, Thé Nhi Ky 1a Luat Bo vé canh tranh.
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{anh manh) ¢é loi cho minh hoac tao diéu
kién cho mét doanh nghiép khac trong viéc
ban hang héa va cac dich vu khac ¢6 lién
quan dén mot loai hang hoa hodc dich vu nao
d6. Néu phdp luat chéng han ché€ canh tranh
c6 ban chat la su can thiép c6 tinh hanh chinh
nha nudc vio cac hanh vi phan canh tranh thi
phédp luar chong canh tranh khong lanh manh
vé co ban chi can thiép vao hanh vi khi c6
khi€u kién ciia ngudi cho ring quyén va loi
ich cia minh bi xam hat bdi hanh vi canh
tranh khoéng lanh manh. D6 chinh 1a thudc
tinh cua luat tu khi tic dong vao hanh vi
(canh tranh khong lanh manh) gay thiét hai
cho chu thé khac. Khac voi luat cha nhiéu
nudc, Luat Canh tranh Viét Nam dinh ra hinh
thic xu 1y cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh truée hét bang cdc ché tai hanh chinh.
Diéu nay din dén mot cau hoi 1a liéu ngudi cd
quyén loi bi thiét hai ¢6 sin sang khoi kién
yéu cau co quan quan ly canh tranh 4p dung
cdc ché tai hanh chinh d6i v6i nguoi vi pham
trong khi lgi ich clia minh s& khong duge khoi
phuc bang con dudng nay? Bdi viy, cdn phai
c6 slra déi trong Luat vé phuong thitc xut 1y
(truéc hét theo nguyén tic cla ludt wr) ciing
nhu chii thé bi dp dung (d6i v6i moi chi thé
tham gia thi truong) khi ¢6 hanh vi canh tranh
khong lanh manh. '

3. Vé thoa thudn han ché canh tranh

Tu do hop déng la mot trong nhiing
nguyén tac phap ly co ban, 1a hinh thic biéu
hién cta tu do kinh doanh trong co ch& kinh
(¢ thi trudng. Do nhu cdu cla thyc tién kinh
doanh, cic chi thé thudng lién két, hop tic
v6i nhau nhim dat hiéu qui kinh doanh cao
nhdt. Diéu ndy ciing kéo theo sy lam ding
quyén ty do khé u6c dé han ché khi nang
tham gia thi trudng cla cac d6i tha canh tranh
tiém nang, tham chi dé€ tim cach loai b6 mot
s6 doi tha canh tranh nao dé trén thuong
truong. Dé kiém soét thoa thuan han ché canh
tranh, Ludt Canh tranh da ¢6 cdc quy dinh
tuwong (g d6i véi nhém hanh vi nay.

Trén thuc t€, céc thoa thuan nay thudmg
ton tai dudi dang thoa thuan chiéu doc hoic
thoa thuan chiéu ngang. Do thoa thuan ngang
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14 c4c thoa thuén duge thuc hién giira cic chu
thé ciing cdp d6 kinh doanh, cho nén nhitmg
loai théa thuan nay phd bién Ia théa thuan
lién quan t6i gid ca, phan chia thi trudng,
ngan can doanh nghiép khiac tham gia thi
trudmg... Trong khi d6, cac thoa thuan doc la
cac thoa thuan duoc thuc hién gilta cic chi
thé O cac cdp do kinh doanh (riha sin xudt,
nha phan phoi, ngudi ban 1€), nén nhimg hanh
vi phé bién rong thda thuén theo chiéu doc la
4n dinh gid ban lai, phan phdi ddc quyén theo
lanh thé hoac nhém khich hing... Nhing

. thoa thuan han ché canh tranh ¢é hinh thic

thé hién 1a cong khai hodc bi mat hoac cling
hanh dong.

Mac du hai loai thoa thuan trén déu gay
han ché kha nang kinh doanh trén thi truong,
cdc thod thuan han ché canh tranh theo chiéu
doc thudng cé midc do tic dong tiéu cuc thap
hon dén méi trudng canh tranh so véi cdc
tho4d thuin han ch€ canh tranh theo chiéu
ngang. Néu théa thuan chiéu doc lién quan
dén mot sé doanh nghiép tic dong dén canh
tranh mét hoac mot s6 khu vuc, loai hang hoa
trén thi trudng thi thoéa thuan theo chiéu
ngang s€ anh hudng tiéu cuc dén canh tranh
trén phan 1on hodc toan: bo thi trudng lién
quan. Béi vay, thong thuong mitc do tac dong
cua phap luat déi véi hai loai thoa thuin nay
ciing khdc nhau, theo d6, mic thi phin két
hop cla loai thoa thuan theo chi¢u doc thong
thudng duge 4n dinh & mifc cao hon. Su tic
dong cia phdp luat vio cic thoa thuan han
ché canh tranh theo chi€u doc ciing thdp hon.

Tuy nhién, Luit Canh tranh Viét Nam
khong phan biét gifta cdc thoa thuan canh
tranh theo chiéu ngang va theo chiéu doc dé
¢6 céch thic xir 1y thich hop. V& mit ban
chat, Luat da khong dé cap t6i thoa thusn han
ch& canh tranh chiéu doc. L6 héng nay s& din
dén bo sét nhiéu trudng hogp thoa thuin han
ché canh tranh gitta nha san xudt, nha phan
ph6i cho dén ngudi ban I1é. Mac di ching
khong cé tdc dong nghiém trong nhu thda
thuan chiéu ngang, nhung sé 12 mot thi€u sét
rdt 16n trong Luat néu bd qua nhimg thoa
thuan chiéu doc.
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Ngay chinh trong Nghi dinh 116/2005/
ND-CP quy diah chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Luit Canh trash ciing khong giai quyét sw
phis biét nay.

B¢ dam bao cho viéc 4p dung Luat mdt
cach khich quan, cong bing tay theo timh
chit, mic do ciza cic thoa thuan han ché canh
wanh, can phid c6 su sita d6i wong Luat dé bd
suag va phan biét rd rang dé ap dung phi hop
doi véi hai load thoa thuan ndi trén.,

4. Vé gidam sdt, xu ly lam dung vi tri
thong link hodc déc quyén

Trudc yéu cau cia hoi nhap kinh t€ qudc
€, van d¢ nang cao sic canh tranh cla néa
kinth €, hing hoa vi dac biet cia doanh
nghiép cd v nghia quy€t dinh sy thanh cong
cta hoi ahap. Doanh nghiép Viét Nam chi ¢6
kha ning canh tranh tSt trén thi rudng khu
vyc va qudc € néu ho ¢d co hoi tap duot va
thi thé tai nang trén thi trudng trong nudc.
Diéu nay doi hoi phai c6 sy thay déi 16n trong
chinh sach va phap ludt canh tranh cua nha
audc, c6 nghia {a phai giam b6t doc quyén
ctia doanh nghiép nha nudc, han ché sy lam
dung stic manh thi trudmg tao diéu kién cho
dan doanh ngay cang c6 nhiéu co hoi tham
gia thi trudng. Vi sy van hanh diing dan cha
co ch€ thi truong, moi su doc quyén kinh
doanh phai dugc gidm thiéu va han ché anh
hulng tiéu cuc cia nd dén mic 16i da.

Mot hién tuong dé nhan thay ¢ Viét Nam
trong nhitng nam qua do anh hudng cia thoi
ky kinh ¢ tap trung quan liéu dan dén su mat
cdn doi thi trudng gita hai khu vuc kinh t€
nha nudc va kinh (€ tw nhan. Cic doanh
nghiép ngoai quéc doanh hdu hét 1a nhing
doanh nghiép vira va nho. Doanh nghiép c6 vi
tri va sitc manh thi thudng chi yéu & hau hét
cic linh vuc cha nén kinh t€ déu 14 doanh
nghiép thudc khu vie kinh t€ nha nude. Vi tri
thdng linh va doc quyén & Viet Nam duge
hinh thanh khong phéat do qud trinh tich tu,
tap trung von, ap dung chién luge canh tranh
¢6 hiéu qua trén thi trudng ma 1a duge hinh
thanh biang con dudng hanh chinh. Khi doc
quyén bing quyét dinh hanh chinh con dugce
duy tri thi cé nghia van ¢4 nhiing thi trudng
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khong c6 canh tragh hoiac khong cho phép
canh tragh. Nbu {a mdt hé qua do khong co
canh tranh va dugc bao ho, nhiéu doanh
nghiép c6 vi tri thong linh va doc quyén nay
hiu nhu khong thé hién duoc tinh wu viét ciia
san xudt guy mo ion, ma ngwoc lai kinh
doash kém hidu qua, tut hau so véi cic doash
ughiép khac, dac biét 1a so v6i cac doash
aghiép c6 von dau v sedc ngoai. Tham chi,
ciing do vi tri doc quyén nhiéu doanh nghiép
ddc quyén da gay bat loi 16n cho khach hang,
chang han ahv gid dich vu dién thoai cao nhat
trén thé gidi, gid diéa cang rét cao so véi khu
vyc mac dit nha rudc van phai bi 16, gid o 106,
xe mdy ciing cao dan day trén thé gidi.

Su ra doi cia Luat Canh tranh di danh
ddu mot budc ngoat trong viéc kiém sodt sy
lam dung vi tri thong linh va vi tri doc quyén
ctua doanh nghiép & nudc ta. Tuy nhién, céc
doanh nghiép nha nudéc cé vi tri théng finh
hoiac doc quyén vé co ban méi chi duge nha
nudc kiém sodt vé gid ban hang héa hoac dich
vi. Co ché thuc thi con thidu tinh dong bo,
thi€u co s phap 1y, nén tinh trang lgi dung vi
tri théng linh vA doc quyén dé ép gid, nang
gid lam thiét hai dén loi ich cha cdc chu thé
kinh doanh khic ciing nhu ngudi tiéu dung
con rat phd bién. Cé thé néi, doc quyén ludn
ludn tiém &n gay ra nhiing dnh hudng tiéu cuc
trén thi truong, can trd gia nhap thi trudng,
thi tiéu canh tranh. Boéi viy, viéc thuc thi
phdp luat canh tranh phai dam bao kiém soat
va ngan ngira moi nguy co ¢6 thé din dén doc
quyén bang con dudng trdi phép, dong thoi xi
ly nghiém minh nhimng hanh vi lam dung vi tri
thng linh hodc doc quyén.

Viéc kiém sodt doc quyén ciing doi hoi
phai linh hoat vd mém déo, theo do, vi tri doc
quyén s& khong bi cdm khi doanh nghiép ap
dung chién luge canh tranh hiéu qua trén thi
trudng. Ludt Canh tranh chi cin can thiép khi
nhitng doanh nghiép nay c6 su lam dung vi tri
doc quyén cia minh, anh hudng tiéu cuc trén
thi truong va gdy thiét hai cho ngudi tiéu
dung. Can c vao thuc trang hién wrong théng
[inh va doc quyén & nudc ta, nhing vdn dé &
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day can chit y khi thuc thi chinh sach canh
tranh k: :

Mot g, dam bao mot moi trudng phéap 1y
cho tr do kinh doanh cua cic doanh nghiép
thuéc moi thanh phan s& hitu; xod bd cic rao
can, tao diéu kién va khuyén khich cic doanh
nghiép ngoai qudc doanh, nhit 1a cidc doanh
nghiép vita va nhd, c¢6 thé duge gia nhap thi
truong mot cach nhanh chong, thuan tién va
c6 co hoi canh tranh binh dang nham fao ra
stic ép budc cac doanh nghiép co vi tri théng
linh hoac doc quyén phai déi méi dé kinh
doanth c6 hiéu qua va qua d6 gidm thiéu tinh
trang tam dung vi tri théng linh ndi trén.

Hai la, rong xu th€ hoi nhap kinh € quéc
t¢ sau rong hién nay, thuong nhan nudc ngoai
cO mat tai thi trudng trong nudc ngay mot
tang. Viéc su dung sitic manh thi trudng, cong
nghé, tai chinh cita nhing doanh nghiép c6
ngudn von tir nhimg tip doan tu ban nudc
ngoai trong qua trinh kinh doanh c6 thé gay
nhitng 4p luc 16n vé canh tranh doi véi cédc
doanh nghiép trong nudc. Nha nudc cén phai
thong qua cdc chinh sach canh tranh dé han
ché 151 da su lam dung sdic manh thi trudng,
cong nghé, tai chinh cda ho, dong thdi han
ché nhiing tiéu cuc trong quan hé¢ vdi bo may
quan ly dé liing doan thi tredng néu cé.

Ba lg, nhimg van ban phdp luat chuyén
nganh khédc (ching han, Luat Dién luc, Luat
Cic 6 chiic tin dung, Phdp lénh Buu chinh
vién thong...) c6 lién quan dén viéc diéu tiét
hoat dong cia doanh nghiép c6 vi &i théng
linh hoac doc quyén cin phai duoc ra soat
nham tim ra nhimg diém bét cap, méau thuin,
chong lan v6i Luat Canh tranh nham dém bao
dp dung chinh sich kiém sodt doc quyén mot
cdch thong nhat.

Bon 14, hinh thanh vi tri théng linh hoac

doc quyén la xu hudng cia canh tranh trong
kinh t&€ thi truong. Khi da ¢6 tu do canh tranh
thi & do s& ¢6 su dao thai khoi thi wrudng cla
nhimg doanh nghiép kinh doanh kém hiéu
qua, vi tri théng linh hoac doc quyén xudt
hién vi nhitng nguyén nhan d6. Mac du la
hién tugng binh thudng, nhung khi da ¢ vi tri
d6, doanh nghi¢p rat dé lam dung vi tri nay

MOT SO VAN PE PAT RA .. J

gay thiet hai cho chi thé kinh doanh khac va
ngudi tieu ding. Bot vy, thong qua phap kit
canh tranh, co quan ¢6 thim quyén nén triét
dé phong ngira con dudng dan dén doc quyén
ciing nhu kiém sodt va c6 bién phap xit Iy
thich ding cédc hanh vi lam dung vi tri thong:
finh va vi tri doc quyén. '

5. Vé kiém sodt sw tap trung kinh té: 1ap
trung kinh 1€ 12 mot xu hudng phat trién 14t
yéu cia tap trung tu ban trong kinh (€ thi
truong. Do ¢6 nhiéu nguyén nhan khac nhau
(nhu cau dp dung cong nghé madi, vé ngudn
von, khai théc lgi the nhd quy mo (economy
of scale)) ma kha nang cia timg nha tu ban
riéng ré khong thé dap tmg dugc, tap trung
kinh € tuon dién ra trén thuong truomg bing
hinh thiac nay hay hinh thic khic, Muc tiéu
cta cdc hinh thic tap rung kinh € thuc chai
la tao ra nhimg doanh nghiép 16n wén co so
14p trung siic manh vé tai chinh, cong nghe,
bd sung 1¢i the cia nhiéu doanh nghiép san ¢
trén thuong trudng. Do hé qua cua iap trung
kinh 1€, nén trén thi trudng s& ¢é su hién dién
ctta nhimg doanh nghiép ¢4 vi tri thong Linh
thi trudong hoac tham chi doc quyén.

Trén thuc t€ & Viét Nam, cdc v ap trung
kinh 1€ mac di ¢6 xu hudng tang nhung chua
cO nguy co 10 rét dan dén hinh thanh doc
guyén hoac vi tri théng [inh thi truomg’. B
vay, cic quy dinh cua Luit Canh tranh vé co
ban, ciing chi phan dnh tinh du dodn rude ciia
phap huat trong giai doan hién nay. C6 K nén
bo sung vao chinh sach kiém soat tap trung
kinh t€ vai lndn diém sau:

-Thit nhdt, do nha nudc dang khuyén
khich cac doanh nghiép tap trung séic manh
tai chinh, céng nghé... nhat 1A cic doanh
nghiép vira va nho rham nang cao nang hic
canh tranh trudc yéu ciu hoi nhap kinh €
qudc 1€, ciing do dac diém chung 13 cac doanh
nghiép ¢ nudc ta cht yéu ka cé quy mo vira va

3 . . \ < 2 .
Theoe Bio cdo cia Hang kiém todn

PricewaterhouseCoopers (PwC), trong nam 2006 VN
c6 32 vu mua ban, sdp nhap doanh nghiep véi téng
gia tri 245 wiéu USD, vugr xa nam 2005 la 18 vy véi
61 trigu USD. Xem tai dia. chi: http:// vnexpress
.net/Vietnam/Kinh doanh/2007/05/3B9F6137/.
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nho, cho nén khi kiém soét tap trung kinh t,

nén xdc dinh vé nguyén tac: tdp trung kinh té

la dugc phép. Cdc truong hop bi cdm coi nhu
la ngoai Ié cria nguyén tdc nay.

- Thit hai, do chi quan tam dén tiéu chi
thi phan két hgp ctia doanh nghiép, nén Luft
Canh tranh v6 hinh chung chi kiém soét tap
trung kinh t€ theo chiéu ngang. Cho nén, déi
véi vu viéc tap trung kinh t€ theo chiéu doc
{Vertical Concentration) hodc theo khdi
{Conglomerat Concentration) s& nam ngoai su
kiém soét cta Luat. B&i vay, cdn phai stra déi
Luat theo hudng md rong pham vi kiém sodt
clla co quan quan 1y canh tranh sang ca hai
hinh thitc tap trung kinh t&€ néi trén.

- Thit ba, tap trung Kinh t€ cling thudc
pham trii ciia quyén tu do thanh lap va thay
déi loai hinh kinh doanh, né duoc ghi nhéan
trong phdp luat vé deanh nghiép. Viéc dp
dung cic quy dinh cha phap luét canh tranh
cling phai dam 'bao khoéng lam han ché€
quyén tu do thanh lap va déi méi 16 chiic
kinh doanh dugc quy dinh trong phdp luat vé
doanh nghiép.

6. Vdn dé dp dung mién trir: phap luat
canh tranh 1a mét [inh vuc phap luat rat linh
hoat vA mém déo trong khi 4p dung. Dic
trung cd ban caa nhimg hanh vi han ch€ canh
tranh 12 tinh “cé thé bi cdm” cla ching duéi
giac do phap luat. Véi thudc tinh d6, nhiing
ngudi ti€én hanh t6 tung canh tranh cin phai
rat than trong khi xir Iy vu viéc. Thong qua
xem xét mién trit cho nhiing trudng hop do
nhilg hoan canh khach quan, viéc xir Iy hanh
vi ¢6 dau hiéu han ché canh tranh s& dam bao
dugc yéu 16 cong bang hon. N6i cach khac,
tinh “citng rdn” cia quy dinh cam trong Luat
Canh tranh s& dugc gidm thi€n boi viéc xdc
dinh nhitng truong hop mién trit. Quyén lui
clia cdc bén c6 lién quan sé phdi dugc xem
xét vA cin nhac than trong dé cé thé dua ra
két luan mot cich ding dan va cong bang.
Thuc chat, xdc dinh cdc truong hop mién trix
chinh ia chi ¥ hon dén quyén loi ciia doanh
nghiép c¢6 siic manh thi trudng®. Luat Canh

* Luat Canh tranh Viét Nam chua dé c4p khai niém
doanh nghiép cé sitc manh thi trudng.
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tranh chi dé cap nguyén tac va cdc trudng hop
ap dung mién trir ddi v6i thda thuin han ché
canh tranh va tap trung kinh t&€, Diéu 10 va
biéu 19. Nhu vay, cac hanh vi can trd canh
tranh (¢6 tinh don phuong) cua doanh nghiép,
cu thé 1a cdc hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi trudng va doc quyén nam ngoai pham
vi cha viéc xem xét mién trir. Thyuc tién
thuong mai thudong xuit hién rat nhiéu hoan
canh, tinh huéng cdp thiét ma doanh nghiép
budc phai ti€n hanh nhitng hanh vi canh tranh
c¢é ddu hiéu lam dung sic manh cua minh.
Hanh vi ban gid thap hang hod dich vu la mét
vi du dién hinh. C6 thé ké dén nhimg hoan
canh d3 khién cho doanh nghiép cin phai ban
hang hod va cung cdp dich vu gid thip hodc
dudi gia von nhu: clra hang mdéi khai truong
(gia nhap thi trudng), khi mot san pham mdi
dugc dua ra thi trudng, hang hod dang c6 xu
hudng hu hong, k¥ thuat lac hau hoac hét
“mot” hoac doanh nghiép bude phai gidm gia
do gid ca wén thi trufmg xudng dot ngot. Su
giam gla khi mua vao hoac truéng hop gla &
ddu vao bi nang mot cach dot ngot cung nam
trong nhing trudng hgp trén. Ban gid thdp
trong nhitng truong hop nhu vay, thong
thuo’ng dugc coi 12 ngoai 1& va ¢6 thé xem x€t
mlen tl"lI5

Baoi vay, & day khi thuc thi Luat Canh
tranh cén chd ¥ nhitng vén dé sau:

- Mién trir d6i véi thda thuan han ché
canh tranh phai dam bao dem lai loi ich
chung ién hon hau qua han ché canh tranh.
Déng thoi, mién trir phai nhdm tang cudng
stic canh tranh cia doanh nghiép trong nudc
trén thi trudng quéc t€, m& rong xudt khéau
hodc d6i véi mot s6 ngénh, linh vuc dang
dugc wu tién phat trién va ciing c6 thé gidp
cho doanh nghiép co thé thodt khdi nguy co
phd san.

- Xac dinh nhu‘ng nguyén tic chung cho
cac truong hop ngoai 1€ d6i véi ca hanh vi cé
ddu hiéu lam dung vi tri thong Iinh thi trudng.
Diéu 13 c6 thé duoc bo sung: “Nhitng hanh

* Tang Vin Nghia, Ban duéi gid vén trong Dy thao
Luat Canh tranh, Tap chi Luat hoc, s 5/2004, . 29,
tr 35.
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vi k€ trén sé ditoc xem xét mién irix néu cé ly
do chinh dang”. Nhu vay, hanh vi c6 ddu hiéu
lam dung vi tri théng [inh thi trudng c6 thé
dugc xem xét mién tru.

- Viéc xem Xxét mién trir can duge tién
hanh déi véi timg trudng hop cu thé ¢6 chi ¥
dén quyén loi hop phap cua cdc bén trong moi
quan hé canh tranh ciing nhu dam bao phu
hop véi muc dich cha Luat Canh tranh.

7. Vé co quan qudn ly canh tranh: co
quan quan 1y canh tranh theo quy dinh caa
phap luat 1a Cuc Quan 1y canh tranh, truc
thuoc Bo Thuong mai vé mat t6 chic. Dugc
xdc dinh la co quan gidp BO trudng Bo
Thuong mai thuc hién quan 1y nhd nudc vé
canh tranh®, cho nén Cuc Quan 1y canh tranh
trudc hét 1a mot co quan hanh chinh. Dong
thoi, Cuc Quan ly canh tranh khi thuc hién
~ chifc nang cua minh trong viéc ti€n hanh céc
thu tuc 6 tung canh tranh cling nhu ra cic
quyét dinh x{r 1y vu viéc, vé ban chat, ciing la
co quan tu phép.

Trong khi d6, Bé Thuong mai la co quan
chl quan cia nhi€u doanh nghiép, dong thoi
thuc hién chic nang quan 1y nha nudc doi véi
hoat dong canh tranh. Bdi viy, Co quan nay
ciing luén ding trude nhitng thach thic rat
16n khi thuc hién chitc nang cia minh. Véi
chiic nang giip BO trudng BO Thuong mai
thuc hién quan ly nha nudc vé canh tranh, kha
nang doc lap khi dua ra cic quyét dinh coa
minh nhat Ia trong trudng hop gidi quyét
tranh chdp canh tranh gita mét bén 14 doanh
nghiép dan doanh vdi mot bén la cac doanh
nghiép nha nudc do Bo Thuong mai truc tiép
quan 1y 14 rat mong manh. Ciing do su tryc
thudc va chiic nang nhu vay, ngudi ta hoan
toan cd co s0 suy dodn vé kha nang doc 1ap
khong rd rang khi tién hanh t6 tung va ra
quyét dinh xu 1y cia Cuc Quan 1y canh tranh.

Mot s6 vdn dé cu thé sau c6 thé anh
hudng dén hiéu qua hoat dong cia co quan
quan 1y canh tranh:

- % Piéu 1, Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP ngay
09/01/2006 quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han
va co cdu 16 chifc clia Cuc Quén ly canh tranh.

VIOT SO VAN DE DAT RA ...

- Trong nhimng linh vuc Nha nudc git
déc quyén kinh doanh, c6 thé thay hoat dong
kinh doanh clia doanh nghiép dugc thuc hién
théng qua co ché quan Iy truc ti€p cua cic co
quan chi quan. Co quan quan ly canh tranh
dudng nhu khong cé co sd thuc © dé tic
dong dén cdc doanh nghiép thudc khu vuc
nay. .
- Trong nhitng linh vec ma Nha nudc
cho phép canh tranh han ch& (mot s6 dich vu
vién thong, cung cdp dién, nude, kinh doanh
xang dau...), mic d¢ va quy mo canh tranh
dudng nhu phu thudc vao cic quyét dinh
hanh chinh cia Nha nuGc hon 1a phu thudc
vao chinh sich va phdp luat canh tranh. Néu
cdc quyét dinh vé déi méi 16 chiic céc doanh
nghiép nha nudc doc quyén thude bo, nganh
chit quan va quyét dinh ndy c6 thé gay anh
hudng xau dén moi trudmg canh tranh thi Cuc
Quan 1y canh tranh rit khé cé thé can thiép.
Nhitng tap doan, t6ng cong ty nha nudc trén
thuc t€ 14 nhimg doanh nghiép c6 tiém luc
kinh t&€ manh va chiu sy quan 1y truc ti€p cua
co quan chli quan bang cdc quyét dinh hanh
chinh. Cuc Quan 1y canh tranh sé gap phai
thach thitc rat 16n khi tién hanh cac thi tuc t6
tung canh tranh d61 véi cdc vu viéc ma mot
trong cdc bén 1a téng cong ty “91” do Chinh
phu truc tiép thanh lap va quan 1y. Hon nifa,
cd quan cip Cuc nhu vay khé ¢6 di tham
quyén thuc t€ dé dua ra nhimg phdn quyét
khich quan trong truong hop phai di nguoc
lai lgi ich cha nhing doanh nghiép nha nudc
16n hoat dong trong linh vuc déc quyén nhu
VNPT, EVN hay Vietnam Airlines... dé bao
vé ngudi tiéu ding, bao vé nhiing doanh
nghiép canh tranh khic nho hon.

Vu tranh chap gita Viettel va VNPT
trong viéc thuc hién két néi cia Viettel vao
dudng truc quéce gia, theo ¥ kién cdc chuyén
gia va thong 1€ quoc t&, day 1a mot truong hop
can duge xir 1y theo Luat Canh tranh va tai co
quan quan 1y canh tranh’, song trén thuc t€,

7 Le Pang Doanh, Piéu tiét cdc doank nghiép déc quyén
d Viét Nam, dang rén Ky y&u hoi thao qudc t€: “Phip
luat va chinh sich canh franh & Viét Nam”, tai Trudng
Pai hoc Ngoaij thuong thang 11/2006, tr. 24, 25.
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Cuc Quan ly canh tranh chua vao cudc va
tranh chdp duoc giai quyét theo quyét dinh
ctta Thi tudng Chinh phi.

- M6t van dé nita lién quan dén viéc thuc
thi Diéu 6 clia Luat Canh tranh trong truong
hop xudt hién hanh vi vi pham cia cic co
quan quan 1¥ nha nuéc. Khi cdc co quan nay
vi pham quy dinh tai Diéu 6 thi co quan quan
Iy canh tranh phai c6 di thdm quyén xir 1y,
Mac du Luét Canh tranh ¢6 ¥ nghia 16n trong
viéc dé ra nguyén tic gidm sit co quan cong
quyén tuan thi chinh sach canh tranh, nhung
day 14 mot quy pham héu nhu khong cé tinh
kha thi ‘do vi tri cha co quan quan 1y canh
tranh chua c6 du c& s& phdp 1y va thuc t€ dé
xu 1Y nhitng trudng hop nhu vay.

Trong mdi quan hé nay, cling can tién téi
tir bo khai niém “bd chi quan” déi vdi cac
doanh nghiép bing cac bién phap thich hop
va dong bo, dé tranh tinh trang ton tai nhiing
quyél dinh ciua cg quan quan ly khong phit
hop véi chinh sach va phdp luat canh tranh.

8. Vé su phan dinh thdm quyén va phoi
hop giia cdc co quan trong viéc thuc thi
phdp ludt canh tranh: do cdc hanh vi canh
tranh xuat hién & moi linh vie khic nhau,
nén chiing ciing c6 thé duoc didu chinh boi
mét s6 van ban phap luiat khdc nhau va
nhitng quy dinh nay dugce thuc thi bdi moét s
co quan quan 1y chuyén nganh bén canh co
quan quéan 1y canh tranh. Vi 1y do d6, c6 thé
dén dén su quy dinh va dp dung khong thong
nhit d6i vdi cdc vy viéc canh tranh, ching
han nhu thuc thi cdc quy dinh vé chéng canh
tranh khong lanh manh, s& hitu tri tué, quan
I thi trudng, bao vé ngudi tieu diing. .. Hién
nay, chua c6 bat ky mot van han nao dé cap
dén ‘su phan dinh va phdi hgp cua cac co
quan c6 thim quyén trong viéc thuc thi Luat
Canh tranh. Sy phitc tap vi chong lidn vé
. thim quyén theo cdc van ban phap luat khic
nhau, s& dan dén nhiéu khé khan trong viéc
ti€n hanh thi tuc t6 tung va ra quyét dinh xir
Iy vu viéc canh tranh. D€ giai quyét van dé
nay cin phai ¢cé mét van ban ¢6 du hiéu lyc
phép 1y dé phan dinh rd rang thim quyén va

34

ph6i hop hoat dong clia cic co quan hiru
quan trong viéc dam bao thuc thi phap luat
canh tranh ¢6 hié¢u qua. -

9. Viéc hinh thanh cdc tap doan kinh té
va vin dé kiém sodt han ché canh tranh: O
Viét Nam, hinh thifc tp trung kinh t& dau tién
xudt hién thong qua viéc hinh thanh cédc téng
cong ty “90”, “91”. Sau dé viéc sap nhap, hop
nhat cac loai hinh doanh nghiép trd nén phd
bién hon vi gin diy xuat hién hinh thic tap
trung kinh t€ theo mo hinh cong ty me - cong
ty con vd md hinh tap doan kinh t&. Viéc
thanh 14p mot s6 tip doan kinh t€ cha Viét
Nam bit ngudn tr chi trwong déi mdi, sap
x€p lai mot s6 doanh nghi¢p nha nude. Tap
doan dau tién duoc chinh thirc thanh lap, dé 1a
Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam
(VNPT), dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6
06/2006/QD-TTg ngay 09/1/2006 clia Thi
tuéng Chinh phi. Cho dén ddau nam 2007, tam
tap doan kinh & qudc gia trong cdc linh vuc
mili nhon nhu buu chinh vién thong, ddu khi,
déng tau, than khoing san, dién luc, bao
hiém... dd duoc thanh lap®.

Cic tap doan kinh t€ méi duge thanh lap
véi muc dich ndng cao nang luc canh tranh
cua doanh nghiép Viét Nam trén thi trudong
trong nudc va quéc té. Didu ndy, vé mat 1y
thuyét, 16 ra cdn thiét trong mot sé finh vuc
dang va s& tao ra ap luc canh tranh quic t&€
Ién nhu linh vyc dau khi, vién thong, ngan
hang, bao hiém... Hién nay, Viét Nam md
ctta nhiéu linh vuc nhay cam va phai thuc
hién cac cam k&t qudc t&, dac biét 1a cadc cam
két trong khuén khé WTO. Theo d6, cdc
doanh nghiép Viét Nam s& phai doi mat véi
sy canh tranh gay gét cua cdc tap doan kinh
doanh nuéc ngoai hiing manh. Viéc thanh lap
cic tap doan kinh t€ 16n; vé mit 1y thuyét, cé
thé giam thiéu dugc sy mat can doi vé quyén
luc thi trudng & mot s6 finh vuc ¢é su tham
gia cua cdc tap doan tu ban nude ngoai.

* Theo Thdi béo kinh t¢€ Sai Gon tai dia chi:
htip:/fwww saigontimes.com.vn/ibktsg/detail asp?muc
=2]-&sobao=858&sott=13.
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Tuy nhién, & day, mot van dé phai déi
mat do la, vi¢c thanh lap cac tap doan kinh &
s€ kéo theo viéc hinh thanh cdc vi tri thong
linh hodc doc quyén, dong thoi xudt hién
nguy co cao lam dung vi tri thong linh va
quyén luc thi trudng. Cac hién tuong lam
dung nhu vay di ting xay ra déi véi cdc téng
cong ty nha nudc.

Dién hinh la nhimg vdn dé canh tranh
gitta VNPT va cac cong ty vién thong khac.
Tong Cong ty Buu chinh Vién théng Viét
Nam VNPT (nay la Tap doan Buu chinh Vién
thong Viét Nam) khoéng md& cong két néi cho
Viettel va can tr¢ Viettel két noi truc tiép vao
tong dai noi hat cia VNPT. Hanh vi can tr&
nay ciing da duoc dp dung doi v6i S-Fone.
Ti€p d&én, EVN Telecom phan nan riang di
khong duoc tao diéu kién md& thém céng két
néi dé dip img dung luong cho mang dién
thoai ¢6 dinh cua ho, gay ra tinh trang nghén
mang thudng xuyén tai nhiéu tinh, thanh pho.
RG rang, VNPT dang nam gitt vi tri théng linh
trén thi truong vién thong (90% thi phan cla
thi trudng vién thong Viét Nam), lai nim
trong lay co s& vat chat khong 16 do Nha nude
dau tu (ndm giit todn bd dudng truc vién
thong quéc gia) va hoan toan ¢é kha nang han
ch€ canh tranh ctia cic doanh nghiép vién
thong khac. Nguy co lam dung vi tri théng
linh, lam dung nguén luc trong nhimg diéu
kién nhu trén 1a hau nhu khong tranh khoi.

Khong chi gy han ché€ canh tranh trén
thi rudng li€n quan, gay anh hutng tiéu cuc
dén canh tranh cic chii thé kinh doanh khic
trén thi trudng va cho ngudi tiéu ding, nhimg
quyét dinh cha tap doan c6 thé gay han ché
canh tranh trong chinh néi bo tap doan. Cong
ty thanh vién trong tap doan 13 nhimg chi thé
kinh doanh doc lap vé mat phap 1y, Vé
nguyén tac, cdc doanh nghiép thanh vién
trong tap doan hoan toan c6 quyén binh ding
vOi nhau trén thi truong. Tuy nhién, trén thuc
1€ cac doanh nghiép thanh vién phai ti€p nhan
thuc hién ménh lénh chi dao théng nhit cla
tap doan cho nén trong chinh ban than cic tap
doan nay, thudng xuit hién han ché€ canh
tranh. Cic doanh nghiép sé khong duoc tr do

quyét dinh cdc vin dé nhu gid béan, ching
loai, chat lugng, thi trudng... cua hang hoéa
hodc dich vu trdi véi quyét dinh cua tap doan.
Véi nhilng van dé nhu trén, xin dé xuit mot
vai ¥ kién nhu sau;

- Tru6c hét, chua nén phat trién rong rii
mo6 hinh tip doin bing cdc quyét dinh hanh
chinh khi chua cé tiéu chi vé co’cau t6 chiic,
ciing nhu dia vi phap 1y cha cdc doanh nghiép
thanh vién mot cich rd rang. Mot tap doan ¢
nang luc canh tranh cao khéng ¢6 nghia 13 két
qua cua phép cong cua cac doanh nghiép nho
lai hodc duge sy ddu tu I6n bang tai chinh,
cong nghé ma chinh 12 tap doan phai wr dé6i
mdi, hoan thién va c¢é chién luge canh tranh
hiéu qua. Vi tap doan xuat hién s& tao ra vi tri
thdng linh hoac tham chi doc quyén, néu céc
tap doan mdi ra déi do cac quyét dinh hanh
chinh kém theo nhitng wu dai dac biét cho né.
Bai vay, chi nén thanh lap tap doin trong
nhiing Iinh vuc thue su cin thiét. Néu khong
s¢ dan dén nguy co hinh thanh nhiing tap
doan théng qua ménh lénh hanh chinh, lam
sai léch canh tranh, gdy t6n hai cho thi
trudng.

- Céc co quan nha nudc c¢é thim quyén
phai tang cudng viéc kiém tra gidm sat hanh
vi canh tranh cua cic tdp doan ndy nhim béo
dam moi trudng canh tranh cong bing va
binh ding gilta cic cha thé tham gia thi
truong. Tang cudng gidm sit viéc dua ra
nhimg diéu kién giao dich chung cha tap
doan (thudng dugc thé hién trong hop déng
méu) nham tranh su lam dung vi thé dé dua
ra nhiing diéu kién bat loi cho khdch hing
cla cdc tip doan nay.

- Do mdi quan hé giita cic cong ty thanh
vién la doc lap vé mat phap 1y, nén méi quan
h¢ gifta cdc doanh nghiép thanh vién trong tap
doan phai dugc cong khai va it nhat phai duoc
théng bao dén co quan quan 1y canh tranh. Vi
néu khong, cdc quyét dinh trong tip doan sé
gay han ch& canh tranh chinh trong néi bo
cla tap doan va tir d6 sé anh hudng dén quyén
loi‘cha khdch hang va ngudi tiéu diing.

10. Vé dia chi dp dung: hién tai Luat
Canh tranh mdéi chi gigi han chil thé bi ap
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dung & céc t6 chit¢, cd nhan kinh doanh (goi
chung 13 doanh nghiép), hiép héi nganh nghé
(Diéu 2 Luét Canh tranh). Tuy nhién, khai
niém doanh nghiép & trén méi dugc hiéu theo
nghia hep, cho nén, nhiéu nhém chi thé khac
tham gia thi trudng da bi bo sdt. Cac van
phong dai dién va chi nhanh cla thuong nhan
nuéc ngoai tai Viét Nam, néu hoat dong cha
ching (khong phai 1a kinh doanh) nhung véi
muc dich canh tranh va anh hudng tiéu cuc téi
canh tranh thi cling phai chiu sy diéu chinh
cua Luat. Bén canh d6, do Luat Canh tranh
diéu chinh hai nhém hanh vi canh tranh, néu
hanh vi han ché canh tranh ¢6 dia chi 4p dung
14 doanh nghiép thi diéu d6 khéng bao trim
néu chi xir 1y doanh nghiép d6i v6i hanh vi
canh tranh khong lanh manh. Viéc ti€n hanh
hanh vi canh tranh khoéng lanh manh s& khéng
nhat thi€t xuat phat tir doanh nghiép. Ching
¢6 thé dugc ti€n hanh bdi bat ky chi thé nao

tham gia thi truong. V4i d6i tugng dp dung
" chi giéi han trong pham vi doanh nghiép s&
lam cho nhiéu hanh vi canh tranh khong lanh
manh khong bi xir Iy bdi Luat.

Nhu viy, dé dam bdo cho Luat Canh
tranh c6 hiéu qua thi cin duoc sira ddi theo
huéng bo céach thic ti€p can chi thé bi 4p
dung tron goi la doanh nghiép. C6 nghia la
can phai bo phan giai thich trong ngoac don
cla Diéu 2 khoan 1: “... (sau ddy goi chung
ia doanh nghiép)... ”, Luat Canh tranh cdn tic
dong dén tat cd moi chi thé tham gia thi
trudng v4i muc dich canh tranh.

11. Vé hiéu luc khéng gian: theo quy
dinh cta Luat Canh tranh cling nhu cic van
ban hudng dan thi hanh, Luat Canh tranh méi
chi giGi han pham vi dp dung d6i véi nhimg
hanh vi canh tranh cla cic doanh nghiép va
hiép hoi cé hanh vi vi pham hoat dong tai
Viét Nam. Trong thuc tién kinh doanh quéc
1€, xay ra nhiéu trudng hop 1 cic hanh vi han
ch€ canh tranh & mét nuéc nhung lai anh
hudng tiéu cuc dén thi truong cia nude khic.,
Tuong ty nhu vy, nhitng hanh vi canh tranh
xdy ra & nuéc ngoai nhung lai c6 thé gay hau
qua tiéu cyc tét thi trudng Viét Nam. Thuc
tién & nhiéu nudc trén th€ gidi, ngudi ta di
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duva vio Ly thuyét effects doctrine® dé xit ly
nhimg hanh vi han ch€ canh tranh ¢6 nguén

- g6c ngoai 1anh thé clia nuée ban hanh Luat

Canh tranh. Day ciing 1a doi héi khach quan
cua viéc thuc thi Luat Canh tranh trong diéu
kién hoi nhap kinh t& quéc t€ Cic quan hé
canh tranh v6 cling da dang va phiic tap trong
thi trudng mang tinh qudc t€ can phai dugc
diéu chinh bdi phdp luat mét cich bao trim
va khich quan. Tuy nhién Luat Canh tranh
Viét Nam khong ¢6 cac quy dinh diéu chinh
twong ing van dé nay. Do vay, diéu can thiét
142 pham vi 4p dung Luat Canh tranh ciing cdn

. phai duoc sira déi theo hudéng md rong trén co

s& ap dung effects doctrine néi trén. Theo do,
hanh vi canh tranh cha cic tip doan nuéc
ngoat nhung ¢é anh huong tién cuc dén canh
tranh trén thi trudng Viét Nam van c6 thé bi
xit 1y theo phap luit Viét Nam.

Ngoai ra, mdt mét van dé khdc s€ phat
sinh tir Luat Canh tranh la nhimg hanh vi vi
pham trén lanh thé Viét Nam va lam phat
sinh hau qua khéng & lanh thé Viét Nam
(chang han export-cartel) duong nhién van
thuoc déi tugng diéu chinh cha Luat. Hién
nay, chinh sich clia nha nudc 1a khuyén khich
xudt khiu nhdm cin bing cin can thuong
mai, viéc 4p dyng Luat déi v6i nhitng hanh vi
nay trong mét s6 trudng hop sé khong phi
hop véi chinh séch d6. Di€u 1 Luat Canh
tranh cling cdn duoc sira d6i lai theo huéng
khac phuc nhitng khiém khuyét néi trén.

12. Vé hinh thirc xit Iy vi pham Ludt
Canh tranh: theo quy dinh cta Diéu 118
khoan 2, Luat Canh tranh, co quan cé tham
guyén xit phat cé thé tién hdnh phat tién doi
vai hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh
khéng lanh manh va cdc hanh vi khdc vi
pham quy dinh ctia Ludt nay khéng thudc

* Xem thém: Phdn quyét cia U.S. Supreme Court: “Tt
is settled law... that any state may impose liabilities,
even upon persons not within its allegiance, for
conduct outside its borders that has consequences
within its border which the state reprehends” United
States v. Aluminium Co. of America, 148 F. 2d 416
(2™ Cir. 1945).
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tricdng hop quy dinh 1ai khodn 1 Diéu nay
theo quy dinh cia phdp ludt vé xit Iy vi pham
hanh chinh hodc theo quy dinh ciia phdp
lugr cé lién quan. Nhu vdy, hanh vi canh
tranh khong lanh manh vé co ban s€ duge xi
1y theo phdp luat hanh chinh. Trudc dé, tai
Piéu 117 Luat Canh tranh (doan cudi) ¢
quy dinh: “T¢ chitc, cd nhdn cé hanh vi vi
pham Ludt canh tranh gdy thiét hai dén lgi
ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phdp
ctia t8 chitc va cd nhdn khdc thi phdi béi
thuong thiér hai theo quy dinh ctta phdp
lugt”. Ngudi ta ¢ thé hiéu ring, bén bi thiét
hai muén duge boi thuong phai kién ra tda
dan su dé bl dép thiét hai boi hanh vi canh
tranh khong lanh manh. Nhu vay, s€ can hai
giai doan t& tung tdch biét dé khoi phuc
quyén lgi hop phép ctia minh.

Céc hanh vi canh tranh khong lanh manh
vé mat phdp ly déu dugc coi 1a mot biéu hién
cu thé clia hanh vi vi pham dao dic Kinh
doanh, gay thiét hai ngoai hgp dong theo
phép luat dan su. N6i cach khéc, trach nhiém
. -dan su cho cdc hanh vi canh tranh khéng
lanh manh vé co ban khong ¢é su khic biét
d6i v6i trach nhiém béi thudng thiét hai
ngoai hop dong theo phdp luat dan su. Viéc
 xir ly trudc tién bang cic hinh thic xi phat

‘hanh chinh d6i véi canh tranh khong lanh
manh sé& khong khuyén khich viéc gl don
t6i c¢ quan quan ly canh tranh dé bao vé
quyén loi cho minh. Ho s& mét thdi gian va
chi phi theo kién ma khong duogc b dép vé
thiét hai. Pay cling 1a nguyén do tai sao céc
vu viéc canh tranh khong lanh manh van
chua dugc dua tdi co quan quan 1y cach
tranh dé giai quyét'®. Vi dau hiéu can ban

“ Cho dén ngay 1/09/2006, lan dau tién hanh vi canh
tranh khong lanh manh bi xir 1§ hanh chinh trén linh
thé Viéet Nam béi Thanh tra Bo Khoa hoc va Cong
nghé déi véi Cong ty C6 phan Duoc phdm Ha Tay véi
tong s6 tién phat 1a 10,5 trieu déng (USD 660) do
hanh vi canh tranh khéng lank manh va hanh vi vi
pham hanh chinh vé SHCN. Theo D&N International,
tai  dia chi  hup//www.dnlaw.com.vin/Home
/index.php?-
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clia hanh vi canh tranh khong lanh manh la
vi muc dich canh tranh ma di hoic c6 thé
gay thiét hai cho mat déi thu trong thi trudng
nén, vé nguyén tac, phdp luat cén danh
quyén cho doanh nghiép trudc tién duge tu
dinh doat trong viéc bao vé lgi ich ciia minh.
Do d6, viéc ap dung céc ché tai ciia Luit
cong d6i vOi cdc hanh vi canh tranh khong
lanh manh nhu trong Luat Canh tranh hién
nay la chua hop Iy va can dugce thay thé bang
trach nhiém dén su nhu & cac nudc.

Thay loi két

Thiéu canh tranh, s& khong thé cé su
phat trién kinh t&. Thigu Luat diéu tiét canh
tranh, canh tranh c¢6 thé din téi sy lui 13n cla
kinh t€. Trong thé ché kinh t& thi trudng sé
khong thé thi€u phédp luat vé canh tranh. La
mot linh vie phdp luat méi mé, cdc quan hé
canh tranh chua that sy én dinh va van dong
theo quy luat thong nhat, viéc xiy dung va
thuc thi phdp luat canh tranh & nuéc ta méi
chi trong giai doan “vira hoc vira lam”. Mac
di la dao luat ¢4 vai trd co ban trong viéc
diéu tiét kinh t€ thj truong, tuy nhién Luat
Canh tranh vin chua thé hién ducc rd rang
tac dong cua nd doi véi doi song kinh doanh.
Céc van ban phédp Iuat v€ kinh t€ ma trung
tam la Luat Canh tranh xét cho cung ciing la
lam cho méi truong kinh doanh & nuée ta tré
nén cobng bang, binh ding va khuyén khich
canh tranh. Dé Luat Canh tranh that su di
vao cudc song, khong don thuin chi }a phai
1ién hanh ra so4t, stra ddi noi dung clia Luat
va nhilng van ban phap luat lién quan ciing
nhu ddi méi thi€t ché thuc thi, ma con phai
tic dong ca vao viéc xdy dung thé ché thi
trudng hoan hao cho nén kinh t€. Nhitng “tan
du” clia co ché bao cdp cii can phai duoc
giém thiéu t8i da ciing nhu nhan thic chung
clia x3 hoi vé€ phédp luat canh tranh, truyén
théng va van héa kinh doanh, théi quen tiéu
ding... can duge tic dong theo hudng tich
cuc cho viéc thuc thi va sifa doi Luat nay.

mdl=NE&typ=news&id=72&PHPSESSID=42c4ddel
919fd759767ba2c2fa6ab2ch.
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