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‘Thanh tuu, han ché va nhiing van dé
‘datra cia hoi nhap quoc té trong
linhvucnongnghiégp .. ..

' NGUYEN XUAN CUONG*

" Sau gdn 30 nam thuc hién duong 161 d61 mdi, héi nhap quéc té, nén néng
: nghiép tién nhitng bude vugt bic, gép phén tich cuc trong phat trién kinh
. t&- xa hoi cia dit nude. Hoi nhap quéc té, nhat 1a tir sau khi gia nhap WTO
. va ky két hang loat cac hiép dinh thuong mai tu do song phudng va khu vuc
© d4 mang lai nhiing thay déi tich cuc trong ca xdy dung thé ché néng nghiép,

céch thite t6 chidc sin xuét cia céc t6 chiic, ca nhan; chuyén tir nén néng

nghiép san xuat ké hoach héa tap trung, bao cip sang nén néng nghiép san

xuét hang héa.

¥ moit nuéc ndng
nghiép lac hau véi
trén 90% lao déng lam

néng nghiép, phai nhap khiu
luong thye, trd thanh mot
nude xuit khau luong thyc va
mdt s6 mit hang néng sin
hang héa khac ding trong
top ddu thé gisi; ning suit,
san lugng san phdm néng
nghiép va nudi trdng thiy
san tang nhanh, an ninh
luong thuc quéc gia duge bao
dam,gép phan 6n dinh kinh
t& vi mé, thic d4y ting trudng
kinh t& Tuy vay, hdi nhap
quéc t& ciing dem lai khéng it
nhiing khé khin, thach thae
cho nén néng nghiép Viét
Namn do kha nang canh tranh
thap, chit Jugng san phim

chua cao, chua déng déu; cac
nude nhap khiu bao hé san
xuft trong nudc bdng hang
rao ky thuat, thué quan... Dé
14 hai m#t trong budc phat
trién ca nén néng nghiép
nudc nha.

Thanh tuu dat dugc

Tu sau nam 1986, thuyc
hién dudng 16i d6i méi, mé
cia hdi nbhjp cia Dang, Viét
Nam da cht déng md rong
hgp tac quéc t& véi cac nudc
trong khu vyc va thé gidi; ky
két trén 150 cac thda thudn,
hiép dinh hgp tac quéc tac
trong linh vuc néng nghiép
véi cac nude, cac vung lanh
thé, cac t8 chitc quéc t& va
khu vuec (ASEAN, APEC,

ASEM, WTO). Sau khi ra
nhap WTO, trién khai thue
hién Nghi quy&t Hsi nghi
Trung udng 4 khéa X vé mot
80 chh truong, chinh sach 16n
dé nén kinh t& phat trién
nhanh v bén vitng khi Viét
Nam la thanh vién cia T§
chidc Thuong mai thé giéi,
Ban Cén sy Dang Chinh pha
cy thé héa biing 12 nhiem vy
va 75 ndi dung céng viée cin
trién khai thuc hién, thé ché
kinh t& thj truong dinh
hudng x& héi chi nghia dn
duge hoan thién. Nén kinh t&
néi chung va nganb néng
nghiép néi riéng cda nudc ta

* Uy vién Trung uong Déng,
Phé trudng Ban Kinh t& Trung vong
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héi nhép sfu va toan dién
hon vao nén kinh té the g16i,
tdn dung duge nbiing ¢d hoi,
vugt qua thach thic. nén
kinh t& nudc ta 42 dat duge
nhiing k&t qua quan trong.
dang khich )¢, dua nudc ta
thoat khéi tinh trang kém
phat trin, nang cao vi thé
ctia Viét Nam trén trudng
québc t&.

Thi trudng. xuat khau
nhém hénglna‘ng', lam. thuy
san cua Viét Nam mo réng va
ting kha nhanh, Néu nam
2008 cdc mat hang néng san
mdi ¢é mit tai 107 thy truong
trén toan cdu ti niim 2010 la
117 thi trudng, thi hét nam
2013 da ting tdi 129 thi
trugng. Nam 2013, kim ngach
xust khdu nhém hang nong
san, thiy san® dat 19.8 ty
USD, chidm 15% téng kim
ngach xuat khau cla ca nudc.
Mét s8 mat hang néng san
ciia Viét Nam hién nay dang
chiém giti vi thé cao trén thi
trudng qudc t&, nhu hat diéu,
hat tiéu (&dng thit nhat); gao,
ca-phé (ding thd hai); ché
(ding tha sau), v.v...

Sin luong, gid tri xuat
khiu hang héa néng sin
tang nhanh. Néu nam 2001
chi ¢6 thuy san dat kim
ngach xusit khdu trén 1 ty
USD thi ndm 2013 ¢6 7 mat
hang dat kim ngach xuit
kb&u trén 1ty USD véi tdng
kim ngach xuat khdu 1a 18,7
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ty USD, chifm 94,6% tong
kim ngach xuit khau cta ca
nhém hang néng san, thay
san (thiy san 6,72 ty USD,
gao 2,93 ty USD, ca-phé
2,72 ty USD, cao-su 2,49 ty
USD, hat diéu 1,65 ty USD,
sdn va cac san phdm tit sin
dat 1,10 ty USD). Xust kh&u
gao: nam 1989 xuit khau
1,46 tridu tén, ting lén 2,05
triéu tAn vao nam 1995, nam
2005 xudt khdu 5,2 trigu tin,
nim 2011 xust khdu 7,1
tridu tan, vugt qua Thai Lan
v& xu#t khdu gao.

Néng nghiép gid duge di
ting trudng lién tuc qua céc
giai doan phét trién kinh té-
x4 héi. T sau nam 1986, sin
xuit néng héi phuc va phat
trién toan dién, ting trudng
véi téc 4o cao. Tang trudng
nganh néng nghiép giai doan
1996 - 2000 dat 4,01%, giai
doan 2001 - 2005 14 3,83%,
giai doan 2006 - 2010 dat
3,03%, giai doan 2009 - 2013
dat 2,9%. Sy phat trién cia

(1) Ngudn: Téng cuc Hai quan,
2013
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nganh ndng nghiép, bao dam
an ninh ludng thyc quéc gia,
ddi séng nong dan duge cai
thién, bdo vé kha tét méi
trudng, gép phdn &n dinh
kinh t& vi md, thic ddy ting
trudng Kinh t&.

Trong giai doan 2009
2013, nén ndng nghiép tiép
tuc phat trién theo hudng ddy
manh san xudt hang héa véi
nang suit va chit lugng ngay
cang cao. GDP néng nghiép,
lam nghiép, thiy sén ting
binh quén 2,9%/nim, trong
d6 néng nghiép tang 2,5%,
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lam nghiép ting 5% va thay
san ting 4%; téng kim ngach
xu#t khiu nganh néng nghiép
nim 20183 dat 27,5 ty USD,
ting binh quan 15,2 %/nim.
Nganh trdng trot ting budc
chuyén déi co cau theo huéng
gdn san xuit véi thi trudng,
nang cao chit lugng va gia tri
san phim. Nam 2013, sn
Iugng 1da® dat khoang 44,1
triéu tdn; san lugng cao-su
dat 934,5 nghin t4n, ca-phé
dat 1.322,1 nghin t&n, san
lugng ché dat 934,9 nghin
tan; hé tiéu 123,4 nghin tén;

ch&n nudi, san lugng thit hoi
céc loai dat 4,3 triéu tan, sia
dat 420 triéu lit, san lugng
tring dat 7.700 tridu qué. D3
riing che phu tang tir 38,7%
nim 2008, 1én 41% vao nam
2013; san lugng thily san dat
hon 5,9 triéu t&n, trong dé
san lugng thily san nudi trong
dat 3,2 triéu tan (ting 28% so
véi nim 2008).

Co cdu kinh t&€ néng nghiép,
néng thén da timg bubc
chuyén dich theo huéng tich
cyc. Ty trong néng, lam, ngu
nghiép trong GDP giam tit
38,1% (nam 1986) xudng con
27,2% (n3m 1995) va 25%
(nam 2000), 21,8% (nim
2003) va nam 2013 12 18,38%.
Ty trong lao dong ndng, lam,
ngu nghiép trong téng s8 lao
dong xa hoi da gidm ti 78%
(ndm  1990), xudng cdn
71,25% (n&m 1995), nim
2000 1a 68,24%, ndm 2005 1
57,1%, va con 46,7% nam
2013. Cd cdu cdng nghidp va
dich vu néng thén chiém 61%
cd chu kinh t&€ nong thén,
ting 2% so véi nam 20089,
Gia tri sén xuat cong nghiép
nong thén dat 861.547 ty
déng, toc d§ tang trudng dat
trung binh 11,15%/n3m.
Nhiéu cum céng nghiép ch&
bi€n & néng thén nhu cc cum

(2) Nguédn: B Néng nghiép v
Phat trién nong thén, 2013
(3) Nguén: Téng cyc Théng ké
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nha may ché& bién luong thue,
rau qua, ci tra, tom, che,
ca-phé, diéu, mia dudng,
sita..., gép phdn thic diy
hinh thanh cac vilng san xuat
nguyén lidu tap trung, tao
viée 1am va thu nhap cho dén
cu néng thén. Trong 5 nam
(2008 - 2018), c6 64 KCN
dugc thanh lap va md réng va
15 khu kinh t& ven bién. Ca
nude c6 4.575 lang nghé va
lang ¢6 nghé, thu hit khoang
12 triéu lao déng chuyén
nghiép, tao viéc 1am cho hang
triéu lao déng, kim ngach
xudt khdu 8 cac lang nghé
dat hon 1 ty USD/nam; nhiéu
mit hang ¢6 sy tdng trudng
khé, nhu gém sit ting 8,1%,
g ting 17,7%.

Dii song vat chat va tinh
thdn cta dai bg phan cu din
néng thén duge cai thién, an
sinh xa héi dugc bdo ddm, d&i
tugng ngudi nghéo duge quan
tam hd trg, ty 18 hd nghéo
giam nhanh. Thu nhap binh
quin cta ngudi din néng thén
lién tyc ting, nam 2013 udc
dat khodng 19,97 tri¢u ddng/
ngudi/nam, ting 10,77 trieu
so véi nim 2008, trong dé thu
nhap t¥ san xuit néng lam,
ngu nghi¢p chiém khoang
31,7% (giam 7,7% so véi nam
2008). Nam 2013, ty 1& ho
nghéo néng thén ca nuéc con
khoang 12,4%, giam binh
quan 2%/ném; ty 1& hd ngheo
trén dia ban 62 huyén nghéo
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(theo Nghi quyét 30a) di giam
tix 58,33% (nam 2010) xudng
con 43,89% (ndm 2012), binh
quan giam trén 7%/nim. Ca
nude hd trg xdy dung nha &
cho 530.294 hé ngheéo, dat
99,9% so véi s6 hj thyc t& cdn
hd trg. Trong han 4 nadm (ty
nam 2009 dén thang 6-2013),
gidi quyét viée lam cho
6.901.237 ngudi, binh quan
mdbi nam tao duge hon 1,45
tridu viée lam méi; xuat khiu
lao dgng dugc 366.737 ngudi
trong d6 c6 khoang 10.000 lao
déng tit cac huyén nghéo.

Nhugc diém, han ché va
nhiing vin dé dit ra trong
qué trinh héi nhap quéc té

San xuit néng nghiép
vAn con mang tinh chét nhé
1¢, phan tan. San xut néng
nghiép chuyén bi&n theo
huéng hién dai con chim,
chat lugng, gia tri thuong mai
va kha néng canh tranh cta
nhiéu loai néng san, thiy san
con thap, an toan thuc pham
van 12 vén d& biic xic. Co cdu
kinh t&€ néng nghiép, néng
thén cham thay déi; san xuét
nong, 14m, thiy san dé bj tac
ddng tidu cyc trude dién bién
bat thudng cta thi truong va
thién tai, dich bénh.

Nhiéu nganh ¢6 gia thanh
san xuit nguyén ligu cao, chat
lugng th&p. Xuat khdu gao
hién nay giéng Iia chat lugng
th&p van chidm ty 1& 16n, chat

lugng gao th&p; nang sudt
dudng clia mia nguyén ligu
thap han cac nuée trong khu
vyc, gif thanh san xuét cao;...
Tén thét sau thu hoach ca vé
s8 lugng va cht lugng dang
rét 16n: rau qua, danh bét hai
san 1A 25%; lda, gao la 11% -
13%; mia, dudng 1a 20%..,
lam téng gia thanh san xuit
nguyén lidu va sin phdm,
giam chit lugng va gia ban
sén phim.

Phéan 16n cac san phim
néng, 1am, thiy san cla nud
ta hién nay chua cé thuong
higu; mAu mi, bao bi dan
diéu, chit lugng san phim
chua cao va thidu &n dinh,
luén tiém &n nguy co m&t an
toan thye pham. Vi vay, nhidu
san phim ciia nuéc ta dimg
nh&t, nhi thé giéi vé s& lugng
xufit khdu, nhung gi4 tri gia
tang trong cAc san pham xust
khdu gidm dan, chiém tj
trong thap trong chudi san'
pham, nhu ca-phé nhan, sin
lugng chi€m trén 20% sin
lugng thé gidi, nhung chi
chiém khoang 3% vé gia tri
giao dich; ché dimg thi 5 vé
san lugng, nhung x&p thi 10
vé gia ban; gao Viét Nam gid
ban luén thap hon so véi gao
cung loai cia Théi Lan.

- Néng nghiép nudc ta phat
trién kém bén viing, chi yéu
phat trién theo chiéu rang
dya trén tang ddu tu vén,
khai thac tai nguyén thisn
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nhién va lao déng; cd cdu
kinh t& néng nghiép va chat
lugng ting trudng chua cé
chuyén bién tich cuc; sic
canh tranh cia san phém
nodng nghiép cdn yéu ngay ca
80 v{i che nubc trong khu vue,
ham lugng khoa hoc - cong

© nghé trong san phdm thap.

Ngudn luc ddu tu cho nong
nghiép, néng thén cén han
ché, chua dap dng dudc yéu
cdu phéat huy thé€ manh cia
néng nghiép néng thén Viét
Nam; chinh sach h trg phat
trién cd gidi héa, chd bién,
bdo quén sin phdm, luu
théng, xuit khdu néng san
hang héa con ban ché; lién
k&t trong sdn xudt néng
nghiép con béc 16 nhidu yéu
kém, hgp téc xa cham phat
trién, lién k&t gita nong dan,
doanh nghiép léng léo, tich
tu, tap trung dit dai chuyén
dich lao déng dién ra cham;
mdi trudng ndng thén bi &
nhiém c¢6 d4u hiéu gia ting.

D4t dai sidn xudt néng
nghiép manh min phin tan
gély trd ngai cho qua txinh sin
xuft dic bit 13 chuyén mén
héa va hién dai héa. Méi lién
két trong sAn xudt néng nghiép
chua chit ché, chua cé khung
phap 1y chiit ché cho su lién k&t
nay, hidu qua con thip; vai o
cta kinh t& hop tac, hop tac xa
ndng nghiép chua dap dng
duge nhu ciu hgp tic sdn xust
cua cac hé nong dén.

- Héi nhép qudc t& md cia
thi trudng nhap kbiu hang
héa néng san, khién cho hang
héa néng san trong nudc chiu
s\ canh tranh gay git, khéc
lidt hon véi hang nhap khau,
nhat )2 mot s§ san phdm
chén nubi, thic dn chan nuéi,
mia dudng... nén san xuft
trong nudc cang gip nhiéu
khé khin. Ddng thdi, hang
héa xuit khiu phai d6i miit
v6i hang rao phi thué quan,
hang rio k¥ thuat, bdo ho san
xufit cfia cac nude nhap khau,
S48 lugng cac vu kién chéng
pha gia, chéng trg cap déi véi
hing héa néng san gia ting
trong nhitng nam gin day. T
nim 1994 dén nay, da c6 47
vu kién chdng ban pha gia va
5 vu kién chéng trg cfp d6i
véi hang héa xuit khiu cia
Viét Nam.

- Hé théng luat phap, cd
ché chinh sach chua dong b3,
thi€u nhat quan nhat la hé
théng chinh sach hé trg cac
doanh nghiép xuit khau néng
san va hang rao k¥ thuat h
trg san xuft trong nudc; trinh
46 quén ly cla cd quan quin
ly nba nudc, cdc doanh
nghiép, hop tac x&, hd ndng
dan con nhiéu han ché so véi
yéu céu hdi nhap quéc t&.

Khoa hgc va céng nghé
chua dap dng yéu cdu phat
trién néng nghiép. Co ché
quan 1y khoa hgc va cong
nghé; chua ¢6 chinh sach va

bién phap t&t dé huy ddng céc
ngudn luc, nguén lye nha
nuée ddu tu cho khoa hoc va
cbng nghé; thidu co ché gén
két nghién citu khoa hgc va
cong nghe véi dac tao nhan
lyc; chuodng trinh dao tao
nghé cho néng dén con nhidu
han ché, chua phat huy tac
dung tfch cuc dbi véi phat
tri€n kinh t& - xa hoi nong
thon.

Thi trudng khoa hoc va
cbng nghé cham duge hinh
thanh, hidu qua dng dung cac
cdng trinh nghién ctu khoa
hoc thap; thigu chinh sach va
bién phap thic ddy cic doanh
nghiép quan tim ddu tu
nghién ctu va di méi cong
nghé dé nang cao ning sust,
ch4t lugng va kha nang canh
tranh. Trinh dé céng nghé
trong nhiéu nganh con lac
hau; vidc chuyén giao cong
nghé con ra't cham. Co s vat
chit - k§ thuat cha cac t§
chite nghién citu khoa hoc va
cong ngh¢ con thidy, lac hav,
chua dong bg va sit dung kém
higu qua.

Nhimg nhiém vu co bdn
trong giai doan téi

DE ti€p tuc héi nhap quée
t€ hiéu qua, Nghi quyét Dai
hi XI ctia DAng chi r3: “Chi
ddng va tich cye héi nhap
quéc t&”, “Thuc hién nhat
quan dudng 18i d6i ngoai déc
14p, ty chi, hoa binh, hp tac
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va phat trién; da phuong héa,
da dang héa quan hé, chi
déng va tich cuc héi nhap
qudc t&;...”, nhdm khai thac
ngudn Iyc bén ngodi gép phin
phat trién néng nghiép bén
viing, can giai quyét tdt mét
s8 nhiém vu sau:

M6t 13, ti8p tuc quén triét
slu séc cac quan diém, chix
truong clia Dang vé hdi nhap
quéc t&. Day la cong vige cia
toan dan, moi cd ché, chinh
sach phai nhidm phéat huy
tinh cha déng, tich cyc, kha
ning sang tao va phat huy
moi ngudn lyc cla moi t§
chie, i nhén va toan x4 héi.

Xay dyng mang ludi théng
tin théng suét ti san xuit,
ché& bién dén tiéu thy, thi
trudng xudt khdu vé néng,
lam, thiy san; t8 chitc cac su
kién xidc tién thuong mai,
dién dan thu hat du tu vao
néng nghiép ndng thén ning
cao nhén thic cia cac ca
nhan, t8 chic vé cac thi
trudng xudt khau, cdc cam
két, higp dinh thudng mai da
ky két gitta Viét Nam va céc
nuéc, cac té chite qudc t&.

Hai la, thuc hién nhst
quan nhiém vu tdi ¢o ciu
nganh néng nghiép theo
huéng néng cao gia tri gia
tang gén véi phat trién bén
vitng. T4 chic lai sén xust,
ting cudng lién két trong san
xufit néng nghiép gin sin
yudit vdi ché€ bién, tidu thu
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san phim, cét gidm t5i da cac
kh&u trung gian, khéc phuc
c6 hidu qua tinh trang ép gia
néng san, bao dam lgi nhuan
cho ngudi san xudt. Khuyén
khich phat trién doanh
nghiép, hop tac x4 kiéu méi
trong ndéng nghiép, noéng
thén, ]am trung tAm lién két,
tao ra ving san xuét hang
hoéa 16n, gén véi ché bién va
thi truéng, ning cao gia tri
gia téng hang héa ndng san.
Ba I4, tiép tuc ddy manh
viéc cdi cach thé ché, co ché,
chinh sich theo hudng xay
dung nén néng nghiép hién
dai, phat trién bén viing. Xay
dyng chinh sach sin xuft
haing héa néng san t4p trung
quy md ldn phuc vu xuit
khdu; thiic diy nghién ctu,
fing dung, chuyén giao tién
bd khoa hgc va céng nghé
trong san xudt, néng cao
trinh dé canh téc, ning lyc
ché& bién, mé réng thi trudng.
Quy hoach phat trién san
phdm néng nghiép cha luc
caa quéc gia, nhiing san
phim ¢6 tiém nang nhu gao,
ca-phé, cao-su, thiy san, thit
Ign, sita, 1am sAn..., trén co s&
d6 xay dyng chuong trinh, ké
boach dAu tu vé khoa hoc va
c8ng nghé (chd trong ung
dung ¢dng nghé sinh hoc,
cdng nghé cao) trong chon,
tao gidng, t§ chitc san xuat,
xuft khiu. Gin phat tridn
noéng nghiédp véi bao vé méi

trudng sinh thai, bao vé ring
diu nguén, riing nghp min
ven bién.

Bén 14, md réng boat dong
d&i ngoai, chi déng, tich cuc
hdi nhap quéc té, thic ddy
hop tac trén cac linh vuc kinh
t&€ nong nghigp. Chu déng
tham gia dam phan va thye
hién céc théa thuén hgp téc,
céc didu khoan cam két hgp
tac vé khoa hoc k¥ thuat,
thudng mai, ddu tu trong linh
vuc ndéng nghiép. Van déng,
tranh thd nguén vén ODA,
FDI déu tu vdo néng nghiép,
néng thén va cic ngudn tai
trd cho chuong trinh ung phé
bién ddi khi hau, xéa déi,
giam nghéo tit cac td chic
qudc t&

Véi kinh nghiém va thanh
qua sau gin 30 n&m hdi nhap
quéc t€, va nhiing co hoi méi
khi tham gia TPP, ky két higp
dinh thuong mai tu do véi
Lién minh chau Au, céc hgp
tac tu do thuong mai khéc va
vige hinh thanh cong ddng
kinh t§ ASEAN vao nim
2015, nganh néng nghiép
ding trude co hdi 16n, vugt
qua thach thic, tranh thd
nguén lyc ti bén ngoai vé
vén, khoa hoc - cbng nghé, mé
réng thi trudng xuat khdv,
ddy manh san xuét, thyc hién
thanh ¢dng t4i cd cadu néng
nghiép, ning cao gia tri gia
tang, cai thién doi séng ngusi
dan néng thénl





