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Tóm tắt: Lào là nước láng giềng có quan hệ gắn bó thăn thiết với Việt Nam. Trong 
lịch sử, nhất là từ khi Đảng Cộng sản Đông Dương ra đời, hai nước đã luôn kề vai sát 
cánh bên nhau trong đấu tranh chống lại kẻ thù chung, củng như đoàn kết sắt son trong 
công cuộc xây dựng đất nước. Trong bối cảnh mới hiện nay, không gian chiến lược cho 
an ninh và phát triển của Việt Nam không thể thiếu nhân tố Lào và ngược lại. Vì sao 
Lào và Việt Nam có tầm quan trọng đặc biệt đối với không gian chiến lược của nhau 
như vậy? Hai nước đang đối mặt với cơ hội và thách thức nào trong bối cảnh khu vực 
và thế giới đang biến đổi phức tạp và khó lường như hiện nay? Bài viết chủ yếu sử dụng 
các phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh...để luận giải vấn đề theo hướng tiếp cận 
địa chính trị, địa chiến lược dưới góc nhìn lịch sử và quan hệ quốc tế nhằm dưa ra câu 
trả lời cho các câu hỏi đã nêu.

Từ khóa: không gian chiến lược, bối cảnh mới, Lào, Việt Nam.

Mở đầu

Cộng hòa Dân chủ Nhân dân 
(CHDCND) Lào là nước láng giềng phía 
tây của Việt Nam. Trong lịch sử, đặc biệt 
từ sau khi thành lập Đảng Cộng sản Đông 
Dương năm 1930, hai nước luôn đoàn kết, 
gắn bó keo sơn với nhau để chống lại kẻ 
thù chung cho đến khi giành được thắng 
lợi vào năm 1975. Trong quan hệ song 
phương, hai nước luôn duy trì mối quan hệ 
láng giềng hữu nghị, đoàn kết đặc biệt và 
hợp tác toàn diện.

Trong sự nghiệp cách mạng vẻ vang của 

mình, Việt Nam luôn giành được sự giúp 
đỡ to lớn, vô tư, trong sáng từ phía Lào và 
ngược lại. Trong hai cuộc kháng chiến khó 
khăn, gian khổ trước kia cũng như trong 
kỷ nguyên xây dựng đất nước với nhiều 
thách thức hiện nay, Việt Nam và Lào 
luôn là điểm tựa vững chắc và đáng tin cậy 
của nhau. Có thể nói, Việt Nam khó có thể 
duy trì môi trường an ninh và phát triển 
thuận lợi nếu thiếu Lào và ngược lại. Nói 
cách khác, Việt Nam và Lào có tầm quan 
trọng đặc biệt đối với không gian chiến 
lược của nhau. Trong tình hình cạnh tranh 
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địa chính trị, địa chiến lược giữa các nước 
lớn đang diễn ra ngày càng phức tạp khó 
lường, Lào là nhân tố cho đảm bảo ổn định 
không gian chiến lược của Việt Nam và 
ngược lại. Việt Nam và Lào không những 
cần củng cố, thúc đẩy mối quan hệ đặc biệt 
giữa hai nước lên tầm cao mới để bảo đảm 
không gian sinh tồn cho từng nước, mà còn 
cần tăng cường phối hợp trong đổi mới tư 
duy chiến lược nhằm tạo ra không gian 
hựp tác bền vững cho an ninh và phát 
triển của mỗi nước.

1. Cơ sở lý luận và thực tiễn của 
không gian chiến lược Việt Nam - Lào

1.1. Cơ sở lý luận
Không gian chiến lược là thuật ngữ được 

sử dụng nhiều trong nghiên cứu địa chính 
trị, địa chiến lược và quan hệ quốc tế hiện 
nay* 1). Xét theo nghĩa hẹp, nó mang nặng 
các yếu tố của không gian địa vật lý và tư 
duy chiến lược. Theo nghĩa rộng, không 
gian chiến lược là môi trường mà trong đó 
hoạt động của xã hội và con người được bảo 
đảm an ninh, an toàn và có cơ hội để phát 
triển theo cả bề rộng lẫn chiều sâu. Không 
gian chiến lược có tính khách quan vì nó 
được cấu thành bởi các yếu tô tự nhiên 
như: đất, biển, trời, vũ trụ..nhưng cũng 
mang tính chủ quan và luôn biến động bởi 
thời gian và bối cảnh lịch sử cùng các yếu 
tố khác do con người tác động tới, như tư 
duy chiến lược, chủ trương, đường lối, cơ 
chế, chính sách đối nội đối ngoại(2). Hiện 
nay, không gian chiến lược của một quốc 
gia còn bao hàm cả không gian mạng, tức 
là không gian ảo, trong đó con người có thể 
hoạt động tương tác và giao tiếp với nhau, 
thậm chí bất chấp các ranh giới địa lý 
thông qua mạng Internet nhờ tiến bộ của 
khoa học - công nghệ thông tin, viễn 
thông... Như vậy, có thể hiểu, không gian 
chiến lược của một nước là không gian sinh 

tồn (lãnh thổ) của chính nước đó bao gồm 
cả không gian mạng, cùng với môi trường 
bao quanh nó (láng giềng và chính sách 
đối ngoại của họ).

Rõ ràng, không gian chiến lược của một 
quốc gia không chỉ phụ thuộc vào không 
gian sinh tồn của quốc gia đó, mà còn phụ 
thuộc rất lớn vào môi trường xung quanh 
nó. Khi môi trường xung quanh biến động, 
không gian chiến lược của một quốc gia sẽ 
bị tác động không nhỏ, thậm chí đứng 
trước những thách thức to lớn. Vì vậy, các 
quốc gia ngày nay rất coi trọng sự ổn định 
về chính trị, an ninh, phát triển của các 
nước láng giềng để có được môi trường ổn 
định và hòa bình cho chính họ. Do đó, các 
nước thường hành động theo hướng bảo vệ 
sự ổn định không gian chiến lược của họ 
bằng việc triển khai thực hiện các chính 
sách đối nội, đối ngoại phù hợp.

Từ nội hàm của khái niệm không gian 
chiến lược như đã nói ở trên, có thể hiểu, 
không gian chiến lược của một quốc gia 
không thể tách rời các yếu tố bao bọc xung 
quanh nó như các nước láng giềng và 
đường lối chính sách của họ. Từ đó suy ra, 
không gian chiến lược của Việt Nam gắn 
bó mật thiết với Lào với tư cách là nước 
láng giềng thân thiết có chung đường biên 
và chính sách đối ngoại của Lào đối với 
Việt Nam với tư cách là một đối tác. Vì 
vậy, Lào có tầm quan trọng đặc biệt đối với 
không gian chiến lược của Việt Nam và 
ngược lại, trên nhiều phương diện và ở 
nhiều chiều cạnh khác nhau.

1.2. Cơ sở thực tiễn
1.2.1. Về địa chính trị, địa quân sự và 

văn hóa tộc người
Trong phạm vi của bán đảo Đông 

Dương, Việt Nam và Lào tiếp giáp với 
nhau qua dãy Trường Sơn có đường biên 
giới chung dài 2.337 km; trong đó, Việt 
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Nam nằm ở phía đòng Trường Sơn với 
diện tích 340.000 km2; còn Lào nằm trọn 
ở sườn phía tây Trường Sơn lọt sâu vào đất 
liền của bán đảo với diện tích 236.800 
km2. Cả hai nước có 10 tỉnh của bên này 
tiếp giáp với 10 tỉnh của bên kia(3). Đây rõ 
ràng là một không gian địa vật lý mang 
tính chiến lược có ý nghĩa to lớn về địa 
chính trị, địa quân sự, địa kinh tế, địa văn 
hóa và bao trùm lên tất cả là ý nghĩa địa 
chiến lược đặc biệt trong an ninh và phát 
triển dài hạn đối với cả hai nước.

Về địa chính trị, vị trí địa lý gần gũi 
khiến cho vận mệnh chính trị của hai nước 
gắn bó tương hỗ không thể tách rời, trong 
đó Việt Nam khó có thể tồn tại độc lập và 
phát triển thuận lợi nếu thiếu Lào và 
ngược lại. Ớ đây, cần nhấn mạnh một điều 
là cho dù thể chế chính trị nào cầm quyền 
ở Việt Nam hay Lào, thì sự liên kết về 
quyền lực chính trị giữa hai nước đều có ý 
nghĩa quyết định đến an ninh và phát 
triển của mỗi bên và của hai bên. Vì thế 
liên kết về chính trị giữa hai nước có tầm 
quan trọng đặc biệt(4).

Về địa quăn sự, Việt Nam và Lào là hai 
nước thuộc loại “vừa” và “tương đối nhỏ” 
sống bên cạnh nhau, nhưng lại là hai vị trí 
có tầm quan trọng chiến lược đặc biệt ở 
khu vực Đông Nam Á. Từ thế kỷ XIX trở 
về trước, Việt Nam cũng như Lào, luôn là 
nạn nhân xâm lược từ các thế lực phong 
kiến to lớn bên ngoài. Đối với Lào, các thế 
lực phong kiến Miến Điện(5) và Xiêm<6) đã 
nhiều lần tấn công, cai trị và cướp bóc Lào, 
để lại cho quốc gia này nhiều di chứng 
nặng nề và khó quên. Còn với Việt Nam, 
các triều đại vua Đinh, Lý, Trần, Lê, 
Quang Trung... đã nhiều lần lãnh đạo nhân 
dân nổi lên đánh bại các thế lực phong 
kiến phương bắc đế' giành lại độc lập dân 
tộc. Khi đó, do nhiều hạn chế về điều kiện 
lịch sử, nên sự liên kết, nương tựa vào 

nhau giữa hai nước Đại Việt Nam và 
Vương quốc Lào chưa có, hoặc có nhưng 
không đáng kể.

Từ nửa sau thế kỷ XIX đến nay, Việt 
Nam và Lào thường xuyên trở thành đối 
tượng cho các thế lực thực dân, đế quốc 
hung hãn bên ngoài xâm chiếm. Cho đến 
lúc này, hoàn cảnh lịch sử và tương quan 
lực lượng đã thúc đẩy hai dân tộc biết đoàn 
kết, liên minh, nương tựa vào nhau để cùng 
chống giặc ngoại xâm. Đối với Việt Nam, 
bờ biển ở phía đông tương đối dài nhưng 
phòng thủ về mặt biển lại gặp nhiều khó 
khăn nên cần tới sự che chở của dãy 
Trường Sơn ở sườn phía đông nước Lào. Đối 
với Lào, địa hình núi non hiểm trở ở Bắc 
Lào, Nam Lào cùng với dải đồng bằng nhỏ 
hẹp trống trải ở phía tây dọc theo sông 
Mekong (giáp Thái Lan) rất cần tới sự 
tương trợ mạnh mẽ của lực lượng bộ đội 
tình nguyện Việt Nam. Cả Việt Nam và 
Lào cho đến lúc này đã biết tận dụng địa 
thế hiểm trở của dãy Trường Sơn như là 
một lợi thế tự nhiên tuyệt vời, một “lá chắn 
chiến tranh” hùng vĩ che chắn cho cả hai 
nước(7). Vì thế, nhân dân hai nước không 
những có thế’ khắc chế được những điểm 
yếu hở sườn ở dọc bờ biển phía đông Việt 
Nam, mà còn phát huy được sự cần thiết 
phải dựa lưng vào nhau, tạo ra nhiều cách 
đánh của chiến tranh du kích, chiến tranh 
nhân dân thần thánh, “lấy ít địch nhiều”, 
“lấy yếu thắng mạnh”, giành thắng lợi từng 
bước, cuối cùng đã đánh bại hai kẻ thù xâm 
lược là thực dân Pháp và đê quốc Mỹ. 
Những vị trí quân sự như Cánh Đồng 
Chum - Xiengkhuang (Bắc Lào); cao nguyên 
Boloven (Nam Lào) và khu vực Tây Nguyên 
hay vùng rừng núi Tây Bắc (Việt Nam)...đều 
là những vị trí chiến lược quan trọng, có giá 
trị đặc biệt ở bán đảo Đông Dương. Từ lâu, 
các nhà quân sự nổi tiếng thế giới cũng 
nhất trí rằng, ai nắm được những địa bàn 



50 Nghiên cứu Đông Nam Á, số 4/2023

chiến lược trên đây, người đó sẽ làm chủ 
toàn bộ chiến trường Đông Dương®.

Thực tế lịch sử từ cuối thế kỷ XIX đến 
nửa cuối thế kỷ XX cho thấy, các thế lực 
thực dân và đế quốc luôn coi Đông Dương 
là một chiến trường tập trung, thống nhất, 
cả về chính trị lẫn quân sự. Mọi âm mưu, 
thủ đoạn, cách thức tiến hành chiến tranh 
xâm lược Đông Dương của kẻ thù đều tiến 
hành theo một quy luật chung, đó là triệt 
để chia rẽ ba nước Đông Dương, dùng lãnh 
thổ nước này làm bàn đạp để tấn công 
đánh chiếm nước kia và ngược lại. Việt 
Nam bị xâm lược thì sớm muộn Lào hay 
Campuchia cũng chung số phận và ngược 
lại. Trong con mắt các nhà quân sự thế 
giới, Đông Dương gồm ba nước Việt Nam, 
Lào và Campuchia là một chiến trường tập 
trung, thống nhất không thể tách rời. Do 
đó, tất yếu muốn đánh bại kẻ thù, ba nước 
Đông Dương phải đoàn kết, hợp lực, nương 
tựa vào nhau để cùng chiến đấu và cùng 
giành thắng lợi. Đây chính là sự minh 
định của địa lý, là không gian chiến lược 
truyền thống tất yếu của ba nước Đông 
Dương nói chung, của Việt Nam và Lào nói 
riêng, là ý nghĩa địa chiến lược xuyên suốt 
trong chiều dài lịch sử của mối quan hệ 
chính trị, quốc phòng, an ninh và phát 
triển giữa hai nước Việt Nam - Lào. Rõ 
ràng, trước bất cứ mối họa ngoại xâm nào, 
Lào cũng luôn là địa bàn, hậu phương, là 
chỗ dựa vững chắc cho công cuộc kháng 
chiến của Việt Nam giành thắng lợi. Ngược 
lại, Việt Nam cũng trở thành điểm tựa 
không thể thiếu đối với Lào trong nhiều 
tình huống chiến lược, là đối tác để nhân 
dân Lào tin tưởng vào thắng lợi vẻ vang 
của mình. Thực tế lịch sử đã chứng minh 
rất rõ điều này.

Về văn hóa tộc người
Nhân dân hai nước Việt Nam và Lào 

cùng chung sống bên nhau từ lâu đời, có 

lịch sử quan hệ gắn bó trong giao lưu, giao 
tiếp với nhau từ nhiều trăm năm nay. Cứ 
liệu dân tộc học ở Việt Nam và Lào cho 
thấy, các nhóm cư dân sinh sống dọc theo 
biên giới hai nước, trong nhiều trường hợp, 
có chung họ hàng, phong tục, tập quán, 
ngôn ngữ, văn hóa.., đặc biệt là các cư dân 
thuộc nhóm Tày -Thái ở khu vực Tây Bắc 
Việt Nam và Bắc Lào, nhóm cư dân thuộc 
ngữ hệ Môn -Khmer ở các tỉnh Trung và 
Nam Lào tiếp giáp với miền Trung và khu 
vực Tây Nguyên Việt Nam. Quá trình cộng 
cư hoặc sinh sống xen cài của các nhóm cư 
dân Việt Nam và Lào trên địa bàn biên 
giới hai nước đã tạo ra các mối quan hệ 
tiếp xúc, giao lưu và giao thoa văn hóa 
nhiều tầng nấc giữa cư dân hai nước. Điều 
này được phản ánh khá sâu đậm trong 
những ký ức và tâm thức dân gian, cũng 
như được lưu giữ trong các nguồn tài liệu 
bia ký và sử sách của cả Việt Nam và 
Lào(9). Từ khi Đảng Cộng sản Đông Dương 
ra đời, tiền thân của Đảng Cộng sản Việt 
Nam và Đảng Nhân dân Cách mạng Lào 
ngày nay, nhờ có sự giáo dục và rèn luyện 
của hai Đảng, cư dân dọc biên giới hai nước 
càng thêm hiểu biết lẫn nhau và gắn bó 
hơn nữa trong mọi nhiệm vụ mà cách 
mạng tin tưởng, giao phó. Đây chính là 
điều kiện thuận lợi để Việt Nam và Lào 
duy trì sự ổn định không gian chiến lược ở 
sườn phía tây và phía đông của mỗi bên. 
Trong bối cảnh hiện nay, Việt Nam và Lào 
cần tăng cường hơn nữa thúc đẩy giao lưu 
văn hóa và ngoại giao nhân dân giữa hai 
bên nói chung, tại khu vực biên giới nói 
riêng, để tạo nên cầu nối giao lưư hợp tác, 
hữu nghị và hòa bình bền vững cho nhân 
dân hai nước.

Do cùng chung lý tưởng độc lập dân tộc 
và chủ nghĩa xã hội, Việt Nam và Lào có 
thể chia sẻ quan điểm, tư duy chiến lược, 
đường lối chính sách về đối nội, đối ngoại 
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và thống nhất ở nhiều mặt trong quản lý 
và quản trị đất nước. Việc tiếp xúc, trao đổi 
thường xuyên giữa lãnh đạo cấp cao của 
hai Đảng, hai Nhà nước đã góp phần to lớn 
trong hoạch định đường lối, chủ trương, 
chính sách của mỗi bên và hai bên. Đây là 
điều kiện cần thiết để Lào và Việt Nam có 
tiếng nói chung về tầm nhìn và hoạch định 
chiến lược trên hầu hết các lĩnh vực nhằm 
đảm bảo nền móng vững chắc cho an ninh 
và phát triển của hai nước. Ngoài ra, các 
bộ/ngành, đoàn thể, địa phương hai nước 
luôn có các cuộc tiếp xúc ở các cấp khác 
nhau cũng là điều kiện để Việt Nam và 
Lào thống nhất và phối hợp chặt chẽ với 
nhau trong mọi kế hoạch, chương trình và 
lĩnh vực hợp tác. Đây là tiền đề vững chắc 
để mở ra không gian hợp tác và phát triển 
không ngừng giữa hai bên.

1.2.2. Về hợp tác song phương và đa 
phương

- Về hợp tác khu vực:
Không gian chiến lược của Lào và Việt 

Nam còn gắn liền với vai trò và sự hợp tác 
có hiệu quả của hai nước đối với các cơ chế 
hợp tác khu vực ASEAN nói chung và Tiểu 
vùng Mekong mở rộng (GMS) nói riêng. 
Trong các chương trình hợp tác của Cộng 
đồng ASEAN (AC), Việt Nam và Lào có 
tiếng nói ngày càng quan trọng bởi vị trí 
địa lý đặc biệt của hai nước. Cả Việt Nam 
và Lào đều là cửa ngõ quan trọng nối 
thông với Trung Quốc bằng đường biển, 
đường sông, đường bộ, đường sắt và đường 
hàng không. Điều này không những cho 
phép thương mại hàng hóa trung chuyển 
thuận lợi giữa ASEAN và Trung Quốc, mà 
còn tạo điều kiện thúc đẩy quan hệ 
ASEAN -Trung Quốc về mọi phương diện 
thông qua vai trò cầu nối hiệu quả của Việt 
Nam và Lào.

Bên cạnh đó, do có vị trí địa lý độc đáo 
nằm giữa, có biên giới tiếp giáp đồng thời 

với cả 5 nước Việt Nam, Campuchia, Thái 
Lan, Myanmar và Trung Quốc, nên Lào có 
vai trò đặc biệt quan trọng trong các 
chương trình hợp tác đa phương của 
GMS(10), nhất là các kết nối về giao thông, 
phát triển nông -lâm nghiệp, sử dụng hợp 
lý nguồn nước sông Mekong và tài nguyên 
khoáng sản của Tiểu vùng, đào tạo và phát 
triển nguồn nhân lực... Trong tất cả các 
lĩnh vực hợp tác này, Lào và Việt Nam đều 
có thể chủ động đề xuất những sáng kiến 
hợp tác phù hợp với lợi ích chung của các 
bên, nhất là nhằm bảo đảm sử dụng hợp lý 
nguồn nước sông Mekong trong xây dựng 
các đập thủy điện và kiểm soát hiệu quả tác 
động cúa môi trường trong khai thác và sử 
dụng tài nguyên nước, rừng và khoáng sản 
của toàn Tiểu vùng. Cùng với đó, Tam giác 
phát triển cũng là không gian hợp tác mà 
Việt Nam và Lào có thể tận dụng để thúc 
đẩy nâng cao vị thế chiến lược cho cả hai 
bên. Chương trình và khung khổ hợp tác 
của cơ chế này đã trải qua nhiều năm, 
nhưng kết quả chưa đáp ứng với mong đợi 
do nguồn lực của ba bên còn hạn chế. Việt 
Nam và Lào cần tích cực hơn nữa trong 
phối hợp với Campuchia để thúc đẩy cơ chế 
hợp tác này tiếp tục phát triển phù hợp với 
mục tiêu và phương hướng đã thỏa thuận. 
Từ đó, củng cố hơn nữa không gian hợp tác 
chiến lược của mỗi bên và của hai bên trong 
hợp tác của toàn khu vực và Tiểu vùng.

- Về quan hệ kinh tế, thương mại và đầu 
tư giữa hai nước:

Việt Nam và Lào luôn có quan hệ gắn 
bó về viện trự kinh tế, hợp tác thương mại 
và đầu tư. Do tiềm lực, lợi thế và đặc thù 
về địa lý của mỗi bên nên mặc dù hiện nay 
Việt Nam chưa phải là đối tác viện trợ 
kinh tế và đầu tư lớn nhất ở Lào như Trung 
Quốc, hay là đối tác thương mại quan trọng 
nhất của Lào như Thái Lan, nhưng xét về 
hiệu quả hợp tác thì Việt Nam vẫn ở vị trí 
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tốp đầu trong mối quan hệ toàn diện về 
kinh tế với Lào. Điều quan trọng là viện 
trợ của Việt Nam dành cho Lào chủ yếu 
được sử dụng trong đào tạo nguồn nhân lực 
của nước bạn - một lĩnh vực có tầm quan 
trọng chiến lược của mối quan hệ đặc biệt 
giữa hai nước. Đầu tư của Việt Nam tại Lào 
cũng được bạn ưu tiên hướng vào các dự án 
trọng điểm có ý nghĩa to lớn đối với nền 
kinh tế quốc dân Lào. Còn trao đổi thương 
mại chủ yếu dựa trên lợi thế so sánh giữa 
hai nước. Nếu xem quan hệ chính trị ngoại 
giao Việt Nam - Lào có vai trò như nhân tố 
dẫn dắt chỉ đường, thì hợp tác kinh tế được 
coi là bệ đỡ vững chắc để thúc đẩy quan hệ 
đoàn kết đặc biệt nhằm đáp ứng lợi ích 
thiết thân của hai nước(11). Tuy vậy, quan 
hệ hợp tác kinh tế giữa hai bên còn gặp 
không ít khó khăn, thách thức, chủ yếu do 
nội lực của hai phía còn nhiều hạn chế. Để 
khắc phục những khó khăn này, hai nước 
cần nỗ lực không ngừng để phát huy tối đa 
nội lực của từng nước và tận dụng hiệu quả 
nguồn vốn từ bên ngoài nhằm thực hiện 
thành công sự nghiệp công nghiệp hóa và 
hiện đại hóa; từ đó giúp tạo thêm động lực 
và điều kiện để mở rộng không gian hợp 
tác giữa hai bên.

2. Những cơ hội và thách thức mới 
đối với không gian chiến lược Việt 
Nam - Lào

2.1. Bối cảnh mới của khu vực và 
thế giới hiện nay

Song song với sự bùng nổ của đại dịch 
Covid-19, thế giới hiện nay cũng chứng 
kiến những mâu thuẫn đối đầu căng thẳng 
chưa từng có về địa chính trị, địa kinh tế 
giữa các nước lớn. Mâu thuẫn kinh tế, 
thương mại và địa chính trị phức tạp giữa 
Mỹ và Trung Quốc ngày càng gia tăng và 
động thái của hai bên đến nay vẫn chưa 
cho thấy triển vọng hay kết quả nào rõ 

rệt. Trong khi đó, quan hệ giữa Mỹ, 
NATO, EU và Liên bang Nga đang ở tận 
đáy do đối đầu căng thẳng giữa hai bên về 
địa chính trị, địa kinh tế và chiến lược gay 
gắt, thể hiện rõ ràng nhất qua xung đột 
quân sự Nga -Ukraine và cơn bão trừng 
phạt kinh tế khốc liệt chưa từng có của 
Mỹ, EU nhằm vào Nga. Trong bối cảnh 
phức tạp dường như chưa có lôi thoát này, 
các cường quốc đang chạy đua nhằm tập 
hợp đồng minh, phe cánh để hình thành 
nên các trục lợi ích có lợi cho họ. Xung đột 
Nga -Ukraine và các động thái của 
Mỹ/NATO, EU càng làm cho Nga và 
Trung Quốc xích lại gần nhau hơn. Các 
nước lớn trong khối BRICS có lập trường 
không chống Nga như Ân Độ, Brazil, Nam 
Phi và một số quốc gia bên ngoài khác 
như Ai Cập, A rập Xê út...tỏ ra ngày càng 
cảnh giác Mỹ, đang làm cho cán cân lực 
lượng trên thế giới thay đổi từng ngày có 
lợi cho Nga và Trung Quốc. Rõ ràng, xung 
đột Nga - Ukraine là sự kiện địa chính trị 
lớn nhất kể từ sau Chiến tranh Lạnh, là 
biến cố ngoài dự báo của thế giới do mâu 
thuẫn giữa Nga với Mỹ và phương Tây đã 
không được hai bên hóa giải kịp thời. Đây 
là sự kiện có tác động và ảnh hưởng 
nghiêm trọng đến hòa bình, an ninh và 
phát triển không chỉ của châu Âu mà toàn 
thê giới; làm thay đổi cục diện địa chính 
trị thế giới, phá vỡ nền tảng quan hệ quốc 
tế, khiến quan hệ hợp tác giữa Mỹ, 
phương Tây với Nga bước vào giai đoạn 
đối đầu căng thẳng, kéo theo nhiều hệ lụy 
nguy hiểm khó lường đối với kinh tế, 
chính trị và an ninh toàn cầu.

Bên cạnh đó, mâu thuẫn căng thẳng 
giữa Mỹ và Trung Quốc về tình hình Đài 
Loan, giữa Mỹ và Triều Tiên qua các vụ 
thử tên lửa của nước này và các cuộc tập 
trận gần đây của Mỹ và đồng minh mà 
Triều Tiên phản đối; những biến động của 
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tình hình Trung Đông qua động thái của 
các nước lớn; mâu thuẫn tranh chấp âm ỉ 
ở Biển Đông và biển Hoa Đông chưa có hồi 
kết..., đã góp phần làm gia tăng mảng tối 
bức tranh màu xám của tình hình an ninh 
và chính trị thế giới.

Về phía các nước ASEAN, đại dịch 
Covid-19 không những có tác động tiêu cực 
tới tăng trưởng kinh tế của các nước trong 
Cộng đồng, mà còn ảnh hưởng không nhỏ 
tới sự phối hợp thực hiện các kế hoạch, 
chương trình hành động trong phát triển 
kinh tế - xã hội - văn hóa của Cộng đồng 
ASEAN. Thêm vào đó, xung đột quân sự 
khốc liệt ở Đông Âu cũng đặt ra trước các 
nước ASEAN không ít khó khăn và hệ lụy 
khó lường về giữ vững lập trường chính trị 
trong theo đuổi trục lợi ích.

Bối cảnh mới và cục diện thế giới nói 
trên rõ ràng có tác động to lớn đến không 
gian chiến lược của Việt Nam và Lào, đòi 
hỏi hai nước cần có tư duy chiến lược đúng 
đắn để tận dụng cơ hội và vượt qua thách 
thức nhằm giữ vững ổn định môi trường 
an ninh và phát triển của mỗi nước và của 
hai nước.

2.2. Các cơ hội và thách thức đối vời 
không gian chiến lược Việt Nam - Lào

2.2.1. Về các cơ hội:
Từ sau khi đổi mới (1986) đến nay, cả 

Việt Nam và Lào đều trải qua một chặng 
đường dài trong đổi mới tư duy chiến lược 
nhằm củng cố, xây dựng và phát triển đất 
nước. Nhờ đường lối chủ trương đúng đắn 
của hai Đảng, Chính phủ hai nước đã đề ra 
các cơ chế và chính sách phù hợp trong cải 
cách, mở cửa kinh tế và hội nhập quốc tế. 
Vì thế, cả hai nước đều đạt được nhiều 
thành tựu trong phát triển kinh tế, xã hội, 
văn hóa, giáo dục và giữ vững ổn định 
chính trị - xã hội, an ninh, quốc phòng của 
mỗi nước.

Cho đến nay, bộ mặt của Việt Nam và 
Lào đã hoàn toàn thay đổi. Đời sống của 
nhân dân hai nước được cải thiện đáng kể. 
Tiềm lực, uy tín và vị thê quốc gia của Việt 
Nam và Lào được nâng cao không ngừng. 
Đặc biệt, sau Đại hội Đảng Cộng sản Việt 
Nam lần thứ XIII và Đại hội XI Đảng 
NDCM Lào đều diễn ra năm 2021, cả hai 
nước đã xác định rõ các mục tiêu và nhiệm 
vụ cần thực hiện trong thời gian tới. Trong 
bối cảnh mới, cả Việt Nam và Lào cần nỗ 
lực củng cố mối quan hệ hữu nghị đoàn kết 
đặc biệt và hợp tác toàn diện giữa hai 
nước, coi đây là tiền đề và nền tảng vững 
chắc nhất để duy trì và giữ ổn định không 
gian chiến lược của hai nước. Đồng thời, cả 
hai bên cần tăng cường nội lực, kết hợp với 
ngoại lực để phát triển mạnh mẽ kinh tế 
quốc dân. Muốn vậy, cần chú trọng thúc 
đẩy phong trào sáng tạo, khởi nghiệp ở hai 
nước, kết hợp với phát triển kinh tế số, tận 
dụng mọi cơ hội do cuộc cách mạng công 
nghiệp 4.0 tạo ra để khai thác và chiếm 
lĩnh các không gian hợp tác. Cả Việt Nam 
và Lào cần tận dụng các hiệp định đầu tư 
và thương mại tự do song phương mà hai 
bên đã ký với từng nước hoặc khối nước đối 
tác để tăng cường thu hút đầu tư, trao đổi 
thương mại, dịch vụ nhằm nhanh chóng 
gia tăng tiềm lực kinh tế của mỗi nước, 
nâng cao nàng lực sản xuất hàng hóa và 
chất lượng dịch vụ của nền kinh tế.

Đối với Việt Nam, cần tận dụng lợi thế 
bờ biển dài để tăng cường phát triển kinh 
tế biển, coi nguồn lực kinh tế biển là thế 
mạnh và là đòn bẩy để phát triển kinh tế 
quốc dân. cần tận dụng mọi nguồn lực, 
trong đó dựa vào nội lực là chính để phát 
triển và mở rộng các cảng biển và khu 
kinh tế ven biển; thúc đẩy công nghiệp 
đóng tàu, dầu khí, du lịch biển, tăng cường 
đầu tư cho công nghiệp chế biến thủy hải 
sản phục vụ xuất khẩu.
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Đối với Lào, cần tận dụng vị trí trung 
tâm của Tiểu vùng Mekong để tăng cường 
kết nối với các đối tác trong và ngoài khu 
vực cho mục tiêu thu hút đầu tư, thương 
mại, dịch vụ... Bên cạnh đó, Lào cần tận 
dụng tối đa vị trí cảng Vũng Áng, Hà Tĩnh 
để kết nối giao thương với các nước bằng 
đường biển và phối hợp với Việt Nam để 
phát triển tiềm năng và lợi thế của cảng 
biển này phục vụ cho xuất khẩu của Lào. 
Ngoài ra, cần chú trọng phát triển mạnh 
mẽ kinh tế du lịch dựa trên lợi thế du lịch 
sinh thái, du lịch văn hóa - lịch sử - tộc 
người mà Lào đang có thế mạnh; đồng thời 
tăng tốc nhịp độ hiện đại hóa cơ sở hạ tầng 
kinh tế - kỹ thuật của đất nước; từ đó, rút 
ngắn thời gian cho mục tiêu công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa mà các kỳ Đại hội Đảng 
NDCM Lào gần đây đã đề ra.

Trong bối cảnh các nước lớn và các tổ 
chức quốc tế đang gia tăng cạnh tranh và 
can dự vào khu vực Đông Nam Á, Việt 
Nam và Lào cần tận dụng mọi cơ hội để 
tăng cường hợp tác và hội nhập quốc tế sâu 
rộng để nâng cao vị thế quốc gia của mỗi 
bên, nhất là với các nước trong Cộng đồng 
ASEAN và các quốc gia thuộc khu vực châu 
Á -Thái Bình Dương nhằm không ngừng 
mở rộng không gian chiến lược cho hợp tác 
của hai nước với các đối tác có liên quan.

2.2.2. Về các thách thức:
Trước hết, thách thức về giữ vững sự ổn 

định bền vững ở biển giới phía bắc đối với 
hai nước và môi trường hòa bình ở Biển 
Đông đối với Việt Nam. ơ hướng bắc nhân 
tố Trung Quốc có liên quan chủ yếu đến 
Lào. Còn với Việt Nam, cả hướng bắc và 
hướng đông đều có nhân tố Trung Quốc và 
các bên tham gia khác. Đối với Lào, thách 
thức chủ yếu là do Trung Quốc tăng cường 
chính sách viện trợ kinh tế, đầu tư và trao 
đổi thương mại với Lào, một mặt giúp Lào 
thúc đẩy tăng trưởng và phát triển kinh tế; 

nhưng mặt khác dễ khiến cho Lào bị phụ 
thuộc nặng nề vào kinh tế Trung Quốc,12). 
Điều này có thể dẫn tới nguy cơ làm suy 
giảm tính độc lập, tự chủ trong hoạch định 
đường lối, chủ trương và chính sách riêng 
của Lào. Từ đó, gây tác động tiêu cực tới sự 
Ổn định về không gian chiến lược của Lào 
trong dài hạn. Trong khi đó, thách thức 
lớn nhất đối với Việt Nam trong quan hệ 
với Trung Quốc chủ yếu là tranh chấp lãnh 
hải ở Biển Đông. Biển Đông là không gian 
sinh tồn có tầm quan trọng đặc biệt đối với 
Việt Nam. Việc giữ vững môi trường hòa 
bình và hợp tác ở Biển Đông rất quan 
trọng với Việt Nam. Để đạt được mục tiêu 
này, Việt Nam cần kiên trì đấu tranh với 
Trung Quốc trên cơ sở các chứng cứ lịch sử 
và pháp lý chính đáng; đồng thời tranh 
thủ lập trường ủng hộ từ các đối tác bên 
ngoài để bảo vệ hiệu quả chủ quyền lãnh 
hải của mình. Đối với Trung Quốc, từ lâu 
nay hai nước Việt Nam và Lào luôn duy trì 
chính sách đối ngoại láng giềng hữu nghị 
và coi trọng vị thế của Bắc Kinh, đồng thời 
vừa hợp tác vừa đấu tranh có nguyên tắc 
với Trung Quốc để bảo vệ lợi ích chính 
đáng của mình. Đây là chính sách đúng 
đắn cần được hai nước tiếp tục củng cố, 
phối hợp và tăng cường nhằm duy trì môi 
trường hòa bình, ổn định và phát triển lâu 
dài với Trung Quốc.

Thứ hai, thách thức về khả năng hợp 
tác của Lào và Việt Nam trong các cơ chế 
đa phương ở Tiểu vùng Mekong mở rộng. 
Trong các cơ chế hợp tác đa phương của 
Tiểu vùng, việc sử dụng hợp lý tài nguyên 
nước sông Mekong có ý nghĩa quan trọng 
nhất. Đây là vấn đề liên quan đến nhiều 
bên và có tác động tới an ninh nguồn nước 
và môi trường sinh thái của toàn Tiểu 
vùng. Đây cũng là vấn đề nhạy cảm đụng 
chạm tới lợi ích của Lào trong xây dựng 
các đập thủy điện trên dòng chính 
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Mekong thuộc lãnh thổ Lào. Các đập thủy 
điện đang và sẽ gây ra sự cạn kiệt của 
nguồn nước sông Mekong. Đến lượt nó, 
nguồn nước Mekong cạn kiệt đe dọa tới 
sinh kế của nhiều cư dân sinh sống dọc 
theo sông Mekong và sự sống còn của 
Đồng bằng sông Cửu Long Việt Nam ở hạ 
nguồn. Tuy nhiên, việc xử lý không khéo 
vấn đề thủy điện ở Lào và tương lai của 
vùng đồng bằng Nam Bộ Việt Nam có thể 
gây ra tác động tiêu cực tới sự ổn định 
không gian chiến lược của hai nước. Đây 
là bài toán phức tạp cần có lời giải phù 
hợp và thỏa đáng nhằm đáp ứng lợi ích 
của các bên<13).

Thứ ba, thách thức từ sự hạn chế về 
tiềm lực kinh tế và cơ sở hạ tầng kinh tế - 
kỹ thuật của hai nước. Mặc dù đạt được 
nhiều thành tựu và tiến bộ to lớn so với 
trước kia nhưng hiện nay sức mạnh kinh 
tế và cơ sở hạ tầng vật chất kỹ thuật của 
Việt Nam và Lào vẫn còn thua kém so với 
nhiều nước trong khu vực. Điều này ảnh 
hưởng không nhỏ tới không gian hợp tác 
của hai nước. Để củng cố và tăng cường 
không gian chiến lược của mỗi bên, cả hai 
nước cần đẩy mạnh hơn nữa phát triển 
kinh tế và xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế 
- kỹ thuật, đặc biệt chú trọng xây dựng cơ 
sở hạ tầng giao thông đường bộ, đường 
sắt, cầu cống, cảng biển, hạ tầng công 
nghệ thông tin - viễn thông và cơ sở pháp 
lý đồng bộ cho phát triển kinh tế của mỗi 
bên và hai bên. ơ đây, cần nỗ lực tăng 
cường hợp tác và phối hợp toàn diện từ cả 
hai phía.

Thứ tư, thách thức về làm chủ không gian 
mạng trong kỷ nguyên vũ trụ và kỹ thuật số. 
Đây là thách thức to lớn đối với cả Việt Nam 
và Lào. Hiện nay, các thế lực thù địch của 
hai nước đang ra sức sử dụng các trang mạng 
xã hội thông qua kênh Facebook, Youtube, 
Video...để tuyên truyền thông tin sai lệch 

nhằm xuyên tạc, chống phá các chủ trương, 
đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước 
ở cả hai nước. Điều này đang đặt ra nhiệm 
vụ cấp thiết cho cả hai nước trong việc xây 
dựng các bộ luật hay các quy chế, quy tắc, 
quy định mang tính pháp lý nhằm kiểm soát 
có hiệu quả không gian mạng, quản lý an 
toàn dữ liệu và thông tin quốc gia. Cuộc đấu 
tranh phức tạp và đầy thách thức này đòi hỏi 
sự tương trợ, phối hợp và hợp tác hiệu quả từ 
cả hai bên.

Thứ năm, thách thức về giữ vững lập 
trường độc lập tự chủ, sự kiên định về 
đường lối, chủ trương, chính sách trong 
căn bằng quan hệ đối ngoại, nhất là với 
các nước lớn. Trong bối cảnh mới hiện nay, 
khi mâu thuẫn, đối đầu và căng thẳng về 
địa chính trị giữa các nước lớn không 
ngừng gia tăng, sự lôi kéo, tập hợp lực 
lượng của các cường quốc đối với các nước 
vừa và nhỏ như Việt Nam và Lào là không 
thể tránh khỏi, ơ đây, lập trường Bốn 
Không,14), chỉ chọn công lý và lẽ phải, 
không chọn phe, không hùa với bên này để 
chống lại bên kia trong quan hệ quốc tế có 
ý nghĩa rất quan trọng. Lập trường này 
giúp Việt Nam tránh bị lôi kéo vào các trục 
lợi ích do các nước lớn dẫn dắt. Sự tỉnh táo, 
kiên định trước sau như một ở đây rất cần 
cho Việt Nam và cả Lào. Đây là chiến lược 
đối ngoại rất quan trọng nhằm duy trì 
không gian hợp tác rộng mở cho cả hai 
nước và để tránh bị các nước lớn lợi dụng 
cho mục đích riêng của họ.

Cuối cùng, thách thức về giữ vững mối 
quan hệ vĩ đại láng giềng hữu nghị, đoàn 
kết đặc biệt và hợp tác toàn diện Việt Nam 
-Lào, Lào -Việt Nam trong bối cảnh các thế 
lực thù địch luôn chia rẽ, chống phá. Việt 
Nam và Lào luôn là hai nhân tố đặc biệt 
của nhau và có tác dụng tương hỗ mạnh mẽ 
trong duy trì bền vững không gian chiến 
lược của mỗi bên. Vì thế, trong bất kỳ tình 
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huống nào, việc củng cố quan hệ đặc biệt 
giữa hai nước có tầm quan trọng sống còn 
đối với sự tồn tại và phát triển thịnh 
vượng của hai nước. Để mối quan hệ đặc 
biệt luôn bền chặt, hai nước cần duy trì 
thường xuyên các cuộc gặp gỡ và viếng 
thăm cấp cao giữa lãnh đạo Đảng, Nhà 
nước của hai nước, sự hợp tác chặt chẽ giữa 
các bộ/ngành, đoàn thể, địa phương hai 
bên; đồng thời tăng cường ngoại giao nhân 
dân để thắt chặt không ngừng tình hữu 
nghị vĩ đại giữa hai nước. Sự đoàn kết đặc 
biệt và hợp tác chặt chẽ giữa hai bên 
không những giúp duy trì ổn định không 
gian chiến lược của Việt Nam và Lào nói 
chung, mà còn giúp bảo vệ vững chắc 
những khu vực có tầm quan trọng chiến 
lược đặc biệt về an ninh - quốc phòng của 
hai nước nói riêng như khu vực Tây Bắc 
Việt Nam và các tỉnh Bắc Lào, khu vực 
miền Trung và Tây Nguyên tiếp giáp với 
Trung Lào và Nam Lào; đồng thời còn góp 
phần quan trọng giữ vững ổn định chiến 
lược cho khu vực Tam giác Phát triển Việt 
Nam - Lào - Campuchia và rộng hơn là 
toàn bộ Tiểu vùng Mekong.

Kết luận

Không gian chiến lược có vai trò và ý 
nghĩa to lớn trong củng cố an ninh và phát 
triển của mỗi quốc gia. Đối với bất kỳ quốc 
gia nào, sự gắn kết về địa lý và lợi ích an 
ninh, phát triển trong quan hệ với các nước 
láng giềng là không thể thay đổi và trong 
nhiều trường hợp còn có ý nghĩa đặc biệt. 
Hiểu theo nghĩa này, Lào có tầm quan 
trọng đặc biệt đối với không gian chiến lược 
của Việt Nam và ngược lại. Trong bối cảnh 
quốc tế mới hiện nay, tầm quan trọng mang 
tính tương hỗ này giữa hai nước càng tàng 
lên. Giữ vững sự ổn định không gian chiến 
lược của mỗi bên đồng nghĩa với bảo vệ bền 
vững không gian sinh tồn của cả hai bên.

Để đạt được mục tiêu này, cả Việt Nam 
và Lào cần củng cố và phát triển không 
ngừng lên tầm cao mới mối quan hệ hữu 
nghị đặc biệt và hợp tác toàn diện giữa hai 
nước. Các thế hệ người Việt Nam và người 
Lào từ một thế kỷ nay luôn ý thức được 
rằng, quan hệ đặc biệt và hợp tác toàn 
diện Việt Nam -Lào, Lào - Việt Nam là 
tiền đề và điều kiện tiên quyết cho mọi 
thắng lợi trong sự nghiệp cách mạng vẻ 
vang của mỗi nước. Mối quan hệ đặc biệt 
này đã thấm sâu vào con tim, khối óc của 
các tầng lớp người Việt Nam và người Lào. 
Nó là di sản, là tài sản vô giá của cả hai 
dân tộc và không thể đong đếm bằng tiền 
bạc(15). Đây là mối quan hệ khăng khít 
không thể tách rời và mang tính tương hỗ 
cao. Nếu mối quan hệ này bị phá vỡ thì độc 
lập, tự do của Việt Nam và Lào sẽ lâm vào 
tình trạng hiểm nghèo, dễ bị kẻ thù xâm 
phạm. Rõ ràng, không gian chiến lược của 
Việt Nam và Lào có mối quan hệ tương tác 
ràng buộc để hai bên có thể bảo vệ cho 
nhau, hỗ trợ lẫn nhau giữa công và thủ. Vì 
vậy, nhiệm vụ quan trọng và thiêng liêng 
của thế hệ người Việt Nam và người Lào 
hôm nay và các thế hệ mai sau là duy trì, 
củng cố và làm sâu sắc hơn nữa mối quan 
hệ đặc biệt Việt Nam - Lào, Lào - Việt 
Nam trên mọi lĩnh vực, để mối quan hệ 
đặc biệt này mãi trường tồn, đảm bảo cho 
lợi ích quốc gia cốt lõi và lâu dài của mỗi 
nước, đảm bảo ổn định cho không gian 
chiến lược của mỗi bên./.
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