HIEP DINHEVFTA VA VAN bE DAT RA
VO1 XUAT KHAU NONG SAN CUA VIET NAM

DANG THI HUYEN ANH

Lién minh chau Au (EU) Ia thi truomg lén véi nhu cdu nhap khdu ndng sdn dimg déu thé gidi. Thi trurong

EU ddc biét ua chuéng cdc mat hang néng sdn tir ving nhiét déi. Day la loi thé ddi véi xudt khdu néng sdn
Viét Nam. Tir ndm 2018, Hiép dinh thuang mai tu do EU — Viét Nam (EVFTA) véi pham vi va mifc 46 cam két
réng la co héi Ion ddy manh xudt khdu cda Viét Nam. Bai viét tdp trung phdn tich ddc diém ciia thi truong
EU, vai tro ciia EVFTA va mét sé diém can luu y d6i véi hoat déng xudt khdu néng sdn cia Viét Nam sang thi

trudng nay.
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EVFTA AND ISSUES FOR AGRICULTURAL EXPORT
OF VIETNAM TO THE EU

Dang Thi Huyen Anh

The European Union (EU) is a large market with the
world’s leading demand for imported agricultural
products. The EU market particularly prioritizes
agricultural commodities from tropical regions. This
presents an advantage for Vietnam's agricultural
exports. Since 2018, the EU-Vietnam Free Trade
Agreement (EVFTA) with its wide scope and high
level of commitments has provided a great opportunity
to boost Vietnam’s exports. This article focuses on
analyzing the characteristics of the EU market, the role
of the EVFTA, and important points to consider for
Vietnam's agricultural export activities to this market.
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Piac diém thi trudng néng san EU

Xu huéng thu hep trong sdn xudt néng nghiép cia EU

Chéu Au la khu vire c6 mbi trieong tw nhién c6 khi
hau kha thuan lgi cho san xuat nong nghiép, dac biét
1a céc trang trai trong trot va chan nudi. Pay la nha
san xudt 16n trén thé gidi vé ngii cdc (trir gao va ngo),
duong, hoa qua, mét vao loai rau 6n ddi, thit va
nhitg ché pham nganh stra. Tuy nhién, san xuat néng
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nghiép trong khoi EU ¢6 xu hudng thu hep, thé hién
& quy md lao dong tham gia vao linh vic nay va ty
trong gid tri san xudt ndng nghiép trong GDP.

Thir nhat, s6 lwong ngudi lam viéc trong linh vire
nong nghiép ctia EU c6 xu hudng giam tir lau. Theo
thdng ké ctia TS chirc Lao dong thé gidi (ILO), ty 1é lao
dong tham gia san xudt ndng nghiép cé xu hudéng
giam lién tuc, nam 2021, ty 1¢ lao dong trong linh vurc
nong nghiép trong tong luc liong lao dong cua EU
chi con hon 4%, bang 1/3 ctia ndm 1991. (hinh 1)

Trong giai doan tir nam 2007 dén nam 2022, téc d6
giam trung binh vé khdi luong lao dong néng nghiép
dugc st dung trén toan EU néi chung la 2,6% mdi
nam; Xu hudng giam tiép tuc vao nam 2022, mac du
wdce tinh véi téc do cham hon mét chat (-1,9 %).

Thit hai, d gia tri san xudt ndng nghiép van cé xu
hudng ting, EU ciing trién khai nhigu chinh sach hd
tro san xuat nong nghiép, tuy nhién, xu hudng giam
ty trong gia tri san xuat noéng san trong GDP mot
phan do su gia ting vé chi phi hang hoéa dich
vu dau vao.

Ty trong gia tri san xuat néng san trong GDP ciling
6 xu hudng thu hep. Nam 1991, gia tri san xuat néng
nghiép dat 2,7% GDP, ty Ié nay giam con 1,8% GDP
vao nam 2015, va hién nay thi néng nghiép dong goép
hon 1,6% GDP ctaa khu viee EU.

Hon mét nira gid tri sdn xudt néng nghiép ciua EU dén tir
tréng trot

Trong co cdu san xudt nong nghiép, 53,5% gia tri
tong san lugng cta nganh nong nghiép EU nam 2022
dén tir cay trong (287,3 ty EUR), trong d6 ngfi cic, rau
va cay lam vuon la nhitng cay trong c6 gia tri nhat.



HINH 1: TY LE LAO DONG TRONG LINH VUC NONG NGHIEP

KHU VUC EU

1991 - 2021

Ngudn: ilostat.ilo.org/data.
Gan 2/5 (38,5%) tong san luong dén tir dong vat va
san pham dong vat (206,7 ty EUR), phan lén dén tir
stra va lon. Dich vu nong nghiép (23,0 ty EUR) va cac
hoat ddng phi nong nghiép khong thé tach roi (19,8 ty
EUR) déng gop phan con lai (8,0%).
Nhu cdu nhép khdu néng sdn ctia EU tdng lién tuc

Theo co quan thong ké ctia EU Eurostat, trong sd
cac quéc gia xuét khau rau qua cho chau Au, c6 dén
70 nude dang phat trién. Nhirng nude nhap nhiéu rau
qua nhiét d6i nhat chau Au la Ha Lan, Dtc, Anh,
Phép. Hoa qua va gia vi nhiét d6i va san pham duoc
wa chudng trén thi trudong chau Au. biéu kién khi hau
kha khic nghiét & chau Au da giy can tro rt nhiéu
dén viéc trong trot cua ho. Do d6, cac nuéc EU nhép
kh&u kha nhiéu cac loai qua nhu chudi, cam, quit,
xo0ai, dira. Nhitng nuéc nhap khau hang dau EU la
Prtrc, Anh, Phap va Ha Lan chiém hon 70% gia tri
nhdp khau rau qua toan EU. Trong EU, Anh la thi
truong tiéu thu 16n nhat, tiép theo la Phap va Duc.
Nhu cau tiéu thu cac loai qua nhiét déi twoi tai EU
dugc du bao sé tang tit 6 - 8% hang nam.

Yéu cdu ngay cang khdt khe vé chdt lugng
déi véi néng sén nhap khdu

Nhin chung, tiéu chuan d6i voi cac mat hang nong
san, dic biét la luong thuc thyc pham cé thé liu hanh
trén thi truong chau Au néi chung rat chi tiét, chit ché
va duoc diéu chinh theo yéu cau cta xa héi, xu huéng
phat trién cuia khoa hoc ky thuat, va nhimng thay doéi
trong cach thic tiéu ding ctia nguoi dan chau Au.
Thi treong EU c6 tinh canh tranh rat 16n nén hang
hod nhap khau phai dam bao chét lugng cao, miu ma
bao bi bt mét, céc san pham phai dam bao stic khoé
nguoi tiéu dung va an toan mdi truong.

D6i véi cac mat hang nong san nhap khau, thi
truong EU dua ra yéu cau vé gidy chimg nhan xuat
xtt (C/O), c6 nhan mac sinh thai (C/E), dap tng tiéu
chuin diém kiém soat gidi han trong yéu (HACCP)
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gitp nhan dién, danh gia va kiém soat cac moi nguy
hiém anh huong dén an toan thyc pham. Trong Auy
dinh s6 2073/2005 ctia EC vé tiéu chuan vi sinh vat déi
v6i thue pham, digu 5 yéu cau: d6i véi viée 1dy mau
va phan tich mau, viéc lay mau phai tham chiéu theo
tiéu chuén ISO 18593. Quy dinh s§ 1774/2002 cia EC
vé phan hiru co va cac chat cai tao dat da ban hanh
lénh cdm d6i vi dat trong co viée st dung phan hitu
co va chét cai tao dat. Nhitng quy dinh han ché méi
cling dac biét chu y tdi nhu cau cta cadc nhém dé bi
ton thuong nhét nhu tré so sinh va tré em.

Ngoai ra, thi treong EU cling rat chu trong téi uy
tin cia doanh nghiép cung cap hang hoa nhép khau,
dac biét 1a trach nhiém ctia doanh nghiép d6i voi xa
hoi va moéi truong. Theo tiéu chi nay, cac doanh
nghiép xudt khau sang thi treong EU thuong phai la
nhitg doanh nghiép quan tam dén van dé st dung
nguyén liéu tai sinh, tiét kiém nang luong, cai thién
nguodn nudc, quan tam dén cong tac clru tro va cdng
dong, ap dung cac chuan muc d6i véi nhan vién va
d6i tac kinh doanh...

Cdc déi tdc cua thi truong EU

Véi nhu cau nhap khau hon 150 triéu tén néng san
moi ndm, d6i tdc xuat khdu néng san sang EU trai
khap céc chau luc. Trong nhimg ndm gan day, Brazil,
Anh va Ukraine la cdc ngu6n cung nong san 16n nhat
vao thi truong EU, chiém ty trong [an luot 1a 10%, 8%
va 7% tong kim ngach nhap khau. Tiép dén la My va
Trung Qudc vdi ty trong 6% tong kim ngach nhap
khdu (hinh 3).

Trong khu viec ASEAN, Indonesia la quéc gia dan
dau trong xudt khau cac mat nong san néi chung sang
thi trudong EU. Pay cling 1a nudc xuat khau dau va
chét béo 1on nhit sang EU, dap ung 16% tong kim
ngach nhap khau dau va chat béo cia EU. Viét Nam
va Théi Lan cing la 2 d6i tac c6 nang lyc xudt khau
khong nho déi véi thi truong EU. Trong do, loi thé

HINH 2: PONG GOP CUA KHU VUC NONG NGHIEP
TRONG GDP TAI EU
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ciia Viét Nam la xuat khau cac san pham tir rau va cay
tréng va cac san pham tir dong vat. Nam 2022, trong
mat hang rau cu, Viét Nam la d6i tac nhap khau lon
thit 3 cia EU, dap tng 4% nhu cau nhap khau rau cu
cua khu vuc nay - ngang hang véi Trung Qudc va
Australia, dimng sau Brazil, My va Ukraine.

Ngoai ra, EU ¢6 xu huéng mo rong thuong mai
déi véi nong san nhap khau tir khu viec ASEAN, day
la co hdi cho cac doanh nghiép xudt khau nong san
Viét Nam nham tiép tuc ddy manh hoat dong xuat
khau san pham ctia minh sang thi treong EU.

Hiép dinh thuong mai tu do EU-Viét Nam (EVFTA)

Hiép dinh thuwong mai t do Viét Nam - EU
(EVFTA) la mét FTA thé hé mdi gitra Viét Nam va 27
nudc thanh vién EU. EVFTA cung véi Hiép dinh D6i
tac Toan dién va Tién by Xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) la hai FTA c6 pham vi cam két rong va mitc
d0 cam két cao nhat cua Viét Nam tir trudc tdi nay. Doi
voi EVFTA, do da hoan tat thu tuc phé chuan, Hiép
dinh nay da chinh thirc c6 hiéu luc tir ngay 1/8/2020.

EVFTA gém 17 chuong, 2 nghi dinh thu va mgt s6
bién ban ghi nhé kem theo. Cac ndi dung chinh cta
Hiép dinh gom: thuong mai hang hoa, thirong mai
dich vy, quy tac xuét xi&, hai quan va thuan loi héa
thurong mai, cac bién phép vé sinh an toan thue pham
va kiém dich ddng thuc vat (SPS), hang rao ky thuat
trong thuong mai (TBT), dau tu, phong vé thuong
mai, canh tranh, s¢ hitu tri tué (g6m ca chi dan dia ly),
phét trién bén viing, cac van dé phép ly, hop tac va
xay dung nang luc.

Mot sd van dé datra
ddi véi xuat khau Viét Nam tif EVFTA

Ké tir khi EVFTA c6 hiéu luc tir ngay 1/8/2020,
khoang 85,6% s6 dong thué da dugc xéa bo hoan toan
cho hang hoéa Viét Nam. Ty 1é nay chiém 70,3% tong
kim ngach xudt khau cta Viét Nam sang EU. Viéc x6a
bo dan thué nhap khiu nhw vay da tao diéu kién xuat
kh&u cua Viét Nam sang EU tang 20%/nam. Trung
tam WTO va Hoi nhép thudc Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) ciing cho biét,
trong 2 ndm dau thyce thi EVFTA, kim ngach xuat
khau cia Viét Nam dén 27 nudc thanh vién EU dat
binh quan 41,7 ty USD/nam, cao hon 24% so véi con
s& trung binh 33,5 ty USD trong giai doan 2016-2019.
Diéu nay c6 nghia la nhiéu nha xuét khau tai Viét
Nam da dugc huong 1oi tir viéc giam thué tir EVFTA.
Ngan hang Thé gioi (WB) udc tinh, chi can duoc
hudng miic cat giam thué quan nhu da thoa thuén,
EVFTA ¢6 thé thiic ddy GDP va xuat khau ctua Viét
Nam tang [an luot 2,4% va 12% vao nam 2030, dong
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Ngudn. Eurostat

thoi gitip thém 100.000-800.000 ngudi thoat ngheo
vao nam 2030.

Maic du EVFTA dem lai nhiéu co hoi xuadt khau
cho Viét Nam, can luu y ré"mg EU la mét thi trueong cé
chinh sach bao vé nguoi tiéu dung chdt ché vdi nhitng
rao can vé ky thuat cho san pham nhap khau la rat
l16n. Mot s6 diém can chu y tir EVFTA, ¢6 tinh rui ro
cao, dé dan dén phat sinh tranh chdp thuong mai
trong qua trinh thyc thi, ma Viét Nam can chu y gom:

- Khé khin trong viéc ddm bdo Quy tic xudt xir ctia
EVFTA: Hiép dinh EVFTA huong t6i mirc do xo6a bo
thuénhap khau 1én t6i 99,2% s6 dong thué. Tuy nhién,
dé dugc huong mirc vu dai nay, hang xuat khau sang
EU can thoa man quy tic xuat x, day c6 thé 1a mot
can tré doi voi hang xuat khau Viét Nam béi ngudn
nguyén liéu cho cac mat hang xudt khau cua Viét
Nam hién nay chu yéu dugc nhap khau tir Trung
Quéc va ASEAN. Néu khong dam bao dugc quy tac
xudt xit, hang xuat khau cua Viét Nam sang EU chi
duwgc huong mire thué dai ngd t6i hué quéc (MFN)
chir khong phai la mic thué 0% trong EVFTA. Gan
day nhét, ngay 23/10/2017,Uy ban chau Au (EC) da
canh bao “thé vang” d6i vdi san pham thuy san khai
thac ctia Viét Nam xuét khau vao thi truong chau Au
qua thong tin va bang chimg vé hoat dong khai thac
bat hop phap - ddnh bat trém cua tau ca Viét Nam &
nurdc ngoai va déu c6 canh bao d6i véi cac hoat dong
khong duoc phép nay. Nguyén nhan dan t6i viéc EC
rat thé vang IUU d6i véi nganh Hai san Viét Nam, do
14: Viét Nam con thiéu mot hé thong cac thé ché, quy
dinh day du, hoan thién va thong nhit dé quan ly
hoat dong khai thac, danh bat hai san trén bién hién
nay; DGi tau khai thac trén bién cua Viét Nam chua
dap tng cac tiéu chudn, diéu kién tham gia khai thac



trén bién; Thiéu hé thong xac nhan ngudn gdc thuy
hai san khai thac trén bién, dan t6i da s8 hai san do
ngu dan khai thac duoc la khong rd nguon goc; dac
biét la con xay ra tinh trang ngu dan Viét Nam khai
thac va danh bt trdm hai san trén cac viing bién cuia
qudc gia khac.

- Vidn dé vé sé hiru tri tué, lao dong va moi truong tie
EVFTA: Vé s& hitu tri tué: Trong khi Viét Nam con
kha tho o véi van dé so hiru tri tué, thi day lai la yéu
cau dat 1én hang dau ctia nhitng nha dau tu EU. Tham
chi, doi hoi vé bao hd so hiru tri tué cua nha dau tu
EU con cao hon doi hoi vé quyén so hiru tri tué trong
WTO. Nhimg ton tai lién quan dén van dé so hiru tri
tué trong thuc t& hién nay c6 thé dé dang nhan dién &
2 khia canh cu thé sau:

Thit nhdt, cac quy dinh vé quyeén sé hiru tri tué o
Viét Nam hién con mau thuin véi EVFTA. Hién c6 4
cam két ma phap luat Viét Nam chua tuan thu, bao
gom: Quyén ddc quyén cong b6 dén cong chung ctaa
nguoi biéu dién, nha san xudt cac ban ghi 4m, ghi
hinh; Quy trinh va cach thirc bao h$ déi vaéi 169 chi
dan dja ly cta EU liét ké trong EVFTA; Cam két bu
dap thoi han sang ché duge pham cho nhiig cham
tré trong cap phép luu hanh; va Nguyén tic suy doan
vé quyeén ciia ngudi ¢ tén trén tac pham.

Thir hai, quan ly thuc thi quyén so hitu tri tué ¢ Viét
Nam con long léo. O nurée ta, mic dir da c6 quy dinh vé
viéc thuc thi quyén so htru tri tué nhung viéc thuc thi
bao ho chi dén dia Iy néi riéng va quan Iy viéc sir dung,
ghi nhan ngudn g6c xudt xit chua that sy hiéu qua. Hau
nhu chi c6 bién phap hanh chinh duoc ap dung la chu
yéu. Hiéu qua cac bién phap hanh chinh cling tuong ddi
han ché trong khi bién phap dan sy theo yéu cau cta
céc bén lién quan ciing nhu viéc thyee thi lién quan téi
ngudn goc thue phim cling con rat han ché.

Vé vitn dé sie dung lao dong: Du c6 nhidu nd lyc
nhung tai cac doanh nghiép Viét Nam, chu yéu la
DNNVV - van t6n tai vuéng mac khi 4p dung cac tiéu
chuén lao ddng. Cac vuéng mac phd bién lién quan
dén viéc nguoi lao dong lam thém qua s6 gio quy
dinh; quy dinh vé nghi tuan, nghi 1&; méi trrong lam
viéc, vé sinh an toan lao déng; quyén tham gia bao
hiém xa hoi, bao hiém y t& day du, quyén duoc hd tro
cuia lao dong nit noi lam viéc va nudi con nho...

Vé vin dé bdo vé méi truomg: Dén nay, Viét Nam
chura c6 kinh nghiém trong van dé thuc hién cac nghia
vu vé mdi triedmg trong khudn kho cac rang budce va
diéu chinh thurong mai. Hién nay, ngu6n lyc danh
cho hoat dong bao vé méi truong con han ché, y thirc
va nang lyc ctia can b quan ly ciing nhur nguoi dan
chura cao dan dén viéc thye thi mét cach nghiém tic
cac nghia vu lién quan dén moéi truong cam két trong
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cac FTA dat ra nhiing thach thac khong nho
cho Viét Nam.

- Cic rao cdn kij thudt tir phia EU: EVFTA sé mang
lai nhiéu co hdi cho xuat khiu cua Viét Nam. Tuy
nhién, tham nhap vao thi truong EU van khéng dé
dang do cdc hang rao phi thué quan cta thi truong
EU rét khat khe. Dién hinh 1a néng san va thuc pham
phai tuan tha nhiéu™éu chuan duoc quy dinh trong
Luét Thyc phdm, Luat Thu y, quy dinh vé bao vé stic
khoe nguoi tiéu dung, quy dinh vé chat doc hai, du
luong khang sinh, du luong thudc trir sau... Mt s6
nganh hang nong san cua nudc ta nhir che, rau qua..
van vap phai nhitng han ché do du tén thudc bao vé
thuc vat, thiéu tinh dong nhét trong timg 16 hang,
cong tac thu hoach bao quan chua t6t nén chat luong
con han ché.

Ngoai chat luong san pham thuén tay, st dung
lao dong va yéu t6 méi truong, nhu trén, EU ciing rat
chi trong dén cac yéu td lién quan khac nhu mirc do
than thién mdi trurong cta san pham, trach nhiém xa
hoi ciia doanh nghiép. .. Theo mét wdce tinh, chi phi dé
tuan thu day du cac bién phap phi thu€ quan hién co
& Viét Nam sé twong duong voi muc thu€ 16,6% (so
vOi muc trung binh cua khu vuc la 5,4%).

Két luan

EVFTA v6i pham vi va mitc d§ cam két rong la co
hoi 1on ddy manh xuat khau cua Viét Nam trong linh
virc néng san néi riéng va xuat khau ndi chung. Tuy
nhién, la mét thi treong kho tinh voi nhimng quy dinh
rat khat khe vé an toan thyc phdm va bao vé moéi
truedng, d€ khai thac dugc 1oi thé xuat khau, Viét Nam
can chu trong dong bd cac gidi phap tr vi mo téi
pham vi doanh nghiép, khong ngiing hoan thién cac
quy trinh san xudt, chuan héa va tuan thu cac yéu cau
dam bao chét lugng cling nhu nang cao nhan thiig,
hiéu biét ctia doanh nghiép va nguoi lao dong.
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