Anh huéng cia Chién lugc
phat trién nang lugng tai tao dén
van hanh thi truong dién Viét Nam
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Trong bdi canh nguén niing lugng so cip trong nude da duge khai thic &
ngudng toi da, nhi€u dy 4n ngudn dién truyén théng ti€p tuc cham ti€n d6 van
hanh, thi viéc phat trién ngudn nang lugng tdi tao (NLTT) & Viét Nam duge
xem la mot trong nhﬂ’ng giai phdp quan trong gép phian dim bao cung cip du
dién phuc vu phat trién dat nudc, vira bao v€ mdi trudng, ing phé véi bién
ddi khi hau va dap @ng muc tiéu phat trién bén vitng. Chién lugc phat trién
NLTT cida Viét Nam dén nam 2030, tim nhin d&én nim 2050 duge Thi tudng
Chinh phﬁ phé duyét tai Quyét dinh s& 2068/QD-TTg, ngay 25/11/2015 da tao
tién de phét tri€n thi trudng dién Viét Nam, vdi déng gép ngay cang 1én cua
nguén dién NLTT, nhat 1a dién mat troi va dién gio, giip ddm bdo an ninh
cung cap dién cho hé thong dién quéc gia.

THUC TRANG T&IEN KHAI
CHIEN LUGC PHAT TRIEN NLTT TAI
VIET NAM

Vi 1di th€ c¢6 dudng bd bién trai dai
trén 3.000 km va nhiéu viing ning 4m,
Viét Nam rét coi trong phat trién cdc
ngudn NLTT, dic biét 1a cdc nha mdy
dién gi6, dién mjt trdi d€ tao ra ngudn
nang lugng sach can thi€t cho phat trién
bén vitng. Chién lugc phat trlen NLTT
ctia Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin
den ndm 2050 néu 10 quan diém phat
trién két hgp phit trién NLTT véi trién
khai thuc hién cdc muc tleu kinh t€, xa
hdi va méi trudng; phat trlen va st dung
NLTT két hgp v6i phit trién cong nghiép
NLTT; két hop su’ dung cong nghé ngan
han véi phit trién cong nghé dai han; két
hgp chinh sdch vu dai, hd trg véi co ché
thi truding va két hgp tdi cd ciu vdi nang
cao nang lyc quan ly nha nudc trong linh
vuc NLTT. Chién luge da dit ra cdc muc
tiéu va dinh huéng phét trién theo céc
giai doan nhu sau:

Giai dogn 2016-2030: Phét trién va
sit dung ngudn NLTT déc 1ap nhim dép
ing muc tiéu dién khi héa ndng thon;
Pau tu phét trién cdc nha mdy phat di¢n
st dung NLTT noi luéi; Phét trién va st
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dung ngudn NLTT d€ cung cap nhiét nang; Phat trién
va st dung ngudn nhién liéu sinh hoc.

Dinh huo’ng dén nam 2050: Tép trung ngudn Iy,
khai thac va st dung t61 da tiém ning NLTT trong
nudc bang nhlrng cong nghe tién ti€n, phi hgp vdi diéu
kién thuc t€ cla tiing Vung mién, mang lai hleu qué
cao v€ kinh t€, xa hdi va moi trudng. Phét trién manh
mé thi tru’dng cOng nghe NLTT, nganh cOng nghiép
sdn xudt mdy moéc thiét bi, cung cdp dich vu NLTT
trong nudc. Tang cu’dng manh tiém lyc cho nghién citu,
phat trién, chuyén giao va dng dung cdc dang NLTT
mdi. POng thdi, Chién luge dinh hudng phét trién theo
cdc linh vyc: thiy dién, ning lugng sinh khéi, dién
gi6, nang lugng mit troi.

Trién khai Chién lugc nay, Bo Cong Thu’dng da phoi
hdp v6i cdc bd, nganh nghién cttu dé xuit cdac khudn
khé phép ly xay dyng thi trudng di€én canh tranh, thu
hidt dau tu clia xa hdi vao nganh nidng hrdng Cu thé
12 cd ché€ khuyén khich phét trién dién gié, dién sinh
khoi, dién tir chat thdi rdn va dién mit trdi. Cdc cd ch€
nay bao gdbm: 4p dung gid mua vu dii c& dinh trong 20
ndm v6i cdc mifc gid khdc nhau doi véi tirng loai hinh
NLTT; gi4 bdn dién dudc tham chi€u theo dong USD,
thanh todn bing déng Viét Nam theo ty gla tai thdi
diém thanh todn; hgp ddng mua ban dién mau do Bo
Cong Thuong ban hanh; vu dai vé thué€ thu nhap doanh
nghiép, thu€ st dung dit & mifc vu dii cao nhat theo
quy dinh hién hanh.

Qua cdc cd ch€ khuy€n khich nay, tinh t6i hét thang
10/2020, trén hé thdng dién qudc gia c6 tdng cong 106
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nhd mdy dién mat trdi van hanh véi téng cong sudt
khodng 6. 000 MW, Il nha mdy dién gio dang hoat
dong véi tong cong suit khoang 500 MW va 325 MW
dién %mh khoi, dién chat thai rin gdn 10 MW. Nhu
vay, tong cong suat dién tai tao da dat khoang 11,2%
téng cong sudt nguodn dit cda hé thong, tong san lugng
dién dén hét thang 10/2020 dat 4,4%. Gan 7.000 MW
dién NLTT da gép phan dam bdo cung cap dién kip
thdi cho nén kinh t€, gidm lugng dién chay diu gla cao
va chuyen dich ning lugng theo hudng phat tri€n bén
viing, glam phadt thdi khi nha kinh.

Nhu viy, chi trong 2 nam (2019-2020), hé thdng
dién Viét Nam da bé sung dugc gan 10.000 MW c¢ong
sudt NLTT (gdm: dién mat trdi trang trai, gié va dién
mit trdi mai nha). Con s ndy chi€ém khoéng 15%-17%
téng cong suit hé théng, cé nhitng thdi di€ém NLTT
dugc huy dong t6i hon 20% cong suat dién ning.

ANH HUONG CUA CHIEN LUQC PHAT TRIEN
NLTT PEN VAN HANH THI TRUGNG PIEN

Véi quy mo nhu hién nay va dinh hudng Chién luge
phat trién NLTT trong tuong lai, ty trong cdc ngudn
NLTT trong hé thong dién ngdy cang ting va do dé
co vai trd quan trong trong viéc ddm bdo an ninh cung
cap dién, dap ung nhu ciu cong sult clia hé thong. Tuy
nhién, do tinh chat bat dinh ctia cdc nguén nang lugng
nay, dic biét la ngudn dién gié va mit tréi, viéc phat
trién cdc ngudbn NLTT véi ty 1€ cao cling s& ¢6 nhing
tdc dong, thich thitc d€n van hanh thi trudng dién & cdc
khia canh nhu sau:

Trong cong tac 1ap k& hoach van hanh thi trudng dién

Do tinh chit kh4 bat dinh, cong tdc dy bdo cong sudt
phit, san lugng ciia cdc ngudon NLTT tao déng vai trd
quan trong va anh hudng dén van hanh thi trudng dién
& cdc khau, nhu: 1ap k€ hoach van hanh, 14p lich huy
dong. Hién nay, trén thé gidi, viéc dy bdo cOng suat
phit cdc ngudn NLTT tap trung vao céc giai doan vin
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hanh ngdn han (véi khung thdi gian tir
10 ngdy tr§ xudng) do dic thi phu thude
chii yéu vao diéu kién thoi tiét cla cdc
ngudn nang lugng nay. Viéc du bdo cOng
sufit phat cdc nguon NLTT trong dai han
véi khung théi gian tr 5 ndm den nhiéu
nim terdng khé dam bdo tinh 6n dinh,
do cédc bi€n dong cia diéu kién thdi tiét,
khi hiu. Vi vay, khi céc ngudn NLTT
pht | trién manh va chi€m ty 1é cao trong
co ciu nguon dién (ddc biét 1a cdc ngudn
dién gié, mit trdi), sé dnh hudng dén
tinh chinh xdc va lam ting khéi lugng
cda cong tac 1ap k€ hoach van hanh thi
trudng dién.

Vi thi trudng dién trong dai han, theo
thiét k€ s& hinh thanh cac thi trudng dich
vu phu dé€ dam bdo su 6n dinh trong vin
hanh hé théng dién, dong thoi khuyén
khich va ddm bdo c4dc don vi tham gia thu
héi db chi phi (EGI, 2018). Tuy nhién,
vGi sur tham gia cua NLTT, cdc loai hinh
dich vu phu s& cin v6i miic do 16n hon
va do linh hoat cao hon d€ ddp tng va
s& dit ra nhiéu nghién ciu trong ciu tric
tuong lai ctia thi trudng d€ trong dai han
¢6 thé thu hiit dG tai nguyén véi do linh
hoat dam bdo.

Trong nam 2020, trude tinh hinh
qud tdi mot sd khu vuc (chd yeu ¢ Ninh
Thuin, Binh Thuin) din dén mot s&
nha mdy dién mat trdi, dién gié phai
cdt gidm cong sult, ngdy 27/3/2020, Bo
Cong Thuong da c¢6 vin ban bdo cdo
Thi tudng Chinh phi dé nghi bd sung
cdc cong trinh ludi dién truyén tdi ddm
bdo gidi tda cong suit nguén NLTT va
cung tng dién d&€n ndm 2025. Thi tuwéng
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Chinh phii da c6 viin bin dong y bd sung
Quy hoach dién quéc gia danh muc cic
dv dn 1uéi dién truyén tdi.

Trong cong tac van hanh, lap lich
huy dong

Véi dic tht phu thudc vao ngudn
ning lugng sd cap, phan I6n cdc nha mdy
dién NLTT sé tap trung tai mot s6 khu
vife dia 1y nhit dinh. Cing véi tinh chat
bit dinh, phu thudc nhiéu vao diéu kién
thdi tiét, mdi loai hinh NLTT sé cé tinh
ch4t van hanh khdc nhau phuy thudc vio
ngudn ning lugng sd cip. Cdc nha mdy
dién mit trdi chi yéu phdt vao cdc gio
ban ngay va dat cong sudt cao nhit vao
céc gid thdp di€m trua. Cdc nha mdy
dién gié van hanh c6 thé 24/24 tiry thudc
vao diéu kién gi6. Cdc nha mdy sinh
kh&i lai phu thudc vao mua theo dic thi
nhién liéu. Cic nha mdy thiy dién nhd
phu thudc vao tinh hinh nuéc vé va kha
niang diéu tiét.

Vé cd ch€ van hanh, hién nay viéc
van hanh cdc nguén NLTT trén hé théng
dién quéc gia dudc thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 79, Thong tu s 40/2014/
TT-BCT, ngay 05/11/2014 ban hanh Quy
trinh diéu do hé théng dién qudc gia.
Theo dé, cic nha mdy NLTT sé& dugc uu
ti€én phat dién trudc cdc dang ning lugng
truyén thong khic. Véi cd ché nay khi
hé thong c6 ty 1é thAm nhap 16n cla céac
ngudn NLTT s& 4nh hudng dén vin hanh
hé thdng dién va thi trudng dién, cu thé:

(i) Hé thong dién cé thé coi la van
hanh kinh t€ khi bi€u dé cdc ngudn cé thé
diéu d6 dudc trong ngay 1a bing phéng,
chénh lé&ch giita cdc gits cao diém va thip
diém 1a nhé. Khi d6, han ché& huy dong
cdc ngudn dit tién (chay dau, cé chi phi
nhién liéu cao) vio cic gid cao diém cia
hé théng, cdc t6 mdy nhiét dién it phai
ngimg - khdi dong va diéu chinh cong
sudt, han ch€ dnh hudng dén do tin ciy
van hanh t6 mdy. Tuy nhién, cdc nguon
NLTT c¢6 uu ti€én hz‘mg diu trong tht ty
huy dong céc to may, nén dnh hudng dén
céc ngudn truyén thong nhit 1a trong cic
trudng hop thira ngudn, cdc ngudn truyén
thong s& phai ngiing dy phong trudc,
hodc dirng/khdi dong (néu diéu kién k¥
thuat cho phép) d€ dap tng phu tai.

(i) Qué tai lugi khu vuc tdp trung
nhiéu nguén NLTT dnh hudng dén huy
dong cdc ngudn dién khdc, vi sé& phai
gidm cong suit trudc cdc ngudn NLTT.
Thuc t€ di cho thay, trong qué trinh diu
tw xy dung, ti€n dd x4y dung nha mdy
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dién mit trdi s& nhanh hon nhiéu tién do xay dung cong
trinh ludi dién (dudng diy va tram bién 4p), do du’dng
day thudng kéo dai, di qua nhiéu khu vuc, dia ban, nén
vu’dng mdc trong qué trinh thda thuin, g1a1 phdong mat
biang. Thém vao d6, viéc diu tr hé thdng 1udi dién do
Tép doan Pién lyc Viét Nam va cic don vi thanh vién
diu tv phdi tudn theo don gid dén b giai phéng mit
bing, trinh tu thii tuc theo quy dinh, din dén khé thda
thuén véi ngudi dan khu vue du 4n so véi chi dau tu dy
4n ngudn 14 don vi tv nhin ¢ co ché gidi phéng mit
bing va thda thudn vdi dan linh hoat. Do d6, thdi gian
qua con ton tai qud tai mot s6 khu vue (chi y&u & Ninh
Thuan, Binh Thuin) din dén mdt s6 nha mdy dién mat
tréi, dién gi6 phdi cdt gidm cong suit.

T nim 2019 dén nay, cdc don vi nganh dién da nd
Iuc dwa vao van hanh cdc cdng trinh 1u6i dién d€ gidi
téa cong sudt khu vyc Nam Trung Bo, nhu: xay dung
mdi tram bi€n dp 220 kV Phan Ri (2x250 MVA), tram
bi€n dp 220 kV Ninh Phudc (2x250 MVA), nang cong
suat tram 500 kV Di Linh 1én 2x450 MVA, ning cong
suat 500 kV Vinh Tan 1én 2x900 MVA, nang cong sudt
tram 220 kV Thdp Cham 1én 2x250 MVA, cdi tao ning
ti€t dién dudng diy mach 1 Thdp Cham - Tuy Phong
- Phan Ri, dudng day 110 kV Luong Son - Hoa Thing
- Miii Né.

(iii) Tinh chit bat 8n ctia nguén NLTT lam phat sinh
nhu cdu dich vu du phong diéu tin so vdi binh thudng
va lam tang cdc chi phi dich vu phu cia thi trudng dién
va ¢6 thé phit sinh chi phi.

(iv) Sai s6 dy bdo ngudn NLTT tirng chu ky giao
dich 4nh hudng truc ti€p dén huy dong ngudn dién va
gid dién nang trén thi trudng.

Trong cong tic thanh toan, chi phi vin hanh

Véi su tham gia ctia ngudn NLTT trong cd ciu biéu
dd phu tdi clia hé thong dién, cdc ngudn dién khic sé bi
anh hudng va diéu chinh, vé6i cdc phan tich nhu trén, c6
thé thdy viéc ndy sé& dnh hu’6ng dén céc chi phi cia cdc
bén tham gia thi tru’dng dién & cdc khia canh nhu sau:

- Anh hu’dng dén cdc chi s6 chu chot cla thi tru’dng
nhu gid tran thi trudng dién, gid trdn ban chio t6 may,

- Anh hudng manh dén biéu db dugc thanh todn gia
cong sudt CAN do san lugng dién mat trdi tip trung
phin 16n vao cdc gld cao ban ngay;

- Anh huéng dén gla thi trudng di€n va lam gid thi
trudng dién c6 thé bién dong 16n qua céc chu ky giao
dich, giita dv ki€n trong 14p lich ngay téi vdi lap lich
chu ky t6i va thdi gian thuc;

- Anh erdng dén chi phi cung c4p dich vu phu, diéu
tan clia hé thong.

CAC KHUYEN NGHI DE PHAT TRIEN THI
TRUONG PIEN

Nghi quyét s6 55-NQ/TW, ngay 11/02/2020 ctia Bo
Chinh tri v& dinh huéng Chién lugc phét trién ning
lugng quéc gia ciia Viét Nam dén nim 2030, tim nhin
dén nam 2045 nhan manh vé viéc d8i mdi cd ché, chinh
sach, phat trién thi trudng ning lugng ddng b, lién
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thong, hién dai va hiéu qua pha hgp vdi dinh hudng
x4 hoi chl nghia. Phat trién thi trudng ning lugng ddng
bd, lién thong giita cac phan nganh dién, than, diu khi
va NLTT, két ndi véi thi trudng khu vuc va th€ gidi.

Pé phat trién thi truOng di€n ddm bdo van hanh
céc ngudn NLTT &n dinh, huy ddéng cic ngudn truyen
théng, mot s6 ham y, ki€n nghi trong thyc thi Chién
luge phat trién NLTT dugc dua ra nhu sau:

- Tap trung nghién cttu, chudn bi mo hinh thiét k&

thi truGng (bdn budn, ban 18) va di€u hanh hé thong
dién d€ cho phép tich hgp véi ty 1€ 16n clia nguodn
dién st dung NLTT, trong d6 khuyé&n khich cdc don
vi tham gia cung c4dp dién k€t hgp vdi xay dyng hoan
thién yéu ciu ddu ndi, phéi hdp van hanh cdc ngudn
ning lugng gié, mit trdi két hgp v6i cdc cong nghé
tich trit ndng lugng.

- Xay dung va phat trién thi trudng dich vy phu day
dd, phit hgp vdi diéu kién hé thong dién Viét Nam
nhim khuyé&n khich cdc don vi tham gia cung cap dich
vu phu v6i muc tiéu ddm bdo 6n dinh, tin ciy hé thong,
ddng thai thu hoi d chi phi.

- Phét trién co s ha tang phu hgp, ddp ing dudc cde
giai doan van hanh thi trudng, diu tu hé thong quén ly
thi trudng MMS hiéu qué, ¢6 khd ning md rong két
ndi vdi cdc hé thdng van hanh khdc, tr d6 titng bude

riit ngdn chu ky giao dich, chu ky di€u do theo thi€t k&

thi trudng dé nang hiéu quéa van hanh, t6i wu chi phi va
han ch€ cdc 4nh hudng clia cdc bién dong.

- C6 co ch& d€ cdc nguon NLTT tham gia thi
truong dién theo hinh thitc mua ban dién truc ti€p
gitta don vi phdt dién NLTT va khdch hang sif dung
dién (DPPA) hoidc nghién citu cho phép chao gia truc
ti€p trén thi trudng.

- Biéu chinh linh hoat cdc quy dinh vé gid cao di€ém
cho cdc nhia mdy thiily dién nhé theo co ché chi phi
tranh dude. Theo dé xuit cla Hiép hoi Ning lugng
Viét Nam (2021), thi nén gitf nguyén thuc hién tinh
5 gid/ngay tu ter 2 d€n thit 7 hang tuan trong 8 thang
mua kho. Con néu khdong 4p dung khung glo' cao diém
trong cdc ngay th 7 (1a 35 ngay/8 thiang) va cdc ngay
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nghi 1€ chinh thdc trong ndm (9 ngay), thi
can bd sung thém 2 thang mua kho (22
ngay/thing) vao cdc thing 9 va thang 10
dé dam bdo tong s6 gid cao diém mia
kho/nim. Co quan nay ciing dé nghj gitt
nguyén khung gid cao di€m tir 1 7h00 dén
20h00; Xem xét thay ddi gid cao di€ém dp
dung cho thiy dién vira va nhd (tir 9h30
dén 11h30) theo quy dinh hién tai, sang
khung gi® 6h00 dén 8h00 d€ phit hgp hon
vdi biéu d6 phu tii Hé thdng dién Qudc
gia trong giai doan 2021 va cdc nim ti€p
theo do xu th& phét trién cda hé thong
dién mit troi trong nudc.

- Nghién cttu va tri€n khai cdc phudng
4n diéu chinh phu tdi dé chi dong trong
céc trudng hgp bat thudng, bién dong 16n
trong hé thdng va cla cdc ngudn NLTT.

- Tang cudng ning lyc gidm sat cic
ngudén NLTT bing cdch yéu cau céc
chi diu tu nha mdy dién NLTT hoan
thanh cdc thit nghiém theo yéu ciu tai
Quy trinh th nghiém va gidm sédt tha
nghiém, sém hoan thanh x Iy cdc tdn
tai ky thuat dé niang cao d6 van hanh &n
dinh, tin cdy cta nha mdy va ning cao
dd &n dinh, chat lugng tin hiéu SCADA
truyén vé céc cip diéu do; B6 sung trong
cdc quy dinh hién hanh cdc yéu cau, tiéu
chuin ky thuat cu thé vé an ninh mang,
bdo mat d6i v6i hé thong gidm sat - diéu
khi€n clia cdc nha mdy dién khi c6 két
noi ra bén ngoai.

- Tang cudng kha ning dy bdo ngudn
NLTT qua két hdp cdc ngudn dy bdo tir
chinh cdc nha may NLTT ty thyc hién.
Ban hanh cd ch€ nham rang buée trich
nhiém dé cdc nha mdy cong bd cong suat
khd dung chinh xdc, han ch€ sai s6 va
céc trudng hgp co tinh cong bd sai.d
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