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K hi nha kinh (KNK) li tac nhan ca ban lam trai dai nong len va nguyen nhan dan den bien doi 

khi hau. Nd iuc cua toan cau ndi chung va Viet Nam ndi rieng la phai cit giam KNK do hoat 

dgng phat trien kinh tegay ra, dac biet li ddi vdi cae khu kinh te(KKT), nai tap trung cao do 

cae doanh nghiep va boat ddng kinh doanh phit thai khdi Iddng ldn KNK. Nhdng nam qua. Dang va 

Nha nddc da tdng budc tao lap khung phap ly, hinh thanh ca che chi'nh saeh dethuc day qua trinh 

dd'i mdi cdng nghe cho toan nganh kinh te ndi chung cung nhu cac KKT ven bien ndi rieng. Cac 

chinh saeh hien hinh cd nhung tac dgng tich c y c lin han che dd'i vdi qua trinh ddi mdi eong nghe 

giam thieu KNK ddi vdi eae KKT ven bien. Chinh vi vay, viee danh gia tae dgng, chi ra han chevi 

dua ra eac giai phap bo sung, dieu chinh kip thdi doi vdi chinh sach ddi mdi edng nghe giam thiSu 

KNK ddng vai tro het sue quan trgng trong qua trinh phat trien cac KKT ven bien hien nay. 

Chinh sach hien hanh l ien 

quan den do i mdi cong nghe 

g iam th ieu kh i nha k inh dot vd i 

khu k inh te ven bien 

Oe phat t r i ln eae KKT ven 

bien gan vdi BVMT, giam th i l u 

phat thai KNK, Dang va Nha nUde 

da ed mdt sd chO trUong, ehinh 

sach lien quan de'n doi mdi cdng 

nghe, giam thieu KNK het sCfe 

quan trpng. Trong dd, dang ehu y 

la: Nghj quyet sd 09-NQ/TW ngay 

9/2/2007 ciia Hdi nghj Ban ehap 

hanh Trung Udng Oang {khoa X) 

ve Chie'n lUde b i l n Viet Nam de'n 

nam 2020 da de ra giai phap ve 

phat t r i l n KHCN b i l n ; xay dung 

day dO, dong bd he thd'ng cd che. 

chfnh sach khuyen khich phat 

t r i l n kinh te b i l n va viing ven 

bien. 

Nghj quyet sd 20-NQ/TW 

ngay 31/10/2012 Hdi nghj Ban 

chap hanh Trung uong Dang 

(khda XI) ve phat trien KH&CN 

phuc vu su nghiep CNH, HDH 

trong dieu kien kinh te thj trudng 

djnh hudng XHCN va hdi nhap 

qude te . Nghj quyet sd 24-

NQ/TW ngay 3/6/2013 Hdi nghj 

Ban Chap hanh Trung Udng 

Dang (khda XI) ve chii dpng Cmg 

phd vdi BOKH, tang cUOng quan 

ly TN&BVMT" da de ra giai phap 

"day manh nghien cuu, Cfng dung 

tien tien bd KH&CN trong Cfng 

Toi nguyen vo Mol t rudng |KV U 2 - Thang 1/2015 4 5 



pho vdi BOKH, quan 1;? 
TN&BVMT. Van iJl khuyen khfch 
doi m6i cong nghe difcjc chi'nh 
thiJc ije cap khi Luat khuyen 
khich 3au tu trong nuac ra ddi 
vao nam 1998. Theo Luat nay, 
cac du an dau tu vao ITnh vifc doi 
mdi cong nghe duoc mien thue 
nhap kha'u trong dieu kien san 
xuat trong nirdc chua dap Cmg 
dugc nhu cau, duoc giam tien sil 
dung dat. Ngay sau do, vao nSm 
1999, Chi'nh phfl cung ban hanh 
Nghi. djnh so 119/1999/ND-CP ve 
mot so chinh sach va co che tai 
chfnh khuyen khfch cac doanh 
nghiep dau tU vao hoat dong 
KH&CN. Cac doanh nghiep dau 
tu vao doi mdi cong nghe se 
nhan duoc nhung uu dai ve thue 
thu nhap doanh nghiep. Oen nay, 
Quo'c hoi, Chfnh phfl da ban 
hSnh nhieu vSn ban phap luat 
Chung hudng de'n khuyen khfch, 
ho trg cac doanh nghiep tang 
cudng cac hoat dgng KHCN, 
n§ng cao nSng luc canh tranh. 
Luat KHCN ra ddi nSm 2000 md 
dau qua trinh ban hanh cac van 
ban ph^p ly lien quan chat che 
den van de phat trien KHCN noi 
chung va doi mdi cong nghe noi 
rieng, tie'p do nhieu dao Luat lien 
quan cung da dugc ban hanh. 
DSc biet, Luat KH&CN siTa ddi 
dugc ban hanh nam 2013 da b6 
sung nhCfng quy dinh mdi, tao 
hanh lang phap ly va thfl tuc 
thuan lgi de doanh nghiep co the 
huy dgng cac nguon von dau tu 
thuc hien cac nhiem vu doi mdi 
cong nghe. Oac biet, hanh lang 
phap ly cho cong tac giam phat 
thai KNK, Ung pho vdi BOKH 
dang ngay mgt hoan thien. 

Ngoai cac chfnh sSch chung 
cfla nha nudc, chfnh quyen cac 
dja phugng ndi co cac KKT ven 
biln cung ban hanh cac quyet 

dinh uu dai them khuyen khfch 
cac doanh nghiep doi mdi cong 
nghe, dau tU vao cac ITnh vUc c6 
ham luong khoa hgc kT thuat cao 
de nang cao chat lugng san 
pham, giam tieu hao nang lugng 
va giam phat thai KNK thdng qua 
cac chi'nh sach ve mien, giam tien 
thue da't, sfl dung dat; ho trg lai 
sua't vay ngan hang; giam, mien 
thue nhap kha'u thie't bi. ddi mdi 
cong nghe; giam thue thu nhap ca 
nhan; ho trg ha tang kj thuat. 

Tac dong cua chfnh sach 
doi vdi doi mdi cong nghe giam 
thieu khi nha kinh cua khu vUc 
kinh te'ven bien 

Cac KKT ven bien budc dau 
da CO nhiJng ddng gop tich cUc 
cho sU phat trien chung cilia da't 
nudc trong viec thu hut von dau 
tu, hinh thanh CO sd ha tang vdi 
cd ca'u hien dai dan dan dugc 
hoan thien, phan nao da giai 
quyet cong an viec lam va thu 
nhap cho ngfldi lao dgng ngay tai 
dia phuong cung nhu d cac khu 
vuc lan can. Oen nay, mdt so khu 
da hoat dgng hl§u qua, khang 
dinh vi tri va vai trd lam "hat nhan 
dgng luc" phat trien KT-XH, bao 
ve quo'c phong, an hlnh, chfl 
quyen cac viing va ca nudc nhu 
KKT Oiu Lai, KKT Dung Quat, 
KKT Vung ang; KKT Oinh VO -
Cat Hal. Tuy nhien, nhin chung 
hieu qua dem lai tU cac KKT ven 
bien chua thflc sU ro net. SU phat 
triln cfla cac KKT ven bien vin 
di§n ra vdi toe do cham, chua tao 
nen dgng life thu hut cac nguon 
luc de dau tu phat trien va tao 
dgng luc dua nen kinh te da't 
nudc di len. 

Tac dgng cfla cac cd che, 

phUdng thUc khac nhau, co the 
true tie'p hoac gian tiep. Sif thanh 
cong cfla chinh sach phu thugc 
ra't nhieu ye'u to' nhu bd'i canh lich 
sfl, tinh hinh phat triln, tiem life tai 
chfnh, trinh do chien lugc, trinh 36 
quan ly, t l chflc, nguon nhan lac 
trach nhiem xa hgi cfla KKT ven 
biln. Cac tac dgng tich cue da 
chinh sach hien hanh dd'i vdi qua 
trinh doi mdi cong nghe giam 
thieu KNK dd'i vdi cac KKT ven 
biln dugc th i hien 6 cac khia 
canh nhu: Tac dgng cfla chfnh 
sach dd'n nhan thflc cfla doanh 
nghiep, KKT ven biln do'i vdi cac 
chfnh sach lien quan de'n doi m6l 
cdng nghe giam thilu KNK cfla 
Nha nudc; lam thay doi mflc 36 
dau tu cfla cac KKT ven biln cho 
doi mdi cong nghe giam phat thai 
KNK; tac dgng cfla cd che chinh 
sach trong viec tao mdi trudng 
thuan Igi cho cac KKT dau tU doi 
mdi cong nghe giam thilu KNK. 

Thuc te cho tha'y, nhCmg kSt 
qua dat dugc budc dau hoat dong 
dl i mdi cong nghe tai cac KKT 
ven biln hien nay cdn gap nhieu 
khd khan. Ngoai nguyen nhan do 
thieu vd'n cho dl i mdi cdng nghe, 
trinh do ngudn nhSn life d l flng 
dung cong nghe cao, cdng nghe 
giam thilu KNK cdn han che, thi 
mgt trong nhuJig nguydn nhan co 
ban la do cd ch l chinh sach lien 
quan de'n doi mdi cdng nghe giam 
thieu KNK tai cac KKT ven bien 
con thilu. Cu th i la: Chi'nh sach 
lien quan din doi mdi cong ngh6 
giam thieu KNK ddi vdi cac KKT 
ven biln mdi dflng d chfl truong, 
chua dugc quan triet va thi chS 
hoa day dfl, kip thdi, chua mang 
tinh dong bd; chi'nh sich ve tai 

chfnh sach ddi vdi qua trinh doi chi'nh, tin dung cho dau tu ddi mdi 
mdi cong nghe giam thilu KNK cdng nghe ddi vdi cac doanh 
dd'i vdi cac KKT ven biln cd the nghiep chua phat huy dUdc hiSu 
dugc thuc hien bang nhieu qua; cac doanh nghiep chua quan 
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tam thuc su dd'n doi mdi cdng 
nghe giam thilu KNK; ehfnh sach 
phat trien thi trudng KHCN ndi 
Chung, thi trudng cdng nghe giam 
thieu KNK ndi rieng d nudc ta edn 
SP khai, ehua phat triln. 

Giai phap khac phuc 
Ri soat, xay di/ng va ban 

hinh cic cd che. chinh sach quy 
dinh CIJ the, true tie'p, thong nhat 
va dong bg dd'i vdi hoat dgng doi 
mdi cdng nghe giam phit thai 
KNK trong eac nganh, ITnh vUe 
kinh te ndi chung va ddi vdi cac 
KKT ven biln ndi rieng d l phu 
hpp vdi thuc ti ln phat triln dat 
nude, xu the hudng tdi nen kinh te 
cac bon tha'p, tang trudng xanh, 
xay dung nen kinh te xanh hudng 
tdi phat triln bin vijTig tren quy 
md toan cau hien nay. Ban hanh 
danh muc cdng nghe giam thilu 
KNK phu hpp vdi tifng ITnh vuc, 
nganh nghe san xua't kinh doanh 
de lam cSn cCr uu tien khuyen 
khfch, hd trp tU cae co che, chfnh 
saeh ve tai chinh, tin dung, dat 
dai, ha tang ky thuat tai cac KKT 
ven bien. Xay dung Id trinh doi 
mdi cdng nghe giam thilu KNK 
dd'i vdi cac KKT ven bien thdng 
qua viee hd trp cac KKT triln khai 
danh gia thuc trang, tiem nang 
giam phat thai KNK; xac djnh cac 
cdng nghe mdi, cdng nghe cao, 
cdng nghe cae bon thap, than 
thien vdi mdi trudng. Ban hanh co 
che Uu dai ddi vdi viee nghien cifu 
iifrig dung, phat triln cdng nghe 
giam thieu KNK ddi vdi cac KKT 
ven biln. 

Nang cao hieu qua, phUdng 
thUc hoat dgng cCia cic Quy phit 
triSn, dSi mdi cdng nghi hien cd: 
Quy phat triln KH&CN qudc gia, 
Quy phat triln KH&CN dia 
phuong, Quy phat triln KH&CN 
doanh nghiep, Quy doi mdi cdng 
nghe qudc gia, Quy BVMT nham 

tao dieu kidn thuan Ipi cho doanh 
nghiep tiep can nguon tai chi'nh 
cho hoat ddng doi mdi cdng nghe 
giam thieu phat thai KNK. Hd trp 
lai suat vay vd'n ngan han; cd co 
che uu tien si!f dung vdn vay ODA; 
hinh thanh co ehe hd trp ve tai 
ehi'nh cho tieu dung cac san pham 
cdng nghe cae bon tha'p, san 
pham xanh, than thien vdi mdi 
trudng. Thiic day phat triln thj 
trudng cdng nghe giam thieu KNK: 

Bi thuc da'y hoat ddng doi 
mdi edng nghe giam thilu KNK 
tai eac KKT, ngoai viec khae phuc 
cae giai phap tren day, can thiet 
phai tiep tuc b l sung eac giai 
phap sau nhu: ThU nha't, day 
manh cdng tac tuyen truyen, 
nang eao nhan thUe, cung ea'p 
thdng tin cho cae doanh nghiep, 
dpi ngu quan ly tai cae KKT ven 
biln ve Ipi ieh cCia viee giam phat 
thai KNK. ThU hai, thanh lap mdt 
Trung tam Phat trien, chuyen 
giao cdng nghe giam thieu KNK 
qudc gia. ThUba, ed chi'nh sach 
dau tu phat triln md hinh mlu ve 
djnh hudng doi mdi edng nghe 
giam phat thai KNK tai mpt vai 
KKT ven bien diln hinh de lam 
md hinh mlu. ThU tu, cac KKT 
ven biln can nang cao tfnh chii 
dpng trong viec tim kiem, huy 
dpng cac ngudn vd'n khac td eac 
to ehCfc qudc te, cac dd'i tae nudc 
ngoai, tu nhan de thUc hien cae 
hoat dpng dau tu, doi mdi cdng 
nghe eao. ThU nam, Viet Nam 
can tham gia tfch cue vao cac 
cudc dam phan qudcte trong viec 
thuc hien nd lUc toan eau ve cO 
che giam thilu KNK giCfa cae 
nude thdng qua cP che thi trudng 
ma ed lpi cho nudc ta, nhu cO ehe 
CDM trudc day. 

Ket iuan: Phat trien cae KKT 
ven biln la chu truong dung dan 
cOa Oang va Nha nudc nham tao 

ddng lue phat tnen kinh te viing 
ven bien, bao dam qudc phdng, 
an ninh cCia qudc gia. De thiic day 
cac KKT ven biln phat trien 
nhanh va ben vimg, phu hpp vdi 
xu the, bdi canh toan cau, thdi 
gian qua, Viet Nam da ban hanh 
mdt sd chil truong, chfnh sach ve 
uu dai, ho trp tai chfnh, tfn dung, 
dau tu hen quan den doi mdi, 
chuyin giao cdng nghe ndi chung 
va cdng nghe giam phat thai KNK 
ddi vdi cac KKT ven bien ndi 
rieng. Nhd dd, van de nhan thde, 
kha nang tiep can nguon luc va 
mUc dp del mdi cdng nghe ndi 
chung, dl i mdi edng nghe giam 
phat thai KNK tai cac KKT da 
dupc nang cao, cd nhung chuyin 
bien tfeh cue va dat ket qua nhat 
djnh. Tuy vay, cac chfnh sach lien 
quan den doi mdi cdng nghe giam 
thilu KNK cho cae KKT ven bien 
eung edn nhieu han che can phai 
giai quyet trong nhieu nam tdi day 
nhU: cac chfnh sach mdi dUng d 
chLi truong, chua dupe quan triet 
va the che hoa day dCi, kjp thdi, 
chua mang tinh dong bp; co che, 
chfnh sach tai chinh, tfn dung 
chua phat huy dupc hieu qua; eae 
doanh nghiep chua quan tam thuc 
SLf den ddi mdi cdng nghe giam 
thilu KNK; thj trudng cdng nghe 
giam thilu KNK ndi rieng d nudc 
ta cdn so khai, chua phat triln. 
Tren co sd thUc trang, tiem nang 
phat triln cae KKT ven bien d Viet 
Nam, eung nhu can cif vao xu 
hudng phat triln cdng nghe giam 
thieu KNK trong nhi^g nam tdi, 
bai viet da d l xuat mot sd giai 
phap khac phuc nhCfng han che 
eOa chinh sach, tao mdi trudng 
thuan lpi khuyen khfch eac KKT 
ven bien doi mdi cdng nghe nham 
giam phat thai KNK trong thdi gian 
tdi.B 
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