Thong tin khoa hoe phap I ol

1. QUY TRINH XAY DUNG LUAT & ANH

1. Quan niém vé phap luat & Anh

& Anh, nhin chung, phap luat dugc quan
niém la mot cong cu quan trong dé duy tri
trat ty xa hoi. Phap luat dugc coi la mét co
ché chinh théng (quan phuong) d& kiém
soat x& héi'. Phap luat cing dugc xem la
mét hién tuong xa héi, mdt bé phan cla xa
hgi, van hanh trong béi canh x& hoi chung
va @& giai quyét cac vAn @& clia xa hoiZ.

Trong thyc té, hdu hét cac dao luat do
Quéc hdi (Nghj vién) ban hanh 1a dya trén
dé& xudt cta Chinh phd. Myc dich cia cac
a8 xuét nay la d& giai quyét cac van d& nhat
dinh ctia x& hoi, dap tng nhu cAu phat trién.
Nhw vay, khai diém cta viéc xay dung mét
dao luat (do Chinh phu d& xuAt) 1a viéc nhan
dién vAn @& x3 hdi ma Chinh phi (nha
nwéc) phai giai quyét. Nhizng van dé xa héi
ma Chinh phl phai giai quyét nay thuong
dwoc ghi nhan trong chwong trinh nghj sy
(agenda) cta Chinh phi va chuong trinh
nay thwong phdn nao thé hién qua cac
cwong Iinh tranh civ cia cac dang phai
chinh tri. Chang han, khi Bang Lao ddng
cla Anh 1&n cdm quyén vao nam 1997,
Bang ndy c6 cam két s& ban hanh Luat
nhan quyén, Luat ngdn ngiva tdi pham bao
Iye, Luat vé cw tri va két qua 13, cac dao
luat ndy da dwoc ban hanh sau khi Bang
nay [8n ndm quyén®. Nhw vay, gitva chvong
trinh xay dwng phép luat cia Chinh phu véi
cwong linh tranh ¢ cUa Dang cAm quyén

' Gary SIaPper and David Kelly, The Enghsh Legal
iSyst.em, 11" ed (London: Routledge, 2010) at 2.
Gary SIaPper and David Kelly, The English Legal
aSyslem, 11" ed {London: Routledge, 2010) at 16.
Robert Rogers and Rhodri Walters, How Parliament
:/gzrks, 6" ed. (Harlow, England: Pearson, 2006) at
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(hodc lién Bang cam quyan) c6 mbi lien hé
mat thiét voi nhau®, Tuy nhién, trong qua
trinh ndm quyén, trwéc nhirng bién dong
cuia doi séng kinh t&, xa héi, nhitng van dé
mai phat sinh (nhat 1a nhirng cudc khiing
hoang, thdm hoa thién nhién, hanh déng
khing bb, sw gia nhap vio cac didu uéc
quéc t& chn phai ndi lual héa, nhirng dé
xuét duge chap nhan tir cac nhom ap luc
x4 hoi hodc cua cac chinh tri gia, cac cong
dan, dw luan xa hdi thé hién trén cac
phuong tién truyén thong v.v..) doi hoi cac
bd trudng quan ly nganh phai lwu y gidi
quyét. Bay cling 13 co s& cho nhiing dé
xuét @& hinh thanh chuong trinh xay dyng
phap luat ctia Chinh phi. Chang han, viéc
Chinh phu lo ngai tinh trang gian 1an bu
ctr khi s dung hinh thiec bd phidu qua
duong bwu dign da 0n toi viéc xay dyng
dy Iuat v& quadn ly bdu ctv (Electoral
Administration Bill), ho&dc viéc London
thanh céng trong viéc canh tranh dang cai
thé van hdi Olympic nam 2012 cing dva
@i viéc Chinh phu Anh xay dwng dw lut
vé thé van hoi Olympic®.

2. Cac chu thé chinh tham gia quy
trinh xay dwng luat

Quy trinh xay dyng ludt & Anh, trong dai
da sb cac truong hop, ¢6 sy lign quan
chat ché ctia Chinh pha (NGi cac) (ma truc
tiép 13 Bo tredng quan ly nganh) va Nghi
vién (Ha vién va Thugng vién). Vi thé, dé
hiéu ré v& mé hinh xay dung phap luat &

b <http-//www.parliament.uk/education/online-
resources/parliamer ined/how-I
made/>

Robert Rogers and Rhodri Wallers, How
Pariiament works, 6" ed. (Harlow, England:
Pearson, 2006) at 193.



http://www.parliament.uk/education/onlineresources/parliament-explained/how-laws-aremade/
http://www.parliament.uk/education/onlineresources/parliament-explained/how-laws-aremade/
http://www.parliament.uk/education/onlineresources/parliament-explained/how-laws-aremade/
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Anh, viéc tim hiéu vé& Chinh pha (Néi cac)
va Nghi vién & Anh 1 rt can thiét.
2.1. Chinh phi

Vwong quéc Anh 13 quéc gia theo chinh
thé dai nghi (chinh xac la quan chd dai
nghi®, tuy nhién, sy hién dién cia hoang gia
chi mang tinh chat nghi I&, hinh thic’) ap
dung triét d& nguyén tac “chi quyén nghj
vién" (parliamentary supremacy). Phu hop
v&i hinh thirc chinh thé nay, Chinh phu &
Anh dugc dirng dau bdi mot Tha twéng (13
tha linh cua Pang hoéc lién Bang chiém da
sb ghé trong Ha vién) cing mét sé bd
tredng do Thi twdng chon lwya.

Chinh phu Anh chiu trach nhiém trede Ha
vién va chi con hoat dong cho t¢i khi nhan
dwoc tin nhiém cia Ha vién (Ha vién c6 thé
bé phiéu bat tin nhiém Chinh phu).

Chinh ph Anh hién tai co 24 B9, co quan
ngang B6® (ma ngudi ding dau 1a mét BO
trwdng va 1a thanh vién cha Ni cac) cy thé
nhu sau: (1) Van phong tdng chudng ly
(Attorney General's Office); (2) Van phong
Néi cac (Cabinet Office); (3) B6 Kinh doanh,
sang tao va ky nang (Department for
Business, Innovation and Skills), (4) Bo
Cong dong va Chinh quyén dia phuong
(Department for Communities and Local
Government); (5) B6 Van hoa, Truyén théng
va Thé thao (Department for Culture, Media

S Phu hop véi md hinh nay, Chinh phi & Anh do thi
finh dang chiém da sé trong Ha vién (dugc NI hoang
mdi) thanh lap. Thanh vién Chinh phu, tv Thi twéng
t&i cac Bo trwéng déu 1a thanh vién cla Ha vién Mot
ngudi da la thanh vien Ha vién thi khéng dugc la
Ihanh vién cha Thugng vién

’ PGS.TS. Td Huy Rra (chd bign), M6 hinh 6 chirc
va hoat déng cla hé thdng chinh tn mét s6 nudc trén
thé grén (Ha Noi: Nxb. Chinh tn quéc gra, 2008) tr. 84

® Téng sb nhan vién 1am viéc tai 24 BY, co quan
ngang B nay hién Lai vao khoang 560 ngan ngurdi.

Vién Khoa hoc Phap ly - B Tu phdap

and Sport); (6) B Giao duc (Department
of Education); (7) B Méi truedng, Thyc
pham va Cac van d& néng thén
(Department of Environment, Food and
Rural Affairs); (8) Bo Phat trién quéc té
(Department for International
Development); (9) Bo Giao théng
(Department for Transport); (10) Bo Viéc
lam va Tién lvong (Deparment for Work
and Pensions); (11) By Nang lwvgng va
Bién déi khi hau (Department of Energy
and Climate Change); (12) Bd Y té
(Department of Health); (13) Van phong
nwdc ngoai va khéi thinh vwong chung
(Foreign and Commonwealth Office); (14)
Kho bac (Her Majesty's Treasury); (15) B
NI vy (Home Office); (16) B Quéc phong
(Ministry of Defense); (17) Bé Tw phap
(Ministry of Justice); (18) V&n phong Béc
ireland (Northern Ireland Office); (19) Van
phong Téng chuwdng ly cho Scotland
(Office of the Advocate General for
Scotland); {20) Van phong Lanh dao cla
Ha vién (Office of the Leader of the House
of Commons)®; (21) Van phong Lanh dao
cua Thugng vién (Office of the Leader of
the House of Lords), (22) Van phong
Scotland (Scotland Office); (23) Co quan
tai tro xuat khau clia virong quéc Anh (UK

¢ Lanh dao cua Ha vién ta chire danh cha mét bo
tredng thupe Chinh phl Anh. B$ trrdng nay dong
vai trd quan ly cac cong viéc cia Chinh pht Anh lién
quan 1&i Ha vién (chdng han quan ly churong trinh
lap phap clia Chinh phii s& dugc trinh cho Ha vién,
thu xép théi gian clia Ha vién d& gid1 quyét cac van
d& ma Chinh phu dé trinh v.v..). Can phan biét chirc
danh nay véi chirc danh Chu tich Ha vién (Speaker
of the House of Commons). Chu tich Ha vién 1a
ngu& chii lga cac phién hop cua Ha vién ddng théi
lanh dao viéc thyre hién cac cbng viéc hau can dé
Ha vién van hanh dwroc binh thudng.
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Export Finance); (24) Van phong xir Wales
(Wales Office).

Chinh phi Anh thudng l1a tac gid hoédc
“cha dé&" clia hau hét cac dy 4n luatl duvoc
trinh cho Nghj vién. Didu d6 cling (a dé hiéu
boi Chinh phu (théng qua cac bd quan ly
nganh), théng qua qua trinh t& chirc thi
hanh phap luat va quan ly dat nudc, c6 vi tri
thuan lgi nhét d& nhan biét cac van dé ma
xa hoi dang doi hoi phai giai quyét.

2.2. Nghj vién & Anh

Trong béi canh nwéc Anh khéng c6 ban
Hién phap thanh van, pht hop voi nguyén
tdc chi quyén tbi cao thudc v& nghj vién,
Nghi vién co toan quyén trong viéc ban
hanh cac dao luat ma khéng bj rang budc
b Hién phap nhu cac quéc gia co Hién
phap thanh van. Nghi vién & Anh la ludng
vién khéng dbi xlrng, theo d6, ha vién
(House of commons - Vién thi dan) gém
650 ha nghj sy do dan chung bau (it nhat 5
ndm/1 I&n) c6 sy wu trdi khi thire hién quyén
1ap phap va cac thAm quyén quan trong
khac. Chéng han, Ha vién chinh 14 co quan
déng vai tr6 giam sat hoat doéng clia Chinh
phi (ndi cac) va c6 thé dat van dé chét van
voi Chinh phd, bugc Chinh phd phai giai
trinh vé nhixng quyét sach cua minh.
Thuwong vién (House of Lords - Vién Quy
toc hay Vién Nguyén 130) chit yéu thyc hién
quyén “tri hoan viéc ban hanh luat"™®. Thanh
vién cla Thugng vién chd yéu la cac quy
toc thé tap, khong qua dan bAu. Hién tai,
Thuong vién cia Anh ¢6 760 thanh vién.

PGS TS. To Huy Rra (chu bién). Mo hinh 16 chie
va hoa! déng cua hé thdng chinh tri mét sé nudc trén
thé gién, Tidd, tr. 88.
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Trong thyc t€, do nguyén tac ton trong
ky luat trong ddng cAm quyén, cac dy an
luat dugc Chinh phd dé& trinh thwong
duoc Ha vién thong qua ma rét it khi phai
stra @i can ban. RAL hiém khi dyw luat
dugc Chinh phd d@é trinh bj Ha vién bac bo
todn bd. Né6i cach khac, cac hoat dong
thao luan, tham gia y kién tai Ha vién (va
ngay ca tai Thuong vién) thuong chi ¢
tac ddng kha nhd déi voi ndi dung dy 4n
luat néu nhu so sanh giira ndi dung dy an
luat dugc trinh va dy luat duwoc thdng
qua'’. Tuy nhién, chinh co ché tranh luén,
thao luan vé& dy an luat clia Ha vién va ca
Thwong vién da lam cho Chinh pha phai
giai trinh va chudn bj ky lwdng hon cac dy
{uat ma minh trinh Nghj vién.

3. Khai quat vé quy trinh xay dwng
luat & Anh

Khi nhan dién dugc van dé can gidi
quyét, B6 trudng quan Iy nganh sé quyét
dinh viéc liéu minh c6 chinh thirc d& xuét
cac giai phap dé giai quyét van dé hay
khong. Néu B trudng quan ly nganh
quyét dinh 6& xuét cac giai phap Gé giai
quyét van @&, Bo trwdng sé co trach nhigm
thic ddy de xudt &y @& trd thanh dé xull
lap phap, dua vao chuwong trinh nghj sy
cua Noi cac (Chinh phu) va sau do 1a Nghj
vién (Quéc hai)'2.

"' Colin Turpin and Adam Tomkins, Brilish

Government and the Conslitution, 6" ed.
(Cambndge Cambridge Universily Press, 2007) at

¥ O Anh, quy&n Irinh dy 4n Iuat khong chi thuge v&
Chinh phés ma ban than cac thanh vién Nghj vién
ciing ¢ quyén dé trinh dy &n luat (khi 6 ngudi ta
goi nhiing dy luat nay [a dy ludt cia ca nhan nghj
sy - pnvale members' bills). Tuy nhién, v&i cac dy
luat kiéu nay kha nang dugc thong qua la rél hiém
nhat 14 néu nhu dy ugt bj Chinh phi phan déi. Méac
dU vay, trén thyrc té, ciing da c6 mot s6 dyr luat nay
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Trong qua trinh hinh thanh cac dé xuét
nhw vy, B tredng thwang phai tién hanh
cac cong viéc tham vén nhirng d6i tuong
quan trong nhw: cac chuyén gia, cac nhém
loi ich va cac d6i twong du kién chiu sy tac
déng bai chinh sach dy kién @& xudt. Van
ban @& xudt dé tham véan y kién cac déi
tugng co lién quan nay thwong duoc goi la
“sach xanh” (a green paper)' véi y nghia la
van ban th& hién y dinh hinh thanh chinh
sach cua B§ trvdng, nhung chwa thuc sw
chic chan. Trong nhitng truong hop nhat
dinh, B trdng c6 thé & nghj Noi cac cho
phép cong b "sach trang" (a white paper)
dé thé hién mot cam két chic chan hon vé
sy theo dudi chinh sach giai quyét mot vén
dé xa hoi nao do.

Theo bd quy tic wng x& cla Van phong
Néi céc Anh (Cabinet Office Code of
Conduct), thdi han tham véan cbng ching
vao khoang 12 tuln va van ban st dung

duoc ban hanh lién quan té&i xéa bd an & hinh, pha
thar va ddng tinh, x6a bd kiém duyét déi vén cac vor
kich san khAu. Mot sé dao luat nhu Luat vé ghi hinh
video nam 1984 (The Video Recordings Act), Luat vé
co quan kiém loan qubc gia nam 1983 (the National
Audit Act), Ludt vé bb tri noi & cho ngudi v gia cw
{lhe Housing (Homeless Persons) Act 1977), Luat vé&
hanh vi cung trng hang héa va dich vy khdng dugc
yéu cdu trudc (the Unsolicted Goods and Services
{Amendment) Act 1975) (Xem. Robert Rogers and
Rhodri Walters, How Parliament works, 68" ed.
(Harlow, England: Pearson, 2006) at 231).

" Sach xanh 13 mot bao cao mang tinh gidi thich
dugc thiét ké v6i myc dich khuyén khich sy tranh
lugn vé chinh sach trong cong ching. Sach trdng 13
mét bdn tuyén bd chinh sach mang tinh kha chic
chin vé hudng ma Chinh phli s& lam. Trén thyc té,
c6 thé teude khi xuéit ban séch tring, Chinh pha xuit
ban sach xanh. Tuy nhién, cing cé treéng hop ca 2
loai sach ndy dugc xudl ban dbng thon
<http://www.historylearningsite.co.uk/how_laws_are_
made_in_great_brita.htm>
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viéc tham van duoc céng bd cong khai
trén mang Internet'*.

Sau khi da thyc hién céng vigc tham van
chinh sach 4y, néu tiép tuc quyét dinh theo
dudi viec @& xuét chinh sach, Bb trudng
phai co cac dong thai dé thuyét phyc cac
bd tredng khac trong ndi cac Ung hd dé
xuét chinh sach ctia minh. Trong giai doan
nay, Bo trudng bao tro dé& xuét chinh sach
phai thuyét minh dwoc cac mat lei/hai clia
chinh sach dy kién @& xuét va trinh cho
cac Uy ban cla Néi cac™ dé thao luan,
quyét dinh. Sau d6, Uy ban Iap phap cua
NoGi cac (the Legislation Committee) sé
quyét dinh xem liéu d& xuét 1ap phap nay
c6 nén dugc dé trinh cho Nghj vién hay
khéng.

Khi @& dugc Uy ban lap phap chap
thuan, B tredng quan ly nganh cé trach
nhiém phai soan thdo “ban hwong dan
soan thao dy an luat” (Instructions), trong
d6 néu rd ndi dung chinh sach du kién
dwa vao du an luat (van d& cin gidi quyét,
cac phwong an gidi quyét van dé, myc tieu
gidi quyét van @&, cac cong cy gidi quyét
van dé v.v..). Trén co s& ban “Huéng dan
soan thao dy an luat" nay, cac nha soan
thdo luat chuyén nghiép (gon la “Juat sv
nghi vién” - parliamentary counsel) sé c6
trach nhiém “dich” nhitrng ndi dung, dinh
huéng mang tinh nguyén téc (ngén ngd
cua chinh sach) thanh cac quy pham (tic
la thye hién viéc "quy pham héa" chinh

' Robert Rogers and Rhodri Walters, How

Parliament works, 6" ed. (Harlow, England:
Pearson, 2006) al 194

' Cac Uy ban (hi ddng) nay thudng gdbm 1 nhém
cac B¢ truong va do mét B trudng déng van trd
lam chd toa cac phién thao luan,


http://wwftv.histprylearningsite.co.uk/how_laws_are_madejn_great_brita.htm
http://wwftv.histprylearningsite.co.uk/how_laws_are_madejn_great_brita.htm

sach), cac didu luat cy thé trong mét dyw
thao luét.

Céc nha soan thdo luat chuyén nghiép tuy
mang tén 1a ‘ludt su nghi vién"
(parliamentary counse!) nhung ky thyc la
cac cong chire (luat sw cdng) lam viéc cho
Van phong soan thao luat (Office of
Parliamentary Counsel) tryc thudc Véan
phong Chinh phi (Cabinet Office) cua Anh.
Van phong nay dugc thanh lap tr ndm
1869 bao gdm mét ddi cac luat sw céng
(government lawyers) giau kinh nghiém, chi
chuyén lam céng tac “soan thao” (quy pham
héa) cac dy an ludt ma Chinh pha trinh
Nghi vién. Hién tai, Van phong nay cé 50
chuyén gia soan thao cing véi 15 chuyén
vién hd tro'®. Nhiém vy “soan thao” nay
duoc hidu (a4 “dich” chinh sach thanh cac
quy pham phép luat mot cach ré rang, cod
hiéu lyc va dé& hiéu. N6i cach khac, viéc
bién ngén ngi¥ cua chinh sach thanh the
ngdén ngl phap ly 1a cong viéc cla cac
chuyeén gia soan thao nay". Déi v&i cac van
ban dwoi ludt, céng viéc soan thao lai do
cac ludt sw cong lam viéc cho cac Ba,
nganh thuc hién (kidu nhu cac chuyén gia &
Vu phép ché cua Viét Nam). Tuy nhién, khi
cac ludt s cong nay phai soan thao cac
Van ban c6 ndi dung phire tap, can ky thuat
soan thdo cao, ho ¢o thé tham vén y kién
VGi Van phong soan thao luat thuéc Van
phong Chinh phi cua Anh.

16

<https:/fwww.gov.uk/governmentiorganisations/office-
%l-lhe-parliamenlary-counsel>

“When Laws become too complex”
<htlps://www.gov.uk/govemmem/uploads/syslemluplo
ads/attachment_data/file/187015/GoodLaw report_8A
prl_AP pdf> N N
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Tén cla cac dv thao luat nay sé duoc
thdng bao cho Nghj vién ngay trong bai
phat biéu khai mac Nghj vién (cta N
hoang) hang nam (thuwéng 1a vao thang 11
hang nam).

Dy thdo Iuat (dv ludt) nay s& trai qua
cong doan Nghi vién, theo d6, dw an luat
phai dwoc cd Ha vién va Thuong vién
chép nhan méi ¢6 thé tré thanh dao luat
(m&c du dy ludt co thé duvoc trinh trede &
Ha vién réi m&i @én thwong vién hodc
trinh & thueng vién trvéc rdi moi chuyén
qua Ha vign)'®.

O ca Thuong vién va Ha vién, Dy luat
déu phai trai qua 5 budc gdm: lan doc
dau tién (first reading) (chi thuan tay
mang tinh chét gisi thidu ring c6 dy luat
dugc trinh ra Nghj vién), 1an doc thi hal
(second reading) d& cho cac nghj sy thao
luan vé nhitng ndi dung chinh (cac nguyén
téc chung) cta du 1uat™, xem xét boi iy
ban cda Nghj vién (& Ha vién, Uy ban
thwong gdbm khoang 20 ha nghj sy, con &
Thuong vién, trong giai doan Uy ban,
thuong toan thé thuong vién duoc coi la 1
Uy ban) (committee stage), giai doan bao
céo trde nghi vién (report stage), va lan
doc thi ba (third reading) (day la giai
doan cac nghi sy thao luan va bé phidu
théng qua dw luat & phién ban cudi
cing)®

'® Tuy nhién, cin leu y ring, dy luat v& tai chinh
Iudn duwgc trinh tai Ha vién.

' Tai 1an doc thr 2 nay, & Ha vién, néu nhu ndi
dung co ban cla dy luat cé nhidu tranh ci thi Ha
vién ¢ thé tién hanh bo phiéu dé quyét dinh noi
dung ¢on co nhidu y kién khac nhau. Tuy nhién,
ciing & Ian doc thiy 2 ndy & Thugng vign, vige b6
?hieu nhu vay khong dugc thyc hign

% & Ha vién, trong giai doan nay, cac ha nghj sy
knéng con dugc quydn d& xudt sira ddi ngi dung dy
thdo truorc khi bd phidu bidu quyét. Tuy nhign, &


https://www.gov,uk/government/organisations/officeof-the-partiamentary-counsel
https://www.gov,uk/government/organisations/officeof-the-partiamentary-counsel
http://www.gov.uk/govemment/uplpads/system/uplpads/attachment__data/file/187015/GppdLaw%20report%208April_AP.pdf
http://www.gov.uk/govemment/uplpads/system/uplpads/attachment__data/file/187015/GppdLaw%20report%208April_AP.pdf
http://www.gov.uk/govemment/uplpads/system/uplpads/attachment__data/file/187015/GppdLaw%20report%208April_AP.pdf
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Trong thic té, d& co6 sw dbng thuan
cua ca 2 vién, dy luat thuéng phai trai qua
mét qué trinh “danh bong ban” (pingpong)
@& cudi cung dy luat phan anh y chi chung
cla ca 2 vién.

Sau khi duoc ¢ 2 vién théng qua, duw luét
duoc giri cho Van phong hoang gia va Ni
hoang sé& chuan thuan (Royal Assent) va
chinh thirc tré thanh luat cua quéc gia.

Sau khi di ludt dugc théng qua, cong bd
va td chire thi hanh, théng thudng, trong
thai han khoang 3 dén 5 nam ké tir thoi
didm tb chire thye thi, 85 quan ly nganh da
chd tri xdy dwng dy an luat thuwong tién
hanhi danh gia tac dong cua dao luat Gé&
xem dao ludt c6 mang lai tac dong dung
nhu du kién ban dau hay khdng. Ban danh
gia nay sé& duwoc gbi cho Uy ban ¢ thdm
quyén cla Ha vién d& xem xét. Uy ban nay
sé& quyét dinh liéu cé nén tién hanh cac
danh gia toan dién hon vé tac déng clia dao
luat nay trong thue té hay khong?'.

Birc tranh thyc té vé céc tuong tac trong
qua trinh xay dwng mét dy an luat rét phirc
tap, thé hién nhw sau:

- O lan doc thir hai tai Ha vién, m&i dw an
luat duge danh cho mét ngay dé thao luan
(twong dwong khoang 6 tiéng). Tuy nhién,
nhirng dy an ludt phirc tap, Ha vién cé thé
danh t6i ba ngay dé thao luan??. Tai lAn doc
nay, B¢ trwdng phu trach dy an luat sé phat
bidu trwdc, sau d6 cac ha nghi sy phe ddi
|ap sé& dat cau hoi, trao ddi, thao luan dé Bo

Thugng vién, ké ca & giai doan nay, cac thuong nghj
57 van dugc quyén dé nghj sira déi, b sung du luat.
2 <https://www.gov.uk/legislative-process-taking-a-
gll-lhrough-parliamenb

<http:/iwww.hislorylearningsite.co.uk/how_laws_are_
made_in_great_prita.ntm>
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trwdng trd 10i. Cac ha nghj s§ cling Bang
véi B treedng cling tham gia tranh luan vé
du an luat. Chu tri phién tho luan la Chl
tich Ha vién hodc Pho Cha tich Ha vién.
Két thic phién thao luan, déi véi cac dy
an luat gay tranh cai, thwong sé co6 bd
phiéu thong qua cac ndi dung co tinh
nguyén tic. Théng thwong, ky luat dang
phai s& dam bao réng, lan bo phiéu nay,
phan théng ludn thugc vé phia Chinh phd.

- Tai giai doan Uy ban: Dy luat sau khi
da qua lan doc the hai duoc chuyén cho
mét Uy ban thudng trec gom 16 dén 50 ha
nghi s (dai dién mét cach can dbi cac
dang phai trong ha vién). Thanh vién Oy
ban thwong tryc luén co B truong phy
trach dy an luat @& c6 co hdi gidi trinh va
bao vé dy an luat. Phong hop cla Uy ban
ciing dugc b tri theo hudng: phia cac ha
nghi sy & mot bén va déi dién voi do la
cac thanh vién dang 8éi lap. Trong phong
hop ciing danh chd cho béo chi va cong
ching tham dy. Phién hop dwoc chu toa
bdi mét thanh vién co kinh nghiém cua Gy
ban va khi chu toa, chu toa dwoc ky vong
doéng vai tro la ngwoi khdng thién vi.
Thong thwdng, thoi gian xem xét dw luat &
Uy ban sé& khodng 6 tuan (cac dy an luat
I6n va gay tranh cai c6 thé dai hon)®. Uy
ban thuwong trwc s& xem xét tirng didu
khoan clia dy an luét (con muc tiéu chung
cla dy &n luadt da dugc thao luan tai 1an
doc tht hai). Cac thanh vién cia dy ban
déu duoc quyén @é xut siva ddi noi dung
tng didu khoan cia dw an luat. Tuy
nhién, B6 trwdng phy trach dy an luat

n

<http:/fwww historylearningsite.co.uk/how_laws_are
_made_in_great_brita.him>
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(Chinh phu) khang nhét thiét cir phai chéap
nhan moi d& xudt clia cac thanh vién trong
Uy ban (vi vay, v& ly thuyét, tham chi sau giai
doan dy ban, dy luat van co thé gilr nguyén
hinh hai va néi dung nhu sau Ian doc thi
hai). Thong thuong, B trwdng nay sé chap
nhan nhixng d& xuét ma B6 trwdng thay l1a
phi hop, gop phan cai thién chét lvong dy
an luat. Day thuvong 1a nhitng diém stra doi
nhé thay vi nhizng thay déi lén co anh huwdng
manh téi chinh sach chung clia dy an Iuat.
Chi trong trvong hop qua thdo luan & Oy
ban, cac thanh vién cing Bang ctia Chinh
phi ciing vao cudc voi phe dbi lap d& nghi
sira dbi dw 4n luét thi Chinh phi méi c6 thé
chdp nhan nhirng stra di mang tinh can ban
nhu vay. Tuy nhién, didu nay rat hiém khi
xay ra trir khi tin nhiém ctia Chinh phi dang
c6 van dé. Nhu véy, diém can lvu y & day la:
quyén tiép thu y kién dé& xuét hoan thign dw
an luat hay khong hoan toan thudc v& Chinh
phi chir khdng phai 1a thugc vé& Gy ban
thuwong trye. Mic du vay, voi sy ton tai caa
cong doan lap phap ndy, dy 4n ludt dwoc
phan bién va gép y mét cach chi tiét béi mot
nhém quan trong cac thanh vién clia Ha
vién. Trong mét sb trwong hop nhét dinh
(nhung thuoing 1 rat hiém)®, Oy ban thudng
trirc ¢6 thé dugc mé rong é bao gdm tét ca
cac thanh vién clia Ha vién (Committee of
the whole House), tao diéu kién cho bAt et
thanh vién nao mudn phat bidu vé du luat thi
@8u co co hdi. Tuy nhién, day Ia thu tuc rAt
mét (hoi gian cla Ha vién nén r&t hiém Khi
duoc siv dung.

_—
= Thyc 1€, da cé 1&n dyr &n Luat vé ngan sach va dy
Luat vé cai cach Hién phap dugc xem xet béng thi
tyc nay.

0

vien Knoa noc Phap ty - Bg 1u phap

Do mirc 36 xem xét cia dy luat & Gy ban
14 chi tiét nhét nén day Ia th tuc mét nhidu
thoi gian nhét trong chudi thei gian Ha
vién xem xét dy an luat. Két thdc giai doan
nay, dv ludt duoc chuyén sang giai doan
béo cao (Report Stage).

Giai doan bao c4o c6 thé chi dai khoang
30 phat hodc ¢6 khi mat mét vai ngay. Day
14 giai doan ma tinh hinh thao luan taj ay
ban dugc bao cao cho toan thé Ha vién
biét va & giai doan nay, cac ha nghj sy
chuwa tham gia vao GOy ban thudng tnec
xem xét dy an luat s& co co hdi d& xuét
siva @8i, bd sung dy luat. Béng théi, ciing
& giai doan nay, Chinh phu s& chinh thuc
cong bd xem minh chép nhan bd sung,
stva ddi dy an luat ctia minh ban dAu nhe
thé nao @& thé hién tinh cau thi clia minh.
Sau giai doan nay, dy luat dugc chuyén
sang Ian doc the ba. Tai lan doc nay, trén
co s& ban dy thao luat méi, Ha vién sé
thdo luan thém mét 1an nita mang tinh
16ng thé vé& dy an ludt (day duoc xem Ia
co hoi cudi d& xem xét toan bd nbi dung
clia di luat; cac ha nghj sy khéng dugc 6é
xuét stra ddi, bd sung dv luat, ma chi thao
ludn xoay quanh ndi dung cua dy luat)®
va b6 phiéu dé thong qua dy luat, sau do
chuyén dy luat cho Thueng vién thuc hién
cOng viéc ctia minh?.

Il. QUY TRINH XAY DYNG LUAT &
CANADA

% Tuy nhién, théng thuong, phe ddi 1ap s& nhan dip
nay tiép tuc néu cac van dé 3& hi vong ring dy luat
khi chuyén cho Thugng wign $& dugc cac thupng
nghi sy can nhéc, xem xél chi tiét hon nira.

<http://wewvi.historylearningsite.co.uk/how_laws_are
_made_in_great_brita.htm>
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1. Vai nét vé cac co quan tham gia vao
quy trinh xay dwng luat

Canada 1a quéc gia theo ché dé dai nghi
(parliamentary system). Co cdu bo may
quéc gia dwoc td chirc theo Hién phap
nam 1867 va 1982. Chinh quyén &
Canada la chinh quyén 3 cép: lién bang,
bang (tinh) va dia phuong. M&i cap déu c6
Hién phap hoac Hién chwong riéng, trong
d6 ghi kha rd nhiém vy, quyén han va
trach nhiém cla chinh quyén. Vi dy, chinh
quyén lién bang lo cac véan dé thudc vé dbi
ngoai va cac van dé co tinh chét lién bang
(nhu quéc phong, dbi ngoai, phat hanh
tién, ngan hang, quy ché quéc tich/cong
dan, luat hinh sw, bwu chinh v.v..). Chinh
quyén bang lo cac cong viéc nhu quan ly
tai nguyén thién nhién, chinh sach y té,
gido duc, thyc thi phap ludt & dia phwong,
quyén s& hiru tai san va quyén dan sy,
quan Iy tu phap, td chire cac chwong trinh
phac loi v.v.. Chinh quyén dia phuong
(chinh quyén cép thanh phé - municipal) lo
cac cong viéc thudc vé quy hoach thanh
phé, phong chay chiva chay, thu vién, ban
hanh cac quy ché dia phuong (local by-
laws), cap thoat nwéc, thu gom rac thai
V.V

Hoat dong xay dwng cac dao ludt &
Canada (cac dao luat lién bang) iién quan
toi 4 loai chli thé co ban sau: (1) Chinh phi
(N6i cac) (dng dau 1a Thi twong); (2) Ha
vién (308 thanh vién dwgc dan chung bau
dai dién cho ct tri cAc dja hat bau ctr véi
nhiém ky khéng qua 5 nam); (3) Thuong
vién (gébm 105 thanh vién duoc hinh thanh
theo co ché bd nhiém dé dai dién cho cac
viung mién cua Canada va duoc phuc vy
trong Thuwong vién ké tir khi bd nhiém cho

Vién Khoa hoc Phap ly - B¢ Tw phap

1Gi khi nghi hwu vao nam 75 twéi)?’; va (4)
Dai dién clia n& hoang (toan quyén).

Trong thuc 18, cac sang kién lap phap
(dip thao luat trinh tredc Nghi vién) thuong
dén tir phia Chinh pht (do cac B quan ly
nganh dé xuat). Pay ciing la cac dy luat
ma kha nang duoc Nghj vién chép thuan,
thdng qua 1a cao nhat. Sau khi dy luat
dugc trinh trwdc Nghi vién, moi duy luat
d&u phai trai gua qua trinh thao luan, xem
xét, danh gia, thong qua hoadc khéng théng
qua & ca hai vién 1a Ha vién va Thugng
vién. Nhitng dy ludt dwoc Ha vién va
Thuong vién thong qua sau do sé dvoc
chuyén cho dai dién cia Nir hoang (toan
quyén) chuan thuan va céng bb.

Quy trinh x4y dwng luét & quéc gia nay
dwoc md ta trong so dd 19 budc (trang
bén):

Theo so dd nay, quy trinh xay dung luat
& Canada d6i véi cac dy luat do Chinh
phu trinh bao gém 19 buéc: 8 budc & giai
doan Chinh phu, 9 budc & giai doan Nghi
vién, 1 bwoc & giai doan dai dién cla NIy
hoang chuan thuan va sau dé 1a buwdc
céng bd, 15 chirc thuc thi. Ciing theo so
d6 nay, mét chinh sach ctia Chinh phi &
Canada d& trd thanh mét dao luat can
phai trai qua 3 cong doan: (1) Céng doan
Chinh phtl (the Cabinet stage); (2) Cdng
doan Nghj vién (the parliamentary stage);
va (3) Cong doan cong bd va c6 hiéu lyc
(the coming into force stage)’®. Duoi day

7 Chinh quyén cac bang thi khong ¢ Thugng vién
ma chi c6 mdt Quéc hdi bang theo hinh thirc Québc
hdi mdt vién (goi [ Quédc hoi lap phap - Legislative
éssembly).

<http://www.parl.gc.ca/Content/ OP/ResearchPublic

ations/pro0864-e.him>
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— — — UB chuyén mén
Khéi thao Xem xét khing Chl‘lﬁn bi ban aé Noi cac xem x5 du
chinh sach chinh thirc va tham xuat chinh sach thao dé xuat chinh
vén chinh sach trinh Néi cac séch
BO trwéng quén ly — — —
Chinh thire. nganh va dai dién Saan théo Noi cac phé
théng bao viéc ciaNoicac bHa |gq | dy 4n luat chudn dé xuat
N6i cac lr\ph duw vién chap thuan duv chinh sach
4n luat hao luat
N - Giai doan Ha Lan doc
Lan doc dau tién Lan doc Giai doan vién xem xét hao thi¥ ba
thir hai uy ban cdo clia Uy ban
Phé chuan - — - < -
clra Hoang Lan doc thir Gial doan Uy Lan doc thi Lan doc dau
Gia ba (Thwong ban (Thwong hal (Thwong tién (Thwong
Vién) Vién) r* Vién) [ vién)
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Dw Ludt ¢6 hiéu
Iwc théng qua
Viéc ky ban hanh
va céng bo

Nguén: <http:/iwww.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/prb0864-e.htm>

s& mo ta chi tiét hon vé& cong viéc clia tirng
cong doan cu thé, nhét 1a cang doan Chinh
phu va cong doan Nghi vién.

2. Céng doan Chinh phu (The Cabinet
Stage)

Cang doan Chinh phli bao gdm 8 buérc
co ban sau day:

Buwée 1: Khéi thao chinh sach (proposed
government policy). O buwéc nay, Bo
trudng quan ly nganh xem xét quyét dinh
theo dudi mét y tuong hodc dinh huong
chinh sach nao do. Pay cing chinh 1a
buwéc ma Bo trudng quan ly nganh quyét
dinh sé bao tro cho mét dy an luat trong
tuvong lai ghi nhan dinh huong chinh sach

ma minh theo dudi. Trong budc nay, BY
trudng quan ly nganh thuéng thanh lap
cac nhém nghién ciru, nhém tu van cua
minh d& xay dyng, hinh thanh chinh sach
ma minh dy kién theo dudi.

Bwée 2: Tham  van chinh  sach
(consultation). Trong bwdc nay, B
trudng quan ly nganh sé tién hanh viéc
tham van cac ndi dung chinh sach minh
dw kién d& xuét voi céc td chire, ca nhan,
co quan co6 lgi ich lién quan, trong doé c6
cac bd quan Iy nganh khac dé tiép tyc
hoan thién chinh sach va tao sy déng
thuan cin thiét. Ngay trong bwéc nay,
viéc tham van véi cdng ching vé duw thao
chinh sach da c6 thé duoc thuc hién.
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Ciing trong budc nay, viéc tham vén voi co
quan quan ly ngan sach va nhan lyc cla
lién bang ciling Gwgc thyc hién dé bdo dam
rang, nhitng tac dong vé ngan sach va
nhan lgc cha chinh sdch da dwgc can
nhéc, tinh toan treéc.

Bwoc 3: Chudn bi ban dé xudt chinh
sach trinh  N&i cac (Preparation of
Memorandum to Cabinet). Day la buéc ma
trén co s& nodi dung chinh sach dy kién d&
xuét, sau khi tiép thu y kién cha cac chi
thé c6 lién quan (stakeholders), chinh ly dy
th&o chinh sach va hoan thién cac van ban
theo hinh thirc, tiéu chuédn® ma Noi cac
yéu chu dé chudn bj trinh Nb6i cac. Tuy
nhién, trong budc nay, B trvdng quan ly
nganh thuéng t6 chire phign hop tham véan
y kién clia cac bd, nganh cé lidn quan dé
nghe y kién mot lan ni¥a nhdm tim kiém
thém sy Ung hd hodc y kién v& d& xuét
chinh sach ma B§ trudng theo dudi

Ban dé& xudt chinh sach trinh Noi cac
(Memorandum to Cabinet, thuéng viét tat
la MC) la van ban dé xuét chinh sach dwoc
B§ trwdng quan ly nganh siv dung dé& mo ta
béi canh dé xuét chinh sach, phac hoa cac
véan dé lién quan 1&i béi canh hign tai va @&
xuét cac giai phap. Chinh vi thé, Ban 6&
xuét chinh sach trinh Ngi cac nén bao gém
céac loai thong tin co ban sau:

- Vén dé can phai dugc gidi quyét va cén
nguyén cta van dé;

% Chang han nhu: Ban 6& xudt chinh séch phai duoc
soan thao bang ngén ngr thdng dung hang ngdy,
tranh nhitng cau va doan van dai dong, khd hiéu:
tranh sir dyng ngén ngl ky thuat hodc qué chuyén
nganh ma khéng c6 sy gidi thich can thiét; 1am ndi bat
nhiing y chinh, nhirng thdng di¢p chinh.

Vién Khoa hoc Phap ly

B¢ Tu phdap

Khoang tréng vé chinh sach (phép
Judt) ddn & vdn dé khéng duoc gidi
quyét théa dang;

- Dy kién chinh sach cu thé duwoc dé
xuat;

- (Néu r&) vai tro va thdm quyén cu thé
cta Bo trvdng co trédch nhiém thyc thi
chinh sach;

- (Néu ro) cong cu thuc hién chinh séch;

- Xac dinh nguén lyc hién c6 (vé tai
chinh va nhéan luc) dé thyc thi chinh séch
va phuong an huy déng nguédn luc cén
thiét dé thue thi chinh sach;

- Nhitng t4c déng dy kién cua chinh
sach (trong dé xac djnh r6 loai tac dong
vé nhom déi twong chju sw tac dong);

- Cac hoat d6ng tham vén céng ching
vé chinh séch nén tiép tyc duoc thuc
hién. Liéu viéc tham van nay cé duoc
thuc hién bdng hinh thirc tham vén vé dw
thdo luét hay khéng. Néu co, viéc tham
vén nay chi duoc thuc hién khi duoc NI
cac cho phép.

- Huong dan soan thdo luat (drafting
instructions). Ban huwong dan nay chwa
phai la mét dir an Iudt, tuy nhién, n6 phai
chira dung céc thong tin co ban vé chinh
séch dy kién duoc thé ché héa va khung
khé cta dy én luét.

Ngodi ra, ban d& xuét chinh sach véi
N&i cac con bao gdém 3 loai phy luc quan
trong 1a: mét phy luc v8 k& hoach trién
khai chinh sach khi dugc thong qua (the
Implementation Plan)®; mét phu lyc vé ké

3"‘ Bac biét, ké hoach thuc hién nay thuong bao
gbm ca ké hoach do lwéng hiéu qua thyc thi caa
chinh  sach (the performance measurement
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hoach trién khai cong tac truyén thdng
(quang ba) vé& chinh sach (the Strategic
Communications Plan); mét phy luc vé ké
hoach bao vé chinh sach trwdc Nghj vién
(the Parliamentary Plan).

Buwéc 4: Uy ban chuyén mdn cta Noi céc
xem xét dy thao d& xuédt chinh sach
(Cabinet Committee considers
Memorandum to Cabinet and prepares
report). Sau khi dy thao chinh sach dugc
trinh voi Gy ban chuyén mén cua Noi céc,
Oy ban nay sé& xem xét du théo va ¢ y kién
d& nghj hoan thién du thao chinh sach. Uy
ban ciing chuan bj bao cao y kién ciia minh
dé trinh Noi céc.

Bwéc 5: NOi cac phé chudn @& xuét
chinh sach (Cabinet ratifies committee
report): Trong bwdc nay, trén co s& dé
xuét chinh sach cua B trudng quan ly
nganh va bao cao nhan xét, danh gia cla
Uy ban chuygn mon cta Nbi cac, N6 cac
s& xem xét va phé chudn d& xuét chinh
sach. Ngay sau khi @& xuat chinh sach da
duoce chinh thire phé chuén, trong d6 cac
ndi dung nhw: van @& ma chinh sach can
giai quyét 1a gi, nguyén nhan cuia vin dé ra
sao, gidi phap dé gidi quydt van a& 1a gi
thuong duwoc trd 1oi trong chinh sach da
duoc phé chuan. Chinh sach nay sau dé
duoc BO trwdng quan ly nganh chuyén
sang Van phong soan luat (the Office of
Chief Legislative Counsel)* chuyén nghiép
tryc thuge BG Tw phap Canada dudi dang
mét “hudng dln soan thao” (drafting

strategy) khi dugc thdng qua va 18 chic thyc hién
(trong d6 néu rd cac thng s6 vé két qua du ra va
é:‘éch thie, phuong tign Go lwong cac thang sé nay).

Van phong nay do C6 van trudng vé soan théo luat
(Chief Legistative Counsel) ding dau.
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instructions). Chinh & cong doan nay,
viéc bao dam tinh thdng nhéat cia hé
théng phap luat, sy trong sang vé van
phong, sy nhét quan vé ngén ngi phap ly
trong qua trinh soan thao luat dwgc bao
dam.

Bwéc 6: soan thao dy an luél
(Department of Justice drafters draft the
bill): trong bwoc nay trén co s& hwéng
dan soan thdo cua B quan ly nganh, cac
chuyén gia soan thao cia 80 Tw phap
Canada s& cd trach nhiém “quy pham
hoa" (trc 1a dién dich chinh sach thanh
dy thdo luat, bién ngdn ngir chinh sach
thanh ngén ngir phap ly). Trong budc
nay, gitta BO quan ly nganh va cac
chuyén gia soan thao cua Bo Tw phap
thudng cé qua trinh tuvong tac, trao qua
ddi lai d& dam bao rang cac chuyén gia
soan thao cba BO Tw phap co du thong
tin can thiét dé& dién dich chinh sach
thanh cac dw luat phd hgp va ciing dam
bao réng cac dy luat dwoc soan thao
dung theo y cua BO trwdng quan ly
nganh.

Bwdre 7: B trwdng quan ly nganh va
dai dién cua NOi cac & Ha vién
(Government House Leader)? xem xét,
chép thuan du thao luat da duoc soan

%2 Bay la mdt B trudng ndm trong Noi cac, cb trach
nhiém thyc hién cac cang viéc thu xép, chuén bi céc
chuong trinh tap phdp cia Chinh pht (N§i cac)
rudc Ha vién. V| B trudng ndy cb trach nhigém dac
biét quan trong trong viéc ién hé véi dai dién cla
Dang d6i lap trong Ha vién dé dat cac thda thuén
cén thiél. Truoe thé chién thir hai & Canada, cong
Vigc nay do Thi tuéng trve tiép dam nhiém. Tuy
nhién, tv nam 1946 den nay, Thd tudng chi dinh
mét By trudng trong NGi cac ca minh thye hign
chuc trach nay. Thang thudng, vi dai dién nay déng
thon dam nhiém chic vy B trudng cla mdt Bo
quan ly nganh khac.
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thdo. B$ tredng quan ly nganh va Pai dién
Noi cac & Ha vién phai dam bao rang ndi
dung cia dy ludt phu hop véi cac quyét
dinh trwéc d6 cua Noi cac. Sau do, dy luat
duoc chuyén xin y kién N6&i cac mét 1an
nixa d& Noi cac chinh thirc ddng y sé trinh
dy an luat trvde Nghi vién.

Bwérc 8: Dai dién cua N§i cac & Ha vién
chinh thirc thdng bao viéc Noi cac trinh du
an luat. Tuy nhién, truéc 4o, vi dai dién nay
phdi cing véi B trwdng quan ly nganh
théng nhét xac dinh thoi gian chinh thirc
(thoi gian phu hop) trinh dy an luat trwéc
Ha vién. Thong thwong, dy an luét sé
dwgc trinh & Ha vién trudce khi trinh cho
Thuong vién. Riéng véi cac dw lubt lién
quan tdi viéc chi tiéu ngan sach hoac danh
thué, Ha vién Iudn 1a co quan ma dy luat
phai dwgec trinh treoc tien®

3. Cong doan Nghi
Parliamentary Stage)

vién  (the

Céng doan nay gém 10 bwéc trong dé co
5 bwdc & Ha vién [(1) 1An doc 1/gidi thidu
tén dy an ludt => (2) 1an doc 2 => (3) giai
doan xem xét tai Oy ban => (4) giai doan
Ha vién xem xét bao cdo cla Uy ban => (5)
14n doc 3 (bo phiéu thdng qua hodc khong
thong qua)] va 4 buwéc & thwong vién
(gibng cac buéc vira n6i & giai doan Ha
vién nhwng chi khéng co6 budc 4) cing véi
mét budc xin chudn thuan cua dai dién
Hoang gia (chudn thuan coa toan quyén).

3.1. Céc bwoc & Ha vién

Bwéc 1. Ladn doc dau tién (First
Reading). Tai l4n doc nay, Bo trvéng quan

a3
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ly nganh chinh thirc doc tén cla diw luat
va théng bao véi Ha vién réng, dy luat
duoc chinh thic trinh cho Ha vién xem
xét. Ngay sau d6, dv luat sé dwoc in va
phat cho cac ha nghi sy.

Bwéc 2 Lan doc th¢ hai (Second
Reading): Tai 1&n doc nay, cac néi dung
mang tinh nguyén ly co ban cta dy an
luat sé dwec cac ha nghj sy thdo luan.
Nhirng van @& cla dy luat thwong duoc
xem xét, thdo luan, dat ra & buoc nay
chui yéu 1a: chinh sach (y twdng) co ban
cta dy luat cé phai 1a chinh sach hay
khéng? Chinh sach &y c6 dap Gng nhu
cau clia ngwdi dan hay khéng? Sau phan
thao luan, thdng thwong Ha vién sé& bo
phiéu quyét dinh thong qua hay khong
thdng qua vé& nguyén tic dy luat nay.
Trong thuc té, hdu nhy cac dv an luat do
Chinh phu trinh déu duwoc thong qua &
1&n doc thi hai. Sy khéng théng qua
ngay ti 18n doc thi hai c6 thé xem nhuv
mét xi cang dan vé chinh tri, phdn anh uy
tin rét thdp cia Chinh phi. Trong béi
canh Chinh pht do Dang cdm quyén lap
nén, kha nang nhu vay hdu nhv 1a khéng
c6. Sau khi dy ludt 85 dwoc bo phidu &
Ha vién théng qua vé nguyén tic dbi véi
chinh sach co ban trong dy an luat tai 1an
doc thir hai, dy luat dwoc chuyén cho ty
ban ctia Ha vién dé xem xét chi tiét.*

Buwéc 3: Giai doan Oy ban (committee
stage). O' giai doan nay, Uy ban duwoc
phan coéng xem xét dy luat sé nghién
ciru, xem xét, cho y kién va dé& nghi siva
ddi néi dung dbi véi tirng didu khoan cua

3
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hoach tridn khai cong tac truyén théng
(quang ba) v& chinh sach (the Strategic
Communications Plan); mdt phy luc vé ké
hoach bao vé chinh sach trwoc Nghj vién
(the Parliamentary Plan).

Bwéc 4: Uy ban chuyén mdn cda Noi cac
xem xét dy thao d& xuét chinh sach
(Cabinet Committee considers
Memorandum to Cabinet and prepares
report): Sau khi dy thdo chinh sach duoc
trinh véi Uy ban chuyén mén cua Néi cac,
lly ban nay s& xem xét dw thdo va c6 y kién
dé& nghj hoan thién dy thdo chinh sach. Uy
ban ciing chudn bj bao cao y kién cla minh
dé trinh Ni cac.

Bwoc 50 Noi cac phé chudn dé xuét
chinh sach (Cabinet ratifies committee
report). Trong bwdc nay, trén co sd dé
xudt chinh sach ctia B trudng quan ly
nganh va bao cao nhan xét, danh gia cua
Uy ban chuyén mén clta Néi cac, Noi cac
s& xem xét va phé chudn dé& xudt chinh
sach. Ngay sau khi d& xuét chinh sach da
dugc chinh thive phé chuén, trong dé cac
ndi dung nhu: van & ma chinh sach cin
gidi quyét 1a gi, nguyén nhan cua vén dé ra
sao, giai phap dé giai quyét van @& la gi
thwong duoc tra 16i trong chinh sach da
dugc phé chudn. Chinh s&ch nay sau dé
duoc Bo trwong quan Iy nganh chuyén
sang Van phong soan luat (the Office of
Chief Legislative Counsel)*' chuyén nghiép
trwc thuée B Tw phap Canada duwéi dang
mot “huéng dan soan thao" (drafting

strategy) khi duoc théng qua va té chirc thyc hien
(trong dé néu r6 cac thong sbé vé két qua dhu ra va
z:'a!ch thire, phuong lign do ludng cac thang sé nay).

Van phéng nay do C6 van trnrdng vé soan thao iuat
(Chief Legislative Counsel) dirng dau.
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instructions). Chinh & cdng doan nay,
viéc bao dam tinh théng nhét clia hé
théng phap luat, sy trong sang vé& van
phong, si nhat quan vé& ngdn ngi¥ phap ly
trong qua trinh soan thdo luat dugc bao
dam.

Bwéc 6: soan thao dy an luat
(Department of Justice drafters draft the
bill): trong budc nay trén co s& huéng
dan soan thao clia B6 quan Iy nganh, cac
chuyén gia soan thao cta B$ Tw phap
Canada sé& c6 trach nhiém “quy pham
hoa" (e 14 dién dich chinh sach thanh
dy thao luat, bién ngén ngir chinh sach
thanh ngén ngir phap ly). Trong budc
nay, gitta BO quan ly nganh va céc
chuyén gia soan thao cua Bo Tw phap
thwong coé qua trinh twong tac, trao qua
ddi lai 98 dam bao rdng cac chuyén gia
soan thdo cta Bo Tw phap cé du théng
tin can thiét d& dién dich chinh sach
thanh cac diy luat phi hop va cling dam
bado rdng cac dv luat dwoc socan thac
dang theo y cla B trwong quan ly
nganh.

Bwéc 7. BO trwdng quan ly nganh va
dai dién cua NOI cac & Ha vién
(Government House Leader) xem xét,
chép thuan dy thao luat da dwoc soan

* Pay la mét Bo trudng nam trong Néi cac, ¢b trach
nhiém thyc hién cac cong viéc thu xép, chuén bj cac
chuwong trinh lap phap cia Chinh phi (N6i cac)
trwée Ha vién. V| Bg tnrdng nay cé trach nhiém déc
biét quan trong trong viéc lién hé vén dai dién clia
Dang ddi lap trong Ha vign dé dat cac thda thuan
can thiét. Trudc thé chién tht hai & Canada, céng
viéc nay do Thi twong trre tiép ddm nhiém. Tuy
nhién, t n3m 1946 dén nay. Thu twéng chi dinh
mét Bo trwdng rong N§I ¢ac cua minh Lhyc hién
chirc trach nay. Théng thudng, vi dai dién nay ddng
tho1 @am nhiém chirc vy B trudng clia mot Bo
quan ly nganh khac.
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thao. B trvéng quan ly nganh va Dai dién
Néi cac & Ha vién phai dam bao rang ndi
dung clia dv luat phu hop véi céc quyét
dinh tréic do cua Noi cac. Sau do, d luat
duoc chuyén xin y kién N&i cac mét 1an
nira d& Ndi cac chinh thirc déng y sé trinh
dy an luét trwedre Nghi vién.

Buwoc 8: Dai dién cua Noi cac & Ha vién
chinh thire théng bdo viéc Ngi cac trinh dw
an luat. Tuy nhién, trvéc @6, vj dai dién nay
phai cung v&i B trwdng quan ly nganh
théng nhét xac dnh thei gian chinh thirc
(thdi gian phiu hop) trinh dy an luat trwdce
Ha vién. Théng thudng, dy an luat sé
duoc trinh & Ha vién trwdce khi trinh cho
Thwong vién. Riéng véi cac dy ludt lién
quan t6i viéc chi tiéu ngan sach hoac danh
thué, Ha vién ludn la co quan ma dy luat
phai duoc trinh trudc tien®

3. Céng doan Nghj
Parliamentary Stage)

vién (the

Céng doan nay gbm 10 buéc trong d6 cé
5 bwérc & Ha vién [(1) 1an doc 1/gioi thiéu
tén dy an luat => (2) 1&n doc 2 => (3) giai
doan xem xét tai dy ban => (4) giai doan
Ha vién xem xét bao cao cta Uy ban => (5)
1&n doc 3 (bd phiéu théng qua hoac khong
théng qua)] va 4 buoc & thwong vién
(gibng cac buéc viva néi & giai doan Ha
vién nhwng chi khong c6 budc 4) cung véi
mot bwdc xin chuln thuan cua dai dién
Hoang gia (chuén thuan cua toan quyén).

3.1. Cdc bwéc & Ha vién

Bwéc 1. Ladn doc dau lien (First
Reading). Tai 1an doc nay, Bd trwdng quan
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ly nganh chinh thirc doc tén cia dy luat
va théng bao voi Ha vién réng, dy luat
duwgc chinh thire trinh cho Ha vién xem
xét. Ngay sau do, dy luat sé duwoc in va
phat cho cac ha nghi sy.

Bwéc 2 Lan doc thi hai (Second
Reading): Tai 1an doc nay, cac néi dung
mang linh nguyén ly co ban cia dy an
luat sé dwoc cac ha nghi sy thdo luan.
Nhirng van d& cla dy luat thuong dugc
xem xét, thao luan, dat ra & buwdc nay
chu yéu la: chinh sach (y twéng) co ban
cla dv luat cé phai la chinh sach hay
khéng? Chinh sach &y co dap (ng nhu
cau clia ngudi dan hay khéng? Sau phan
thao luan, théng thwong Ha vién sé bd
phiéu quyét dinh théng qua hay khéng
thdng qua vé& nguyén tic dy luat nay.
Trong thye t&, hdu nhv cac du an luét do
Chinh phu trinh Géu Guoc théng qua &
1&n doc thG hai. Sy khéng théng qua
ngay tiv 1an doc thi hai c6 thé xem nhu
mbt xi cdng dan vé chinh tri, phan anh uy
tin rdt thdp cua Chinh phu. Trong béi
canh Chinh phi do Bang cdm quyén lap
nén, kha nang nhu vay hdu nhu 1a khéng
c6. Sau khi dy luat da dugc bd phiéu &
Ha vién thong qua vé nguyén tic ddi voi
chinh sach co ban trong dy an luat tai 1an
doc thtr hai, dv luat dvoc chuyén cho uy
ban cla Ha vién d& xem xét chi tiét.*

Buwéc 3: Giai doan Uy ban (committee
stage). O giai doan nay, uy ban dugc
phan cdéng xem xét dy luat sé nghién
clru, xem xét, cho y kién va dé nghi siva
ddi néi dung ddi voi tirng didu khoan cla

a
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dy luat. O giai doan nay, Uy ban duoc
phan cong xem xét dy Iuat thuong 16 chic
cac phién diéu trdn, triéu tap cac quan
chirc va dai dién clia cac ddi twong c6 lién
quan t&i dé nghe y kién, cung cap thém
biing ching dé xem xét, danh gia vé dv
Juat, nhét la nhirng bang ching vé& nhiing
tac adng dy kién cua dy ludt (ca tac dong
tich cuwe va tiéu cuc). O giai doan nay, cac
thanh vién cua Uy ban c6 thé dua ra nhirng
a& xuét, kién nghi stra dbi, bd sung nhiing
quy dinh cy thé cua dy luat. Két thuc giai
doan nay, Uy ban dvoc phan cong xem xét
dy an luat phai xdy dung bdo cao binh
ludn, nhan xét, kién nghi v& dy thao luat.
Néu du &n luat dwoc Gy ban bd phiéu nhét
tri thdng qua, thi dy luat s& dugc chuyén
sang buérc 4.

Diém can luu y 14, théng thuwong, Oy ban
dwoc phan cdng xem xét dy an luat 1a mét
trong sé cac uy ban thuwéng tryc cla Ha
vién. Tuy nhién, trong nhirng trwéng hep
nhét dinh, Ha vién co thé 1ap Gy ban lam
thoi d& xem xét dy an luat va Gy ban nay
sé ty gidi thé sau khi hoan thanh nhiém
w.®

Buwoc 4: Giai doan Ha vién xem xét bao
cao cua Oy ban (Report Stage): Trong giai
doan nay, Ha vién sé xem xét bdo cao
nhan xét, danh gia, kién nghj cta ty ban
duoc phan cong vé dw thao luat. Trong giai
doan nay, Chinh phu hodc cac ha nghj sy
chua ¢ diéu kién tham gia ty ban co thé
tiép tuc duva ra cac d& xuét hoan thien dy
an luat. Ha vién sé thdo luan vé du luat va
cac dé xuat hoan thign dy luat nay.
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Buwéc 5 Lan doc the ba (Third
reading). Tai phién hop nay cua Ha vién,
du an luat tiép tuc duoc thao luan va b
phiéu dé théng qua hodc khong théng
qua. Trong thuc té, co thé co truong hop,
ha nghj sy da bd phiéu thuan & lan doc
thir hai nhung lai d8i y & 1an doc thir ba
v&i ly do du thao dugc xem xét & 1an doc
the ba da c6 nhitng thay dbi nhat dinh
sau giai doan xem xét & Uy ban va giai
doan Ha vién xem xét bao cao cua Uy
ban vé& dy luat.® V& ly thuyét, dy luat co
thé khong dwoc thdng qua, tuy nhién, ddi
voi cac du luat do Chinh phl trinh, do
Tho tweng Chinh phi 1a ngudi ding dau
Dang cAm quyén nén vé theo nguyén tic
chung v& viéc gilr gin ky luat trong Bang,
cac dy luat do Chinh phu trinh sé dugc
cac dang vién trong Ha vién chép thuan
thdng qua. Vi vay, trén thuc té, rat hiém
khi xay ra trvong hop dy luat do Chinh
phd bao trg khong duwoc Ha vién thdng
qua.

Sau khi di luat dwoe thong qua, dy luat
sé duvoc chuyén cho Thuong vién xem
xét, thao luan, cho y kién.

3.2. Cdc bwoc & Thirong vién

Tai Thwong vién, dy luat phai trai qua 4
budc co ban sau day:

Bwoc 1: Lan doc dau tién (First
reading). Dy an luat chinh thirc duoc Gé
trinh truéc Thwgng vién va duoc in 4n dé
phat cho cac thugng nghi sy.

Bwée 2: Lan doc the hai (Second
Reading). Céac thugng nghi sy sé& thao

£
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ludt nhing noéi dung cét 16i mang tinh
nguyén tac cGa dy luat. Sau do dy ludt sé
duec chuyén cho dy ban clia Thwgng vién
dé xem xét, cho y kién chi tiét.

Bwéc 3: Giai doan Uy ban (Committee
stage): Cac thanh vién cla Uy ban cua
Thugng vién dwgc phan cong xem xét dy
4n luat s& nghién clru chi tiét trng didu
khoadn cua dy luat va c6 thé dé xuét sy
sra doi, hoan thién. Uy ban cing phai
hoan thién bao cao két qua thao luan dé
glri cho Thuwong vién chudn bj cho 1an doc
thir ba (third reading).

Buwéc 4: LAn doc thiy ba (Third Reading).
Cac thuong nghj sy sé& thdo luan va bo
phiéu v& du an luat. Néu dy luat dugc bo
phiéu thuan, dy luat dugc coi la 83 dwgc
Thuong vién théng qua. Néu ban dy thao
luat dwoc théng qua tai Thuwgng vién khac
voi ban dy ludt dwoc thong qua tai Ha
vién, lvdng vién phai thyc hién viéc dan
xép dé c6 ban dy ludt c6 ndi dung gibng
nhau.

Cho t6i khi hai vién dat duoc sw ddng
thuan vé dy an luat va duoc thong qua, Dy
luat sé duoc gui cho dai dién cua NI
hoang dé ky Lénh ban hanh. Khi nhan
duoc dy lvat d3d duoc ca Ha vién va
Thuong vién thong qua, dai dién cia NG
hoang (toan quyén) sé ky Lénh ban hanh
va cong bd luat.

. QUY TRINH XAY DUWNG LUAT &
NHAT BAN

Nhat Ban la quéc gia theo mé hinh chinh
thé quan cha dai nghi. Nhat Hoang chi
déng vai tro nghi 18 va biéu twong théng
nhét qubc gia ma khéng cé thyc quyén.
Quéc hoi Nhat Ban 1a Qubc héi lwang vien

Khoa hoc Phap ly - B¢ Tu phap

gdm Ha vién (voi nhiém ky 4 nam) va
Thuong vién (v&i nhiém ky 6 nam). Hién
tai, Ha vién Nhat Ban c6 480 thanh vién
trong khi Thwong vién Nhat Ban cé 242
thanh vién. Quéc hoi duoc Hién phap quy
dinh 1a co quan cé quyén lyc cao nhét
clia nha nudc va la co quan duy nhat c6
quyén 1ap phap¥. Cac nghi sy du Ia thanh
vién cta Ha vién hay Thuwong vién déu do
dan bau tryc tiép® Chinh phu (N6i cac)
do Thu twéng ding dau 13 co quan ném
quyén hanh phap. Tha twong dugc bau
ra trong sb cac dai biéu Qudc hoi. Tha
twong dwoc quyén bd nhiém va cach
chire cac Bo tredng trong Noi cac, nhung
phai bao dam yéu cdu da sb cac Bo
trwéng trong NG cac la dai biéu Québc
hoi®

1. Quyén trinh dw an luat

Theo quy dinh tai Hién phap Nhat Ban,
quyén trinh dy an luat trvéc Qubc hdi
thugc vé Néi cac (do Thi twong thay
mat)®. Theo mét nghién ciu da dugc
c6bng bd nadm 2009", quyén trinh dy 4n
luat & Nhat Ban con thude vé céac nghj sy.
Tuy nhién, tai Ha vién, ngoai ha nghi sy
bao tro cho dy an luat (ngudi bao tro),
dé chinh thire dwoc phép trinh ra Ha
vién, dy luat con phai cé 20 ha nghi sy
khac Ung hd @61 voi dy luat thuong
(trvding hgp dy luat lién quan dén viéc
chi tiéu ngan sach thi con sb nay phai la

¥ Bidu 41 va 42 Hién phap ndm 1947 cla Nhat
Ban.

» Diéu 43 Hién phap nam 1947 cla Nhat Ban.

* pidu 65, 67 va 68 Hién phép nam 1947 cia Nhat

Ban.
:‘: Diéu 72 Hién phap nam 1947 clia Nhat Ban.

<http://daibieunhandan.vn/default aspx?tabid=132&I
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50). & Thugng vién, con s6 twong &ng 1an
lwot 1 10 va 20. Khi trinh dy luét, nguwoi
bao tro phai trinh kém mot ban giai trinh vé
nd1 dung co ban cda dy luat va ly do dé&
xut cac ndi dung cia dy luat. Néu néi
dung clia dy luét co ndi dung dén @én viéc
chi tiéu ngan sach thi ban giai trinh con
phai c6 ndi dung bao cao v cac khoan chi
phi can thiét @& thuc thi luat. Ca Thuong
vién va Ha vién déu c6 bd phan hd tro k§
thuat giip cac nghj sy thwc hién quyén
trinh dw an luat cba minh (chang han céac
chuyén gia vé& soan thao luat, cac chuyén
gia phén tich chinh sach va chuyén gia
cung cép théng tin can thiét cho nghi sy).

Trong thue t&, Chinh pht (N6i cac) Nhat
Ban ta chi thé chd y&u @& trinh dy &n luat
trwéc Ha vién va Thugng vién (viéc chon
lya vién ndo dé trinh trwoc la quyén cia
Chinh phu). Tuy nhién, dy luat vé ngan
sach (dy toan ngan sach) bao gio cing
phai trinh Ha vién truéc® va chi Chinh phi
Nhat Ban moi 1a chi thé c6 quyén trinh dy
luat v& ngan sach. Do nam ngén sach &
Nhat bat dau tv ngay 1/4, nén dé bao dam
tinh kip thoi, ngay dau ky hop ctia Nghj
vign vao thang Giéng, Chinh phd da dé
trinh duw luat vé ngan sach.

Nguoi bdo tro dy an luat cé quyén rat lai
di &n ludt da trinh theo nhirng didu kién
nhat dinh. Cu thé, véi cac dy an Iuat co
nhiéu ddng bao tro thi phai dwoc 1At ca cac
ddng bao tr' ddng y rut. Ngoai ra, dy an
luat d& duwec Oy ban hoac vién nao xem xét
thi dv 4n ludt chi duoc rat khi dugc Uy ban
hogc vién d6 dong y. Trwong hop d luat

“2 Pidu 60 Hién phap nam 1947 cia Nhat Ban.
" . oo .
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da duoc théng qua & mét vién thi dy luét
&y khéng dwoc phép rat lai.

2. Phéan cdng céng viéc cua B quan
ly nganh va Téng vu lap phap

& Nhat Ban, viéc soan thao mét dy luat
ludn dugc coi la cong vige rat phuc tap,
doi hdi ky thuat rdt cao. T4t ca cac du an
luat cia Chinh phu déu phai c6 sy chap
thuan clia Tdng vy lap phap (Legislation
Bureau) truéc khi dwge dé trinh cho
Québc hoi (Diet)*™®. Mot trong nhikng yéu
chu trong qua trinh xay dwng duw an luat
la ndi dung cia du an nay phai dam bao
rdng ‘kh6ng c6 sy mau thudn (khéng
théng nhét) nao gitva ndi dung ctia dy an
nay vai cac dao luat hién hanh”.

MOt di 4n luat thueng xuét phat tiv &
xuét chinh sach cia Bo quan ly nganh.
Khi Bd quan ly nganh xac dinh can xay
dung dw an luat méi hodc can xay dung
ludt sira @6i, bd sung luat hién hanh
thuéc pham vi quan ly cia minh, théng
thwong cac B sé lap mét uy ban (hodc
mot nhém) nghién cru. Uy ban nay co
trach nhiém tién hanh cac nghién ciru
cén thiét vé& viéc xay dieng du ludt, Két
thic qua trinh nghién ctru, Uy ban phai
xay dyng duoc 1 bao cao d& xuét vé
viéc xay dwng dw an luat trong do néu rd
ly do va nhirng ndi dung co ban dy kién
xay dyng thanh dy an luat. Khi dvgc Bo
treong Bd quan Iy nganh chép thuan, Bo
quan ly nganh s& xay dwng du thao dau
tién cla dy an luat. Dya trén dy thao
dau tién nay, B§ quan ly nganh sé& tién

“ Ryo Fujikura, Law Making in Japan (2011)
<http://www.us-
ipn.org/enireports/seminar/fujikura_20111103.pdf>
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hanh céac céng viéc tham véan voi cac BO
nganh c6 lién quan dé tim kiém sy 6dng
thuan. Khi thdy can thiét, B6 quan Iy
nganh cé thé 1ap héi déng v van xem xét
dy 4n luat, hodc td chirc tham van céng
chung. Sau khi cac bwéc tham van nay da
két thic, Bd quan ly nganh sé xay ding
dy thdo luat chinh thic phuc vy cho viéc
lay y kién thdm dinh ctia Téng vy Iap phap
(Cabinet Legislation Bureau). '

Sau d6, B quan ly nganh phai tién hanh
tham van y kién voi Téng vy lap phép
(Legislation Bureau) va phai nhan dugc sy
dong thuan cia Tdng vy nay, cong viéc xay
dung dw an luat méi tiép tuc duoc trign
khai. Trén thyc té, moi dy an luat trwdc khi
xin y kién ctia Noi cac déu phai duoc Téng
vy 1ap phap thdm dinh. Viéc tham dinh nay,
theo yéu cau cla Thu twéng, duoc tién
hanh ngay trudc thoi didm du luat dvoc
trinh ra Noi cac @& thao luan va cho y kién.
Tuy nhién, thoi gian gan day, cac Bo
thudng tham vén y kién so bd véi Téng vu
1&p phap tredc ca thoi diém Tha twong co
yéu cau tham dinh chinh thic.

Viéc thdm dinh coa Téng vu lap phap
huéng téi viéc danh gia dy an luét chuan
bi b&i cac B6 quan ly nganh tir nhidu goc
d6 khac nhau trong dé trong tadm 1a goc dd
phap ly. Cy thé, viéc thdm dinh tap trung
lam 16 nhirng diém mau chét sau day:

- M6i quan hé giira dw &n luét voi Hién
phép va céac dao luét khéc da tén tai;

- Sw hop phép cua dv én luat;

Tinh chinh xac trong viéc dién dat
nhimg y dinh cta dy lugt badng ngén ngi
phap ly;

Khoa hoc Pha,

- St phis hop vé céu tric ciia di an ludt
(nhét 1a két cdu chuong diéu va trét ty
chuong, didu);

- Sw chinh xac trong viéc str dung céac
ngoén tir phap ly.

Sau khi da cé chép thuan vé cac khia
canh k& trén tr Tdng vy lap phap, Bo
quan ly nganh phai tién hanh tham van
v&i co quan hitu quan cua Dang cam
quyén. Chi khi da c6 sy dbng thuan tir
phia cac co quan hitu quan cua Bang
c3m quyén, B quan ly nganh méi duoc
trinh dy an luat ra Noi cac d& xem xét,
chép thuan hay khang chap thuan viéc dé
trinh di &n luét ra truéc Qudc hai (Diet).
Néu dw an lat dwoc Noi cac chap thuan,
dw an ludt sé chinh thirc duoc trinh ra
Quéc hsi. Toy theo lya chon ctiia minh,
Chinh pht ¢6 thé trinh dw luat ra Ha vién
hodc Thuong vién trude. Tuy nhién, voi
dw 8n luat v& ngan sach (dw toan ngan
sach), Ha vién ludn 14 Vién phai duwoc
trinh trwéc.

3. V& Téng vu lap phap cua Nbi cac
(Cabinet Legislation Bureau)*

Day 1a co quan ¢6 trach nhiém tryc tiép
trg giGip cho Nbi cac vé cac van @& phap
ly théng qua chirc nang: thdm dinh cac
dir an luét, thdm dinh cac dy an séc lénh
cta Nbi cac va thdm dinh cac dy thao
didu wéc qubdce té chuln bj trinh N&i cac.
Téng vu lap phap cing c6 chivc nang tién
hanh gidi thich cac dao luat, con goi 1a
viéc cép y kién phap ly (opinion-giving)
cho Thi twéng, cac B trudng, Noi cac
va cho ca Quéc héi, nhat la khi cac Bo

“ <htip://www.clb.go.|p/enqlish/index html>
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quan Iy nganh hoac cac chii thé khac c6 sv
bAt ddng v& cach hiéu cac quy dinh trong
cac dao luat®®. TAt nhién, viéc gidi thich cac
dao luat nhu thé chi co gia tri trong nganh
hanh phap, bdi toa an méi 1a co quan
duoc trao quyén giai thich phap luat mot
cach chinh thirc.

Céng viéc cAp y kién phap ly dugc thuc
hién b&i Vu 1 ndm trong Téng vy; céng
viéc tham dinh dwoc tién hanh bdi Vy 2, Vy
3 va Vu 4 ndm trong Tdng vu. M3i nam,
trung binh, Téng vu phai tién hanh tham
dinh khoang 100 dy an luat do Néi cac
trinh Quéc héi (Diet). Bén canh d6, khodng
400 dw thao sdc 1énh cia Noi cac cling
duoc thAm dinh béi Téng vu. Mai Vu tham
dinh dugc phan chia 1 linh vyc chuyén
mén. Cu thé, Vu 2 s& chuyén tham dinh vé
cac Iinh vye nhu cac dw luat lién quan toi
co ché hoat ddng cla Noi cac, cac dw luat
do cac Bo sau day trinh: B6 Tu phap; B6
Giao duc, Van héa, Thé Thao, Khoa hoc va
Cong nghé; Bo Dét dai, Ha tAng va Giao
théng; va B6 Qudc phong. Vy 3 sé tap
trung tham dinh cac dy luat va di thao van
ban trong cac linh vic do cac co quan sau
trinh: Co quan tai chinh quéc gia (Financial
Services Agency), Bo quan ly céng, ndi vy,
vién théng; Bo Tai chinh; BS Ngoai giao va
Hoi déng Kiém toan. Vu 4 tap trung tham
dinh cac dy luat va dy thdo van ban trong
cac linh vyc do céc co quan sau dé trinh:
Uy ban thuvong mai cong bing (Fair Trade
Commission); Hai ddng phdi hop gidi quyét
tranh chap méi treong; Bo Y 14, lao dong,
phuc lo; B6 Néng nghiép, ngw nghiép, 1am

% <hiip /lwww clb q0.jp/english/index.himl>
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nghiép; Bd Kinh té, thvong mai va cong
nghiép; va Bo Mai treong.

Cac cong Viéc quan tri nbi bd cua Tong
vy nhw quan trj nhan sw, xay ding ngan
sach va dam bao ché do ké toan sé do
Van phong clia Téng vu thwe hign. Biing
dAu Téng vy 1a Tdng vu trudng (Director-
General).

4. Gial doan Quéc hoi

Khi dy luat dvoc trinh ra Ha vién hoéac
Thuweng vién, Chu tich Ha vién hodc Chu
tich Thugng vién thuong sé chuyén dy
an luat vé& cac Uy ban clia Quéc hdi dé
xem xét, tham tra.

Tai Uy ban, céng viéc thdm tra bat dau
voi viéc BO trwdng quan ly nganh bao trg
dy luat sé& giai trinh v& ly do xay dwng dy
4n ludt. Sau doé cac thanh vién trong Uy
ban sé tién hanh viéc hoi dap, trao ddi véi
BO trvdng bao tro dy luat. Sau phan hdi
dap, trao ddi do, chu nhiém Uy ban s& yéu
cAu bd phiéu tai Uy ban dé xem uy ban co
ing hd hay khong Ging hd dy 4n luat. Két
thic hoat dgng tham tra, dy an luat sé
tiép tuc dwoc thdo (uan tai phién hop toan
thé cua Vién ma dy an luat dang duoc
trinh.

Theo mét nghién ciru da duoc cong bd
nam 2009, hAu hét cac dy an luat dwoc
trinh 1&n Nghj vién d&u phai trai qua giai
doan xem xét, thdm tra tai uy ban. Hon
nira, quang thoi gian du an luat duoc
xem xét tai ty ban ciing chiém nhiéu thoi
gian hon so voi qua trinh xem xét dw an
Juat tai phién hop toan thé & hoi truvong.

6 Nguy&n Lam “Quy frinh 18p phap Nhat Ban®
<http://daibievnhandan.vn/default aspx?tabid=13284
tem|d=88847&Groupld=1006>
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Co thé noi, “sé phan” clia dy an luat tai
Nghi vién co thé dugc doan dinh trudc
ngay tir giai doan xem xét & Uy ban. Sau
khi duoc dé trinh trwéc Ha vién, Cha tich
Ha vién dwa vao noi dung dy an luat gé
chuyén dy an luat d@én Gy ban co thdm
quyén xem xét twong ng, riéng dy an
ngan sach dwgc xem xét tai Uy ban Ngan
sach cua mdi vién. Néu khé co thé xac dinh
Oy ban c6 thdm quyén xem xét dy an luat
thi Chu tich Ha vién hoac céc nghi s cé thé
dé nghi Ha vién xem xét quyét dinh. Ngoai
ra, Ha vién ciing c6 thé thanh 1ap mét Uy
ban déc biét trong trveng hop can thiét d&
xern xét dy an luat. Trong qua trinh xem
xét dy an luat, dy ban cia Nghi vién co
thAm quy&n kha lon. Khi nhan duoc dy an
Iuat, Uy ban cé thé xem xét dy an Iuat hoac
khéng duva dy an Iuét vao chuwong trinh
Iam viéc cla ty ban., Uy ban ciing c6 thé
bac bd dy luat bang cach quyét dinh ring
dw an luat khéng cé ndi dung quan trong
can phai trinh ra phién hop toan thé cua
Nghi vién (trlr trwdng hop dw an luat do
duoc chuyén tir vién khac toi). Cac phién
hop cua ly ban & Nghj vién Nhat Ban duec
td chirc vao théi gian khong tién hanh cac
phién hop toan thé ctia Nghj vién voi it
nhét phai c6 mét nira sb thanh vién cua uy
ban c6 mat. S6 1an phét biéu cia mét nghi
s7 vé van d& dang dugc Uy ban tién hanh
xem xét 1a khéng han ché. Uy ban c6 thé t&
chire cac bubi didu tran dé nghe y kién cuia
nhitng ngwoi c6 quyén loi, nghia vy lién
quan dén dy an luat. Uy ban ciing co thé
thanh 1ap cac tiéu ban dé tién hanh xem
xét sau thém cac véan dé trong dy an luat.
Ngoai ra, Uy ban ciing c6 thé yéu ciu cac
quan chdc chinh phU tham gia céc cudc
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hop cla Uy ban dé giai trinh v& nhivng
véan dé c6 lién quan. Uy ban cing co thé
d& nghj véi cac nghi sT khéng thube Gy
ban phat biéu vé dy an Iuat néu Gy ban
thdy 1a can thiét. Trong mét sé trudng
hop, mdt dy ban cé thé & chirc mét cude
hop lién tich véi cac Uy ban khac theo sy
thoa thuan gitra cac Uy ban. Qua trinh t
khi thao luan cho dén khi bidu quyét vé
du an luét tai Uy ban phai dwoc ghi thanh
bién ban; phai dwoc in va gl dén ting
ha nghi sT, tr» nhirng phan bién ban coa
céc cudc hop kin dwgc Uy ban quyét dinh
gil7 bi mat va nhirng diém ma chud nhiém
uy ban ra !énh rdt bo. Cac bién ban nay
phai dwoc chu nhiém Uy ban ky ching
thwe va duoc lwu gitr tai Ha vién. Sau khi
da hoan thanh viéc xem xét mdt dy an
luat, cac bao cao cua uy ban giai thich
ngén gon vé cac ly do dé uy ban dva ra
quyét dinh. Bao cao nay thuong duoc
cht nhiém Uy ban trinh 1&n Chd tich Ha
vién tai phién hop toan thé clia Ha vién.
Bén canh d6, theo nguyén tic bao vé y
kién thidu s8, ban bao cao y kién thidu sb
trong Uy ban véi day du sé lvgng chi ky
cén thiét s& dugc glri dén chu nhiém Uy
ban dé trinh 1&n Cha tich Ha nghj vién.
Cac bao cao cua Uy ban va cac bao cao
vé y kién thiéu sb sé dugc in 4n va gl
dén tat ca cac nghj si, trir nhivng phan
duoc cho Ia thugc vé bi mat quéc gia.
Dén day, dw an luat dvoc chuyén sang
giai doan xem xét tai phién hop toan thé
cla Ha vién.

Khi dy luat da Swoc ca Oy ban va phién
hop toan thé cda Vién ma dy an luat
duwoc trinh théng qua, dy an ludt duoc
chuyén cho vién con lai dé xem xét. Dy



Juat sau @6 lai duoc chuyén vé cho Uy ban
¢6 lién quan dé xem xét, thao luén. Sau d6
dy luat dwoc xem xét tai phién hop toan
thé cla vién ma dy luat duoc chuyén 161
dé& xem xét va bo phiéu théng qua hoac
khong théng qua.

Theo mét nghién ciru d3 dwoc cong bd
vao nam 2009%, trong phién thdo luan tai
Ha vién Nhat Ban, Chu tich Ha vién la
ngudi cha toa phién hop (déng vai tro nhac
trudng) va khdng duoc phép tham gia phat
bidu tranh luan. Thoi gian phat biéu cia
trng nghi sy trong qua trinh thao luan
khong bi Ha vién khéng ché, ma tuy thudc
vao sy diéu hanh ctia Chu tich Ha nghj
vién B4t dau phién hop xem xét du an luat
ctia Ha vién, chi nhiém Uy ban sé bao cao
vé quy trinh xem xét dy an luat tai ty ban
va qua trinh di dén quyét dinh cla Uy ban.
Sau d6, cAc ha nghi sy c6 y kién thidu sé
s& trinh bay quan diém cla minh. Chi
nhiém Uy ban cling nhw cac thanh vién c6
y kién thidu sé khong duoc phép bb sung
quan diém riéng vao cac ban bdo cso di
dugc gtri dén Chu tich Ha vién. Trong
trwdng hop Ha vién da quyét dinh bd qua
giai doan xem xét du an luat tai Gy ban thi
vao thdi diém nay, thay cho cac bao cao
cuia ty ban, chu thé trinh dy 4n luat s& phai
giai trinh v& muyc dich va cac giai phap 1ap
phap duvoc dua ra. Sau khi chi nhiém hoac
thanh vién cua nhém thiéu sé da hoan
thanh xong bao cao cua minh, theo st cha
toa cia Cha tich Ha vién, cac nghj sy sé
tién hanh tranh luan vé& dy 4n luat. Treec
hél, cac nghi sj co thé yéu chu chi thé

*" Minh Thy “Quy trinh I&p phédp Nhal Ban”
<http //daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=132&Ite
mld=888488Groupld=1006>
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trinh dy an, chi nhiém uy ban, hoic
nhitng nguei ¢6 quan diém thidu sé gisi
thich thém vé nhGng van d& co lién quan
dén bao cao cha cac chi thé nay. Sau
d6, cac ha nghj sy sé tranh luan vé& cac
gidi phap 1ap phap co lién quan. Vao thai
diém ndy, chi nhiém Oy ban, nhing
ngudi da trinh bay y kién thidu sb ciing
c6 thé phat biéu bd sung dé lam ré hon
cac bao céo cta minh. Trong qué trinh
chu tga phién thao luan, Chu tich Ha vién
ciing phai chu y dén nguyén tac cho phép
ngudi phan déi van dé& dwoc phép phat
bidu trudc va tao ra sy xen ké gilva cac y
kién phan dbi va Gng hd. Cac nghj sy chi
dwoc phép phat biéu tdi da 1a ba 1an vé
mot van dé. Tuy nhién, quy dinh nay
khéng ap dung déi véi nhivng nghi sy
dugrce chi dinh 14 dai dién cua Gy ban tham
gia tranh luan vé dy an luat. Thoi gian
phat biéu cia tirng nghj sy trong qua trinh
thao lu&n khong bi Ha vién khéng ché,
ma tuy thudc vao sy diéu hanh cia Cha
tich Ha vién. Trong phién thao luan, Chi
tich Ha vién thyc hién vai trd chu toa
phién hgp va khéng duoc phép tham gia
phat biéu tranh Iluan. Tuy nhién, néu
mudn trinh bay chinh kién ca nhan, Chu
tich Ha vién phai thdng bao trwéc nghi
vién va phai roi vi tri chd toa dé ngdi vao
ghé nghj sy ctia minh tai Hoi truéng cho
dén khi két thac viéc bidu quyét. Trong
qua trinh xem xét dy an fuat tai phién hop
toan thé clia Ha nghi vién, cac nghj sy c6
th& kién nghj cac gidi phap stva ddi, bd
sung vé dy an ludt. Truong hop cac kién
nghj cé dan dén viéc 1am tang ngan sach,
hoZic cAn c6 bao dam vé mat tai chinh, thi
kém theo ban kién nghj stra ddi, bd sung
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phai c¢6 ban giai trinh chi tiét v& cac véan dé
nay. Qua trinh thao Iuan v& dy an Iuat
thuong két thuc khi khdng con nghj sy nao
€6 thém y kién tranh luan. Sau khi két thic
thao luén, cac nghj sy cé mét tién hanh
bidu quyét. Nghj vién Nhat Ban khong chép
nhan hinh thirc biéu quyét thay, k& ca
truong hop nguéi vang mat da dy quyén
bang van ban. Nghj vién cé nhidu cach
thire khac nhau dé tién hanh bidu quyét
nhu bang cach ho to; ding day; bd phiéu
ghi danh bang la phiéu mau trdng hodc
xanh. Toan b qua trinh thao luan tai phién
hop toan thé dé xem xét du an luét sé
duoc ghi vao bién ban. Néi dung cua bién
ban cé thé duoc sira ddi theo yéu ciu cua
cac nghj sy, thuéng chi la nhizng cho thich
ngan @& Iam r5 thém vé y kién cha nghi sy
hodc @& hiéu dinh nhirng tir, ngr trong bai
phat biéu. Viéc hiéu dinh khéng duoc phép
thay déi nhizrng y chinh da dwoc ghi trong
bién ban. Bién ban phai dwoc Chu tich Ha
vién cing Tdng thu ky hodc Phé tdng thw
ky xac thyc va cdng bb trén Cong bao.
Trong thyc &, khdng phai lic nao dw luat
dwgc Ha vién thong qua va dy luat duvoc
Thuong vién théng qua cang la hai ban co
néi dung giéng hét nhau. Trong tredng hop
nay, quan diém clia Hai vién vé& dy an luat
da co sw bat doéng. Dé giai quyét su bat
ddng nay cla hai vién, phap luat Nhat Ban
ciing da c6 nhitng quy tic nhét dinh. Theo
quy dinh tai Diéu 59 Hién phap nam 1947
coa Nhat Ban, néu Thwong vién khéng
dong y voi du luat ma Ha vién @a thong
qua thi dy luét nay van tr& thanh dao luat
néu Ha vién biéu quyét 1an thir hai va dat
duoc it nhat 2/3 s6 dai biéu c6 mat thong
qua. Theo mdt nghién ctru dwoc cong bd
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nam 2009, khi mét dy &n luat da duoc
Ha vién théng qua nhwng chi duoc
Thwong vién thdng qua véi sy sira ddi,
bd sung nhét dinh, hodc khong Guoc
Thwong vién théng qua, dy an ludt sé
duoc chuyén lai cho Ha vién d& xem xét
thém. D& tim dén mot giai phap 1ap phap
hop ly, c6 duge sy déng thuan ti phia
cac nghj sT clia ca hai vién, Ha vién ¢co
thé @& nghi Thirong vién cang lap ra mét
Uy ban lién hop dé xem xét dy an luat. Oy
ban nay bao gébm thanh vién clia ca hai
vién ma thong thuong méi vién duoc
quyén clv mudi thanh vién tham dy. Cac
phién hop cta Uy ban chung sé do cac
thanh vién cia mi vién thay nhau cha
toa. Riéng phién hop dau tién, nguoi cha
toa sé do tat ca cac thanh vién trong clia
Uy ban chung quyét dinh. Tha tuc lam
viéc cda Uy ban chung duoc quy dinh rét
nghiém ngit. D& c6 thé tién hanh phién
hop, Uy ban chung phai ¢é 40 hai phdn ba
t8ng sb céc thanh vién c6 mét. Cac thanh
vién khac cua nghj vién khéng phai la
thanh vién cta dy ban chung thi tuyét dbi
khéng dwoc tham dy phién hop cua Uy
ban nay ngoai trr dwoc tham gia véi tv
cach la thanh vién ctoa Chinh phu hoac
cac co quan hiru quan dwoc Uy ban
chung triéu tap @& giai trinh, 1am 6 cac
vén dé c6 lién quan trong dv an. Trinh tw
thao luén, dé trinh cac giai phap stra ddi,
bd sung, biéu quyét tai Uy ban chung
duwoc ap dung theo nguyén tac dwoc quy
dinh tai Luat Nghi vién Nhat Ban ma ca

¢ Hoai Thu “Quy trinh 13p phap Nhét Ban: Bat déng
giFa hai vién”
<http://daibieunhandan vn/default.aspx?tabid=132&!

temigd=88846&Groupld=1006>

23


http://daibieunhandan%20vn/default.aspx?tabid=132&Itemld=88846&Groupld=1006
http://daibieunhandan%20vn/default.aspx?tabid=132&Itemld=88846&Groupld=1006

Théng tin khoa hoc phap ly

Ha vién va Thugng vién déu tuan thu. Mot
giai phap lap phap chi dwgc thdng qua khi
c6 da sb hai phan ba téng sé thanh vién
cla Oy ban ¢6 mét tai phién hop nhét tri tan
thanh. Cac giai phap da dugc Uy ban
chung théng nhét thdéng gqua thi khéng
duoc phép sa ddi, bd sung. Phuong an
nay s& dwoc chuyén dén xem xét lai & Ha
vién va Thwong vién. Trong méi quan hé
giva hai vién, Ha vién van c6 nhiing wu thé
ndi trdi hon, dac biét 1a trong quy trinh 1ap
phap. Trwong hop Thweng nghi vién
khong nhét tri véi y kién cia Ha vién vé du
an luat, hoac uy ban chung do hai vién
thanh 1ap khéng tim dwgc mét giai phap
théng nhat thi Ha nghi vién van c6 thé dua
ra quyét dinh cudi cung néu c6 dwoc da sé
hai phan ba téng sé thanh vién cia Ha vién
biéu quyét thdng qua theo phuong an cta
Ha vién. Phwong 4n cua Ha vién cing
dwoc coi la mac nhién dugc Thuwong vién
chép thuan trong truéng hop trong vong
sau muoi ngay ké tr ngay nhan dwoc dy
an |uat tr Ha vién ma Thwong vién khéng
dwa ra dwgc quyét dinh cudi cing vé dy &n
luat. Thoi han nay duge rit ngén thanh 23
ngay trong truong hop dé 1a dy an ngan
sé&ch clha nam tai chinh tiép theo do Chinh
phu dé trinh, hodc la cac nghj quyét vé viec
phé chuan cac diéu wéc quéc té.

Néu dv luat duoc ca hai vién théng qua,
dv luat dwoc chuyén tréy 1ai cho Chinh phl
dé& Chinh phua trinh Nhat Hoang ky Lénh
cong bé. Trong vong 30 ngay k& tir ngay
du Juat duoc chuyén téi cho Nhat Hoang,
dw luat phai dwoc cong bd. Cing véi viec
cong b, dao luat da dwoc théng qua sé
duoc xult ban trén cong bao. Dao luat
duoc cong bb co tén, dvoc danh sb va
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duoc ky boi ca B tredng quan ly nganh
da bao trg dw an ludt va Thi twéng
Chinh phu.

Qua nghién ciu quy trinh xay dwng luét
& Nhat Ban k& trén, co thé thdy réng, &
Nhat Ban, trach nhiém khoi thao va xay
dyng cac dy thdo ludt ciing chu yéu do
cac BO quan ly nganh thyc hién. Tuy
Nhat Ban khang cé quy trinh xay dung
chinh sach va phé duyét chinh sach béi
NGi cac trvdc khi bat tay vao soan thao
dy an luét, nhwng viéc nghién ciru, khéo
sat thyc tién @& hinh thanh nén néi dung
chinh sach ciing duoc tién hanh rét ky
treéc khi Bd quan ly nganh bét tay vao
cong viéc soan thao dy an luat dé trinh
N6i cac xem xét trwdrc khi NGi cac chinh
thive ddng y trinh Nghj vién.

IV. QUY TRINH XAY DUNG LUAT &
plrc

1. Quyén trinh dy an Luat

Luat 14 cac quy tac chung rang budc 1én
toan x&@ hdi, do d6 dugc thdo luan va
thdng qua béi mot dién dan dan cha va
quan trong nhét tai Birc d6 la: Ha nghi
vién Déc (Bundestag)®. Ha nghi vién
Blrc gdm 601 thanh vién dwoc bau theo
16i phd thong dAu phiéu, tryc tiép va kin
véi nhiém ky 4 nam®.

Tuy nhién, khéng chi cac thanh vién cla
Ha nghj vién ¢6 quyén dwa ra cac dy
thao ludt ma ca Chinh phu lién bang va
Thuong nghi vién (Bundesrat) cing cd
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® Ha nghj vién Buc c6 167 21 Uy ban chuyén trach
dé& thye hién cac cong viée lién quan t6i tham ta,
xem xét chi tiét trng dir an luat.
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quy&n gi6i thiéu cac dy luat dén Ha nghi
vién.

Hau hét cac didu khoan va cac dw luat
dua ra thao luén dwgc 1€n danh sach béi
Chinh phl lién bang. V&i vai tro la trung
tam ctia quyén hanh phap, Chinh ph lién
bang cé kinh nghiém trong viéc thwc hién
phap luat va cé hiéu biét rd nhat vé sw can
thiét ciia céc quy dinh mé1 duoc ap dung
trong thyrc té.

Mac di vay, quyén trinh du an luat khéng
phai 1a ddc quyén cha Chinh ph lién bang.
Thay vao dé, thwong nghi vién hoac cac ha
nghj sy cling c6 thé dwa ra cac sang kién
luat. Quy trinh danh cho cac loai sang kién
phép luat do cac chu thé khac nhau trinh
cling khdng hoan toan giéng nhau. Cy thé:

V&i cac sang kién dwoc gidi thigu
b&i Chinh phu lién bang hoac Thwong
nghi vién: Néu Chinh phu lién bang muén
stva dbi hoac gidi thiu luat, du tien Tho
twéng phai chuyén du thido cho Thuong
nghj vién.

Theo quy dinh, Thugng nghj vién cé thoi
han 12 6 tuan dé& giii lai cac y kién vé& du
thao, theo d6, Chinh phu cé trach nhiém
gu+i lai giai trinh bang van ban. Thu twéng
sau d6 chuyén dy luat cho Ha nghi vién
cling véi nhitng y kién cla Thuong nghi
vién. Cé mdt ngoai 1& di vai quy trinh nay
danh cho dy thao Luat ngan sach hang
nam. Dy thao Luat ngan sach hang nam
dwoc chuyén dén déng thoi ca Ha vién va
Thwong vién.

Mot thu tyc twong tw dwgc ap dung khi
cac sang kién 1ap phap duoc giéi thigu boi
Thuong nghi vién. Khi phan lon cac thanh
vién cia Thugng nghj vién da bd phiéu tng
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hé mét dy luat, né s& dwoc chuyén dén
Chinh phu lién bang, Chinh phu lién bang
s& cho y kién, thuong trong khoang 6
tuan, va sau do du thao sé dwgc chuyén
liép dén Ha vién.

- V&i cac sang kién dwoc gioi thigu
b&i Ha nghj vién: Dy thao luat co thé
dwoc khdi xwéng bai cac thanh vién coa
Ha vién Burc, trong tredng hop ho phai
duoc sy Ong hd cla it nhéat 1a mat trong
nhing nhom thuéc Qudc héi hodc it nhét
5 phan tram - hién tai 31 ngui - sb thanh
vién cla Ha vién Birc. Dy thao dwgc gidi
thiéu theo cach nay khéng can phai dwoc
thdng qua treec béi Thugng vién. Didu
nay ly gidi tai sao Chinh phu d6i khi sép
xép cho cac dy thao luat dic biét khan
clp sé duoc gidi thiéu bai cac nhém nghj
vién cGa minh trong Ha vién.

2. Quy trinh thao luan va théng qua
luat tai Ha nghij vién

Truwéc khi mot du luat dugc thao luan &
Ha vién, dw luat dé phai dwoc chuyén
dén Chi tich Ha vién. Sau do dy luat
dwoc dang ky va in boi co quan Hanh
chinh clia Ha vién dé phan phbi dén tat
ca céc thanh vién cua Ha vién, cac thanh
vién cua Thuong vién va cac Bo lién
bang nhw 1a moét tai liéu chinh thic coa
Ha vién. Ngay sau khi dy thao dugc dua
vao chuong trinh [am viéc chinh thire, dy
luat chuén bj dugc chinh thirc giGi thiéu
tai phién thao luan cong khai ciia Ha vién.

2.1. Lan doc dau tién trong phién hop
toan thé

Theo quy dinh, dv thao duoc thdo luan
3 14n trong phién hop toan thé cua Ha
vién - ba I&n thao luan dwoc goi 1a ba Ian
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doc. Trong sudt qua trinh doc, tranh luan
chi dwoc hinh thanh néu c6 sy théng nhét
trong Hoi dong tredng |30, hodc theo yéu
cAu ctia mol nhém nghy sT. D8I véi hau hét
cac phan, didu nay xay ra khi dy an luat
gay tranh cai hodc duoc quan tam dac biét
béi céng ching. Muc tidu chinh cda 1an doc
dhu tién 1a d& chi ra mét hodc mét sé vy
ban c6 thé ding ra xem xét dy thdo va
chudn bi cho 1an doc th hai. Buoc nay
dwoc hoan thanh trén co s& cac khuyén
nghi ctia H6i ddng trudng 1do. Néu nhiéu
Uy ban dwoc chi dinh tham gia xem xét du
luat thi mét iy ban sé& déng vai trd co quan
chiu trach nhiém téng thé cho cac cudc
thao luan. Do d6, Gy ban nay sé chju trach
nhiém trong qua trinh thong qua dv luét tai
Ha vién. Cac Uy ban khac dwoc yéu cdu
cho y kién ctia minh vao dy luat.

2.2. Qud trinh 1ap phép tai cdc uy ban

Cac cong viéc chi tiét vé lap phap dién ra
trong céc Uy ban thwong tryc, nhirng Oy
ban dwogc tao thanh bdi cac thanh vién tir
tht ca cac nhém cia nghi vién. Cac thanh
vién Uy ban nghién civu tai liéu va thao luan
vé dy luat tai cac budi hop. Cac thanh vién
c6 thé mé&i dai dién ctia cac nhém lon ich va
cac chuyén gia dé didu tran céng khai.
Song song voi cdng viéc thuc hién bdi cac
uy ban, cac nhém nghj vién thanh Iap cac
nhom lam viéc, & 6 ho xem xét cac van dé
lién quan va xac dinh quan diém cua ho.
Viéc xay dyng cac cau nbi gitra cac nhom
thanh vién nghi vién Ia diéu thuong xay ra.
Hau hét cac dy luat dwoc siva ddi & mot
mirc dd nhiéu hay it ta két qua cta sy hop
tac gita cac nhém nghj vién & vi thé @éi
1ap nhau. Sau khi két thic cac cude thao
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Juan, dy ban chju trach nhiém téng hop
chung cho Dy thao luat trinh bay bao cao
vé qua trinh va két qua thdo luan cla
minh tai phién hop toan thé. Quyét dinh
dwoc Uy ban dé& xuét sé chinh 12 co s&
cho 1an doc thir hai tiép tuc dwoc thyc
hign & phién hop toan thé.

2.3. Tranh ludn trong lan doc thi hai

Truac khi 13n doc thir hai dién ra, tat ca
cac thanh vién nhan dvoc quyét dinh dé
xuat & dang in. Do @6, ho duoc chudn b
8t cho cudc tranh luan. Ngoai ra, cac
nhom nghi vién xac dinh rd quan diém
ctia ho mgt 1an niva trong cudc hop ndi bd
vi viéc trinh bay y twdng théng nhét tai
cudc tranh luan 1an hai la rat quan trong.
Sau cudc thao luan chung, tat ca nhirng
quy dinh trong dw luat c6 thé duoc xem
xét riéng. Theo quy dinh, tuy nhién, phién
hop toan thé chuyén truc tiép dén cudc
bd phiéu chung cho toan dy thao luat.

BAt ky thanh vién ndo cla Ha vién Duc
d8u co thé aé xuét stra ddi, sau do, yéu
cAu nay dugc xU Iy ngay lap tiee tai phién
hop toan thé. N&u toan thé théng qua sta
dbi, phién ban mdi cla dy thao lual trvée
tién phai dugc in va phan phat. Tuy
nhién, thi tuc nay c6 thé dugc rit gon véi
sy déng y clia 2/3 thanh vién cé mat. Sau
d6, 1an doc thir ba co thé dugc tién hanh
ngay lap tec.

2.4. B6 phiéu trong lan doc thir ba

M6t cudc tranh luan khac chi dwoc td
chire trong thei gian doc thi ba néu diéu
nay dugc yéu cdu bdi mdt nhom nghi
vién hodc it nhat 1 5% s6 thanh vién cla
Ha vién Durc. Ho chi co thé duoc dé trinh
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sira ddi 86i voi chinh cac siva @i duoc
thyc hién trong I1an dgc thir hai.

Viéc bo phiéu cudi cung duge td chive
vao cudi thdi gian cta Ian doc thiy ba. Khi
Chl tich Ha vién Buc yéu cAu bo phiéu tan
thanh dy luadt, cic thanh vién khong tan
thanh c6 thé bd phiéu chéng va phiéu
trdng. Céc thanh vién cé trach nhiém bd
phiéu tir chd ngdi clia minh. Mot khi dw
thao d3 dat duoc phin Ion s dng hd can
thidt ciia cac thanh vién trong Ha vién, dy
luat s& dwoc chuyén dén Thuong vién véi
tw cach mét dao luat.

2.5. S théng qua cua Thwong vién

Théng qua Thuwong vién, cac bang sé co
co hgi dvoc tham gia vao qua trinh lap
phap dbi véi moi dao luat. Quyén cla
Thuwong vién tham gia vao qua trinh lap
phap da duoc quy dinh rét ré rang.

Thuong vién khéng thyc hign sira dbi Gbi
véi nhirng gi dwoc thong qua béi Ha vién.
Tuy nhién, néu khéng déng y, thi Thuong
vién c6 thé yéu cdu Uy ban Diéu dinh duoc
triéu tap. Uy ban Piéu dinh bao gdm mot
sb lvong twong dwong cac thanh vién tir
Ha vién va Thwong vién.

D6 voi mot sb du luat, sy déng y clia
Thwong vién 1a mdt yéu cdu bat budc.
Chang han, d6 Ia cac luat cé anh huwdng
dén tai chinh va thAm quyén hanh chinh
cua cac bang. Trong treong hop dy thao
ma Thwong vién khiéu nai phan déi, Ha
vién cé thé don phuong dwa dy thdo thanh
luat ngay k& ca khi khéng dat dugc thda
thusn & Uy ban Biéu dinh. Tuy nhién, diéu
nay doi hoi phai cé mét cude bé phidu lai &
Ha vién @& théng qua Dy thio luét voi
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tuyét d6i da sb thanh vién Ha vién tan
thanh.

3. Hiéu Iwec thi hanh

Mét khi dy Iuat da duoc chap thuan béi
Ha vién va Thueong vién, di luat phai tiép
tuc thdng qua mét sé bwéc niva trudc khi
c6 hiéu lyc. Dao luat dvoc thong qua sé
duoc in va chuyén cho Thu twéng va cac
B6 trwdng lign bang cé thdm quyén,
nguwdi cé trach nhiém tiép ky 1én dao luat.

Téng théng lién bang sau dé tiép nhan
van ban dé ky ban hanh luat. Téng théng
kiém tra xem dao lut da dwoc théng qua
theo dung Hién phap chwa ciing nhv cé
bat ky bang ching rd rang nao vé viéc
mau thudn déi véi cac dao luat co ban.
Sau khi kiém tra, Téng théng ky ban hanh
va Iénh céng bd va Dao luat duvoc dang
trén Cong bao lién bang.

Voi budc nay, luat 8a dwoc ban hanh.
Néu khdng ¢6 ngay hiéu lwc cu thé duoc
quy dinh trong Bao luat, thi dao luat sé ty
déng c6 hiéu lyc sau 14 ngay ké tir ngay
céng bé trong Cong bao lidn bang.

V. QUY TRINH XAY DUNG LUAT &
HOA KY

1. Khéi quat chung vé Quédc héi Hoa
Ky

& Hoa Ky, ¢6 quan niém phé bién rang,
chinh quy&n dugc sinh ra dé giai quyét
cé4c vln dé cha xa hdi. Ngay trong Hién
phap, van kién nén tang cung cap tinh
chinh danh/chinh dang vé si ton tai coa
chinh quyén lién bang, da khang dinh rd
muc dich cua viéc tao 1ap ra chinh quyén
lién bang la d& xay dwng mdt lién bang
hoan hao hon, dé& thiét 1ap cong ly, tao
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dyng phong thu chung @& chdng ngoai
xam, thic day sw thinh veong chung cua
lién bang va gi» virng nén tu do. Ban hanh
cac dao luat 1a mét trong nhirng hanh vi co
ban ctia chinh quyén do vay viéc ban hanh
cac dao luat cing hudng toi viéc dap ng
cac muc liéu cla viéc tao 1ap chinh quyén
lién bang nhw vay. Chinh vi thé, si ménh
clla cac dao luat & Hoa Ky dwgc xem la
céng cy dé& giai quyét cac van dé phat sinh
tir thire tién xa hoi, t thie ti&n quan ly xa
héi (ndi gon lai 1a cac van d& ctia xa hoi
can phai duvoc nha nwéc xtv Iy). Thém vao
do, dao luat chi 1a chon Iya cubi cing khi
ma cac giai phap khac khéng du strc dé
giai quyét van d&*

Mat trong nhiing cau hdi quan trong do 1a
ai 14 nguwoi san sinh ra cac dao ludt (lién
bang) & Hoa Ky? Cdé vé, cau tra I&i sé la
kha don gian: d6 |a san phdm chung cia
Quéc hdi (lvdng vién) va Téng théng. T4t
nhién, di vao chi tiét hon, sw phan vai cla
hai loai chi thé nay (va nhét 1a nhirng bd
phéan bén trong cac chu thé nay) nhw thé
nao la nji dung kha phuc tap. Tuy nhién,
v&i quan niém dao luat lién bang la san
pham cua sy twong tac giva lap phap
(Quéc hoi ludng vién) va hanh phap (Téng
théng), @& hidu dwoc cach thire ngusi Hoa
Ky lam ra cac dao luat, cau chuyén diu
tién can hiéu d6 13 cach thirc t6 chirc va
van hanh clia Quéc hoi va Téng théng.

Hoa Ky 1a quéc gia c6 t5 chirc bd may
nha nuoc ché do téng théng (presidential
system), lay tam quyén phan Iap lam
nguyén tic 16 chirc quydn lyc nha nuwerc,

* Susan L Brody, et. al, Lega! Drafting (Aspen Law,
1994) at 359-372.
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theo d6, 3 nhanh quyén Iwc nha nudc
(lap phap, hanh phap, tv phap) dugc
Hién phap trao cho 3 nhanh co quan
kh&c nhau thyc hién (nhanh Iap phap -
Qudc héi ludng vién; nhanh hanh phap -
Téng théng; nhanh tw phap - hé théng toa
an). Giira cac nhanh nay c6 sv can béng
va déi trong quyén lwc. Cach phan chia
quyén lgc nay c6 i ban Hién phap nam
1787 ctia Hoa Ky va vé co ban van duoc
gir nguyén cho 161 thoi diém hién nay
m3c du ban Hién phap nam 1787 da trai
qua hon 20 1an tu chinh an®2. Theo
nguyén ly t chirc quyén lyc nha nuoc
nhu vay, ca ngwdi ding dau nganh hanh
phap (deng ddu Chinh phi) va nhing
nguoi lam trong nganh 1ap phap (nghj sy)
déu do dan bau tryc tiép (nhan sy dy
nhiém quyén luc trye tiép tv dan)®. Giira
ba quyén c6 su kidm ché, déi trong nhau
nhét dinh. V& nguyén ly, Quéc hdi trong
mb hinh ndy ndm quyén xay dyng luat tir
A16i Z (tire 1a tr viée trinh dy an luat cho
téi viéc thao ludn, chinh stva, hoan thién
va théng qua luat) con Chinh phi (Téng
théng) dong vai tro thye thi nhitng dao
luat ma Quéc héi da ban hanh. Hién phap
Hoa Ky nam 1787 (Khoan 1 Biéu 1) quy
dinh 15 "toan bd quy&n Jap phap... dugc

 Méc dd vay, sy biét [ap hoan toan gita 3 quyén
nay 13 giéu khéng c6 thyc. Xem GS.TS. Nguyén
Dang Dung, “Chéc néng giam sél cua Qudc héi
trong Ky yéu Héi thdo Chirc nang gidm sal cia
Quéc hei trong Nha nube phép quyén. (Nxb. Lao
Bong, 2011 Ha Néi, tr. 29-30); cing xem Nguyén
Bing Dung, Hinh thic cia cac nha nubc duong da
(Nxb. Thé Gii, 2004. Ha Noi, tr. 338).

Mary Ann Glendon, Michael W. Gordon & Paolo
G. Carozza, Comparative Legal Traditions (St. Paul,
MN: West Group, 1999) at 59.
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trao cho Quéc hdi Hoa Ky™>. Tuy nhién,
theo nguyén tic kiém ché, déi trong quyén
lyc, Toéng théng duwoc quyén phu quyét
(veto) cac dao luat da dwoc Quéc hoi
théng qua. Thém vao do, thyc tién hoat
dadng cta mo hinh nay, ngay tai chinh Hoa
Ky cing cho thdy, viéc xay duyng chinh
sach lam dudng hudng cho viéc ban hanh
ludt van 13 cong viéc quan trong hang dau
cia nganh hanh phap*®

Mé hinh tdéng théng ché cla Hoa Ky
dat ganh nang lap phap rat 1&n 1én vai
cta Quéc héi lwdng vién (trong do co
100 thwong nghj sy va 435 ha nghj 59)55.
nhét la trong béi canh vai tré clia nha nuwéc
trong viéc giai quyét cac vln dé& xa héi,
dam bao phat tridn bén virng ngay cang
duwoc coi trong trong thé ky 20 viva qua. Hé
quéa tat yéu 1a @& van hanh duoc bd may
Québc hdi lién bang, sb lwgng nhan lyc
phuc vy tr& nén rét lon. Cac sé ligu théng
ké cho thay, néu nhw vao nam 1900, cac
ha nghi sy khéng cé thu ky, nhan vién hé
tro riéng. Cac thuong nghi sy chi cé trung

> Khoa Luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Tuyén tap
Hién phap cua mét s quéc gia, (Nxb. Héng B,
2012. Ha N1, tr. 524.

Lee H. Hamilton, Strengthening Congress,
(Bloomington: Indiana University Press, 2009) at 19.
GS. Nguyén Bang Dung ciing cho ring, tai Hoa Ky,
trong thyc té, Tdng Thong ciing 1 tic gia phén Ion
cac dy 4n luat cia Qudc héi. Y tudng nay (tuc la
Téng théng clng c6 quyén lap phap) ngay cang trey
nén phd bién, nhat 1a sau thé chién thr Hai. (Xem
Nguyé&n Bang Dung (chu bién), Gido trinh Ludt Hién

hap Vit Nam, Tldd, tr. 451).

Sé lugng ndy duoc ¢ dinh tir nam 1912. Lic méi
thanh Iap Hop ching quéc Hoa Ky. sé ha nghi sy mé&i
13 65 ngudi MO diem can Iuu y thém 12 L khodng
thap nién 1950 tré di. “nghi sy” dugc coi nhu mét
"nghé&" & Hoa Ky (nh& mic Iong tra cao hon) va ty
16 ngudn t4i clr lusn & mirc cao. Trong ky bu ciy nam
2000. sé ha nghi sy tai cir 1&n t6i 98% trang khi sb
thugng nghi sy tai ci clng & mirc 79%. (James Q.
Wilson, American Govemnment: Brief Version, 10" ed.
{Boston, MA- Wadsworth, 2012 at 212).
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binh chwa dén 1 thw ky hodc ngudi gidp
viéc trén 1 dau ngwoi. Thi con sé do vao
nam 1979 (va dwoc duy tri cho téi ngay
nay) da thay @i rdt dang ké: trung binh
méi ha nghi sy ¢6 16 nhan vién gitp viéc
va méi thuong nghj s§ cé 36 nhan vién
giup viéc. Hién nay, bén canh khoang
3000 nhan vién giup viéc truc liép cho
céc Uy ban cua Quéc héi, ciing véi 3000
nhan vién lam viéc cho cac co quan
nghién ctu clia Qubc hdi (trong d6 co
Thu vién Qubc hdi Hoa Ky®'), con khoang
trén 10.000 nhan vién gidp viéc tryc tiép
cho céc ha nghj sy va cac thwong nghj
sy™. Muc lvong ciia Nghj sy hién tai la
174.000 USD/nam (riéng v&i Chu tich Ha
vién con dugc hwdng 49.500 USD/nam
tién phy clp; lanh dao phe da sb va lanh
dao phe thidu sé duoc hwdng thém phu
cap 19.400 USD/nam. Khi nghi huu, mirc
lvong huu clia mdi nghj sy trung binh 1
61.000USD/nam. Riéng chu tich Ha vién
con duge hwdng 800.000USD/nam tién
chi phi cho viéc duy tri van phong, nhan
vién, dién thoai, thu tin, thué xe trong 5
nam sau thot diém nghi hwu). Méi ha nghi
sy con dugc hwdng trung binh 1,5 triéu
USD/ndm dé thyc hién viéc thué nhan
vién giup viéc (16i da la 18 nguoi), chi phi

7 Riéng S& nghién cu cua Thu vién Quéc héi
(Congressional Research Service- CRS) di cé
khodng 900 nhan vién, trong d6 da sé 1a cac chuyén
gia phan tich chinh sach va tra ctu, tim kiém théng
tin d& tra Itn ngay ttc khéc cic ydu cu cung cap
thong tin i phia cac thanh vién cia Quéc hor.
Ngoai ra, Co quan kiém toan cla Quéc héi (General
Accounting Office) cdng co khodng 5000 nhan vién,
chuyén tam nhiém vy kidm toan cac khoan chi cua
chinh quyén lién bang, danh gia hiéu qua hoat dang
(Szﬂﬂa chinh quyén iién bang.

James Q Wilson, American Government: Brief
Version, 10™ ed. (Boston, MA: Wadsworth, 2012) at
221-222
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cho viéc duy tri van phong. Méi thwong
nghi sy dwoc bd tri tr 3 dén 5 trigu
USD/nam (tuy theo s dan ma thwong nghi
sy dai dién) cho viéc thué nhan vién giup
viéc (khodng 30 nguoi) va duy tri vadn
phong hoat déng. Riéng lanh dao cac Uy
ban cua Nghj vién con dwoc huong mirc
ngan sach cao hon dé thué thém nhan vién
giup viéc va duy tri hoat dong cua minh.
Bén canh nhitng loi ich d6, nghi sy con
dwgc hwdng bao hidm y (& & mic cao nhat
(mién phi), khi chét dwoc trd mét khoan
tign tuat bang 1 ndm lvong cho than
nhan®

2. Khai quat vé quy trinh 13p phap &
Hoa Ky

& Hoa Ky, sang kién phap luat co thé
dén t» bat c dau (rong d6 phia Tdng
thdng va nganh Hanh phap dong vai tro rat
quan trong), nhwng quyén trinh dy 4n luat
chinh thirc trvdc Ha vién hodc Thuwong
vién chi thugc vé thanh vién cia Quéc
h§i. Téng théng khang co quyén tryc tiép
trinh Quéc hoi dy an Luat, ma chi co6 thé
trinh gian tiép thong qua thanh vién cia
Québe héi (théng thuang, Téng théng chi
thire hién viéc nay khi da tham van rat ky
voi Lanh dao Quée hai)®. Viec soan thao
cac dv an luét thueong do nhan vién giup
vigc cda cac Nghi sy thuc hién cung voi sy
trg gilip cba nhing tb chirc, ca nhan thuc
hién cong viéc van déng hanh lang, cac
chuyén gia phan tich chinh sach cia Quéc
hoi Hoa Ky.

# Susan Welﬁ'h, elal, Understanding Amencan
Gozv;Qmmenl, 13" ed. (Boston, MA. Wadsworlh, 2012)
at .

James (3‘ Wilson, Amencan Government: Brief
Version, 10" ed. (Boston, MA: Wadsworth, 2012) at
224.
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Mot dy an luat (do it nhat mét nghj sj
bao tr¢’) mubn dwoc chinh thirc ban hanh
thuong phai trai qua sw thao luan, bidu
quyét théng qua & ca Ha vién va Thuong
vién va khdng bj Téng théng phu quyét
(veto). Tuy nhién, tir thei diém nghi sj
trinh dir thao luat dén thei didm dy thao
luat dwoc mét vien Quédc hoi théng qua la
ca& mdt qua trinh gian nan. it nhét, dv an
luat phai trdi qua cong doan nghién ciu
cdng phu cla cac 0y ban cé lién quan
ctia Quéc hoi.

M&i nam, gan chuc ngan dy an iut
dwoc cac nghj sy dé trinh truwdc Ludng
vién Quéc hdi. Tuy nhién, sb dy an ludt
dwgc chinh thirc théng qua chi vao
khoang 125-400. Vi du, nam 2009, trong
s6 hon 9000 dy an luat dwoc dé trinh, chi
c6 125 dw an luat dugc chinh thire ky bdi
Téng théng dé& trd thanh uat®'. Didu d6
ham y rang, d& mét dw an luat dwoc
“séng sot’, thi phai vuot qua dugc cac ly
do ngan chan sy thdng qua clia dy an
ludt, du 1a ly do chinh tri hay ly do ky
thuat (nhw dw luat kém chét lugng, khong
kha thi v.v..). Nhu vay, sw du tw coa
chi thé bao trg va tng hd dw an luat
phat rat 1&n va céng phu, trong d6 c6
sw dAu tw cho viéc Iy gidi v& tinh cap thiél
cla vidc ban hanh dao luat, danh gia
nhirng tac ddng va ich lgi cha duy an ludt
khi théng qua mang lai cho quéc gia v.v..
Trén thuc té, nhitng dy an luat do phia
hanh phap chudn bj, thuong co ty 1€
théng qua kha cao. Tuy sy dau tu va kj
nang xay dung wu tién 1ap phap cla cac

8 Susan Welch, etal, Underslanding American
Government, 13" ed. (Boston, MA: Wadsworth,

2012) at 303
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ddi tdng théng ma ty 1& dw an luat phia
hanh phap sang kién, bao tro co thé khac
nhau, nhwng théng thwyng, nhitng nam
d4u tién clia m3i nhiém ky tdng théng ty 1&
théng qua nay cé thé 1&n i trén 80%
(nhitng nam sau dé, co khi ty 1& chi dat
khoang trén 40%)?

Digu can lvu y nva la, Téng théng tuy
khéng cé quyén tryc tiép dé trinh dw an
luat trede lvdng vién Quéce héi, nhung vén
tv cach 1a lanh dao c6 uy tin hang d&u
trong Pang cda minh, Téng théng co thé
anh huéng rat 16n & chwong trinh lap
phap cua Quéc héi. Thém vao d6, véi viec
thirc hién quyén phu quyét - mét quyén
hién dinh cta Téng théng, Téng théng cé
khd ndng pht quyét nhirng dao luat ma
minh thdy sy thi hanh 1a khéng kha thi
hodc khéng dam bao tinh hop hién, khong
phiy hop véi lg1 ich quéc gia hoac viéc thyc
hién quyén hanh phap clia minh. Thuyc t&
cho thay, khi mét dv 4n luat da bi Téng
théng phi quyét, kha nang Quéc héi thao
luan lai dé théng qua vai sé phiéu téi thidu
2/3 14 rat kho khan. Cu thé, dudi thoi tdng
thdng Franklin Roosevelt, 6ng thyc hién
635 1an phu quyét thi chi ¢ 9 1an bj Qubc
héi thao luan lai dé théng qua thanh céng
dao luat 6. V6i tng théng Reagan, 6ng
da phi quyét 78 1&n nhung chi c6 9 1an
Quéc hai bd phiéu nguoc thanh céng. V&
téng théng Bush (cha), ng phi quyét 46
14n thi chi 1 1an Quéc héi bd phidu nguoc

82 gusan Welch, etal, Understanding American
Govemment, 13" ed. (Boston, MA* Wadsworth, 2012)
at 351, Trong ndm dau tién cam quyén, t8ng théng
Obama da thuyét phuc duge Qubc hir thang qua 97%
d& xuét iap phap cba minh.

6 gusan Welch, elal, Understanding American
Govemnment, 13 ed. (Boston, MA. Wadsworth, 2012)
at352.
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thanh céng. Vé&i tong théng Clinton, dng
phti quyét 34 1An thi chi c6 2 13n Quéc hai
bd phiéu nguoc thanh céng. Véi tdng
thdng Bush (con), trong 10 1an phu quyét,
thi chi cé 2 1an Quéc hdi bd phiéu ngugc
thanh cong®. Nhirng s liéu va div liéu ké
trén cho thay réng, ngay ca trong chinh
thé Téng théng, hoat déng Iap phap van
doi héi mét sw déng thuan rét cao cua
ca 2 nganh ta nganh lap phap va hanh
phap.

3. Nhitng bréc co ban trong quy
trinh xay dwng mét dao luit lién bang

3.1. Khoi thao y tirong x4y dwrng luat

Y twdng xay dwng mot dao Iuat nao dé
c6 thé cé boi bét ¢ ai nhung chi nghj sy
méi cé quydn chinh thoe d& xudt 1 du
luat trvéc ha vien hodc thugng vien®s.
Nghi s§ c6 thé dé trinh dur luét bat c& khi
nao ngudi nay muén mién la Quéc héi
dang trong tho¢i ky hoat ddng. Dao Iuat
ching ta néi & day ia dv luat cong - anh
hudng téi céng chung ndi chung, chi
khong phai la dy ludt tv chi anh hudng
161 mét ca nhan hodc tb chire cy thé,

Khi nghj s§ thy y twdng nao d6 c6 thé
xdy dung thanh Iuat, nghj sy phai viét y
twdng d6 thanh mét dy luéat va chinh thive
dé trinh voi tv cach la nguoi bao tro. Ho
thwong bao tror dyr luat quan trong t¢i ban
than minh hodc téi cudc sbng cua civ tri
ma ho dai dién. Ngudi bao trg phai géng
thuyét phuc nguwoi khac vé tdm quan
trong clta dy luat minh bao tro' dé& dy luat

® Susan Welch, etal, Understanding American
Govemment, 13" ed. (Boston, MA. Wadsworth,
35012)31309.

Bill Scheppler, How a Law is Passed (New York:
Infobase Publishing, 2007) at 28
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cé thé dwoc théng qua. Trong thyc té, cé
nhiéu treding hep, nhidu nghi s§ cing bao
tro mot dy an luét va khi Go ho tré thanh
ngudi déng béo trg.

Mac du & Hoa Ky khéng c6 mét don vi
chuyén trach gitp cac nghi sy soan thao
cac dy 4n luat trinh ra Quéc hai kidu Van
phong soan luat & Anh va nhidu nudc theo
hé théng luat an 1& (common law) khac nhw
Uc, Canada, Singapore, Malaysia v.v.. tuy
nhién, ¢é rat nhidu luat su chuyén hanh
nghé soan thao luat chuyén nghiép
(professional drafters) lam viéc tai cac co
quan cung cdp dich vu 1ap phap thubc
Quéc héi Hoa Ky, lam viéc cho van phong
cha cac vi dan biéu (nghi sy), hodc lam
viéc cho cac co quan cla chinh phu Hoa
Ky hodc cac nghiép doan, hiép hoi & Hoa
Ky. Ho cé ky nang soan thao luat rét
chuyén nghiép. Khi tién hanh cong vidc
soan thdo, cac luat sv soan thao luat
chuyén nghiép phai lwu y téi nhitng ky
nang co ban nhu: (1) phai xac dinh r3 ddi
tuong huong toi khi truyén dat thong tin
biing viéc soan thao luat; (2) phai thu thap
dugc cac ol ligu thye té, cac bang ching
thure 1& Gng hé viéc xay dyng cac quy dinh
cha ludt, (3) phai ndm r5 dwoc cac quy
dinh phap luét 6 lién quan (gém ca luat
ndi dung, ludt thi tyc, luat vé cach giai
thich quy dinh phap luat va cac yéu ciu vé
dao dirc); (4) biét cach phan loai, t§ chirc,
sép xép cac néi dung cta dy an ludt; (5)
soan thao mdt cach can trong (voi sy 6
rang cin thiét, chon Iwa ngén ng& pho
hop); (6) kiém ching tinh kha thi coa tirng
quy dinh cla dy an luat®

€6
Susan L. Brody, et al, Legal Drafting (Aspen L.
1994) at 359-372. 9 (hspen Low,
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Dy luat duoc @& xuét chinh thirc bang
cach bd vao mét cai hop & truoc cia
phdng hop cua Ha vién (véi trudng hop
dé trinh dy lwat & Thwong vién thi ngudi
béo tro' ndp dw thao d6 cho nhan vién thuy
ky Thugng vién hoic cong bb cdng khai
trong phién hop Thuwong vién). Sau @6,
dy luat sé duge danh sb bdi thu ky cia
Chu tich Ha vién.

3.2. Chinh thirc gi&i thiéu mét di lugt

Sau khi chinh thirc dé trinh, moi dy lujt
déu duoc trai qua phién doc dau tién (first
reading) béng thii tyc don gian 1a tén clia
d luat sé duoc chi toa doc tai phién hop
toan thé Ha vién. Sau d6 dy luat duoc
Chu tich Ha vién chuyén cho Gy ban
chuyén mén cua Ha vién (Ha vién c6 19
Uy ban nhw vay trong khi Thurgng vién co
16 Oy ban) d& xem xét, hoan thién. Lic
nay dy luat budc vao giai doan uy ban.

3.3. Giai doan Uy ban (va Tléu Uy
ban)

Trong giai doan nay, Oy ban c6 quyén
xem x&t, diéu chinh néi dung cia dy an
lut. Moi viéc bd sung vao du an luat déu
phai dwgc cac thanh vién Oy ban thdo
luan va bo phiéu thong qua.

Day la giai doan ma sw tham gia cua
cdng chung vao qua trinh xay dwng luét
& Hoa Ky duoc thé hién mot cach rd nét.
Pay ciing la giai doan ma sy tham gia
cla cac Bd/co quan bén nganh hanh
phap vao qua trinh x3y dwng luat dugc
thiee hién. Cu thé, trwéc khi Uy ban ra
cac quyét dinh lién quan dén s6 phan cia
dy an ludt, moét trong nhitng hanh dong
dau tién ma Uy ban thyc hién d6 1a gui
ban Dy thao t&i Van phong kiém toan



hoat déng coa Chinh phu (The Government
Accountability Office) dé yéu cdu Van
phong nay cung cdp mét bao cao chinh
thirc quan diém cua Van phong vé tinh
can thiét cua dw an luat. Uy ban ciing
déng thdi gl 161 cac B, co quan thude
nganh hanh phap dé& tham vén y kién. Cac
bd, co quan duoc tham véan y kién déu
phai chuan bj y kién v& Dy an luat. Tuy
nhién, y kién coa ho duoc gui trvéc cho
Van phong quan ly va ngan sach cia Nha
Tring (the Office of Management and
Budget) & Van phong nay xem xét xem
cac binh luan/bao cao cua cac Bj, co quan
thuéc nganh hanh phap c6 phu hop véi
duong 16 chung cia Nha Tring (Tdng
Théng) khéng. Néu khong thdy c6 van dé
g, y kién cla cac Bo, co quan thudc nganh
Hanh phap s& duoc givi sang cho Uy ban
dang xem xét v& Dy an luAt®’

Uy ban ciing c6 quyén quyét dinh sé
khéng cho dw luat di tiép khi thay dy luat
14 khong can thiét hodc khéng phu hop.
bay la tham quyén dgc biét ma cac Uy ban
& cac nwoc theo chinh thé dai nghj khdng
co duoc.

Néu dy ban thdy cén tiép tuc tng hd dy
luat, y ban sé& givi du luat cho mot tiéu dy
ban @& xem xét chi tiét va ky ludng hon.
Tiéu Uy ban s& tién hanh nghién ctru noi
dung dy an luat tir nhiéu khia canh bing
cach md cac phién didu trdn, moi cac chu
thé c6 lién quan gdm: cac chuyén gia,
nhirng nguoi chiu sy tac ddng cua dy an
luat, nhirng ngudi tadn thanh va nhing
ngudi phan d8i t6i @& nghe ho trinh bay

€7 John V. Sullivan, How Our Laws are Made (U.S.
Govermnment Printing Office, 2007) at 11.

quan diém. Sau @6 tiéu Gy ban co thé d&
xudt hoan thién dy an luat hodc khong
chdp nhan du an luat (khi coi dy 4n luat
1a khong can thiét hoac khong phu hop).
Néu chap nhan dy an luat, tidu iy ban sé&
hoan thién (sta déi, bd sung, gia cb
thém) va co bao céo giri Uy ban day du
@& bd phiéu chép thuan hay khong chap
thuan. Néu duoc chip nhan, Uy ban phai
hoan thién Bao c4o vé du an luat, néu ré
myc dich va céc ndi dung cua Dy an luét
@& gli cho toan thé Ha vién xem xét.

Mét didu kha dic sic la, trong giai
doan Uy ban xem xét va hoan thién dy
thao luat, Gy ban cé quy&n budc td chirc,
ca nhan nhét dinh phai cung cép van ban,
tai ligu can thiét phuc vy cac quyét dinh
cua Uy ban lign quan dén dao luat (quyén
ra |énh subpoena) hodc buéc cé nhan
nhat dinh phai tham dy phién didu tran
cda Gy ban dé cung cép chirng cir vé cac
noi dung lién quan toi dy an luét. Viéc ra
lénh subpoena do tap thé dy ban quyét
dinh (trong phién hop cé da sb thanh vién
Oy ban c6 mat) hodc d6i khi cing cé thé
Oy quyén cho Chi tich Gy ban quydt
dinh®.

Céc phién hop cia Uy ban dé thao luan,
cho y kién hoan thién cac dy thao luat
déu phdi t chirc cong khai va cong
ching dwgc quyén dang ky tham dy ty
do (ngoai trir dy ban ra quyét dinh chi t&
chire phién hop kin)®.

Néu du an luat c6 ndi dung guan trong,
tac dong t6i lpi ich clia cac nhém ddi

% John V. Sullivan, How Our Laws are Made (U.S.
Government Printing Office, 2007) at 12.
© John V. Sullivan, How Our Laws are Made (U.S.

Govermnment Printing Office, 2007) at 12.
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twong co lién quan khac nhau, Uy ban cé
thé t6 chirc cac phién diéu trdn cdng khai
(public hearings). Khi quyét dinh t& chic
phién diéu tran nay, Chi tich Gy ban phai
c6ng bd céng khai lich trinh ctia phién didu
tran troc it nhat 1 tudn dé cong ching va
cac dbi twong lien quan biét, dang ky tham
dw (trir trwéing hop Uy ban biéu quyét tap
thé quyét dinh can té chirc phién didu tran
som hon).

Phién diéu trdn, v& nguyén tic, duoc t
chuc cdng khai, ngoai trlr cac phién diéu
trdn ma Uy ban cho rang viéc tiét 16 cac
théng lin & phién diéu tran co thé gay nguy
hiém vé& an ninh quéc gia hosc vi pham luat
phap (thi s& dwoc hop kin).

Nhw vay, cé thé thay, giai doan Uy ban c6
muc tiéu 1am 5 tinh can thiét, myc dich,
ich loi, tac @ong tiém nang va tinh kha thi
cla dy thdo luat. Bé t& chirc cang viec
nghién clru, xem xét cac dw an Iuét nay,
ngoai viéc nghién clu véi sy hd tro cla
nhiéu chuyén gia phan tich chinh sach &
Quéc héi, cac Uy ban con t& chirc cac
phién diéu trdn cong khai dé tao didu kién
cho cac déi twong chiu sy tac déng truc
tiép cua du an luat cé co hoi bay & quan
diém ciia minh vé& du an ludt. Tuyét dai da
s dy 4n Iuat khong «sdng séts qua giai
doan nghién clu ctia dy ban. Két thac qua
trinh nghién ciru, Oy ban sé& ra bao co
theo mét trong cac hudng sau: (1) khong
cho phép du luat tiép tuc dwoc dwa ra xem
Xél, (2) cho phép nhung d& nghj stra ddi,
hodic (3) cho phép dy an luat di tiép va
khdng can sira 3di. Néu dé xuat dw 4n luat
tiép tuc duoc dua ra Québc héi xem xét,
bao cao cla Uy ban phai cé du cac théng
tin nhu: (1) mé ta vé néi dung cua du an
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luét; (2) néu r6 muc dich cua viéc ban
hanh dy an luét; (3) tac dong clia dy an
luat khi dwoc théng qua Ién hé théng
phap Iuat hién hanh (thay thé, stra ddi, by
sung quy dinh trong van ban nao); (4) tac
dong dy kién cta dy an ludt 1&n cac déi
twong co lién quan; (5) dy toan chi phi
thire thi luat hang ndm va trong 5 ndm
16"

3.4. Can nhédc boi toan thé Ha vién™

Trong giai doan nay, truoc hét Ha vién
danh thoi gian d& thdo luan ban dy thao
luat do Uy ban d& trinh va bao cdo kém
theo vé dy an luat.

Sau phign thao luan nay, Dy luat duvoc
xem xét chi tiét theo tirng didu khoan. Sy
xem xét ndy dwoc goi la Phién doc Ian 2
(second reading), tai day, cac d& xuAt
stra déi, bd sung Dy lual dwoc dua ra.
Sau d6 Dy luat buéc vao phién doc the
ba (third reading) va chudn bi bé phiéu &
Ha vién.

3.5. B6 phiéu & Ha vién

Dy Iuat dwgce bod phiéu bing cach ndi:
déng y (yea) (phiéu thuan) hodc khdng
ddng y (nay) (phiéu chdng) hoac “toi co
mat” (present) (tc la bo phiéu trang).
Néu du luat dat dwoc da sé phidu cta Ha
vién, Dy lual sé duoc chuyén sang
Thuong vién va quy trinh xem xét lai bét
dau tir ddu (lirc 1a trdi qua cac bwéc nhy:
chinh thire giéi thiéu trwéc Thwong vién,
chuyén tiép t6i giai doan xem xét & ly
ban, thao luan théng qua & Thugng vién).

° Bill Scheppler. How a Law is Passed (New York:
In’obase Publlshlng 2007) at 45-46.

' S6 thanh vién t4i thiu dé mot phién hop toan thé

clia Ha vién co gid tri la 218/435; cua thugng vién 18
5§1/100: ctia phién hop chung luéng vién la 100.



3.6. Giai doan & Thwong vién va viéc
1ap Uy ban lién hop

Trong giai doan nay, Dy luat lai dwoc
chuyén cho dy ban cia Thuong vién (va
tiéu ban ciia Thuong vién). Thong thuong,
két thic hoat dong nay. voi nhikng dy luat
dugc chdp thuan duva ra bd phibu &
thwong vién, Dy ludt sé co ndi dung va
ngén ngl thé hién rét khac voi dy luat da
duoc thong qua & Ha vién.

Néu dy luat dvoc Thuong vién thong
qua ma khéc véi dy luat Ha vién da théng
qua, hai vién phai thanh 13p mét dy ban
lién hop (Conference Committee) mang
tinh 1am thoi dé can nhic sy khac biét nay,
tim cach ddng thuan héa ndi dung cua dy
an luat. Uy ban lién hop nay thuvong duoc
goi la "Quéc hdi thir ba” (Third House of
Congress) bdi n6 dong vai tro gidi quyét
nhing bé tac, nhitng bt ddng gia Ha
vién va Thuong vién trong qua trinh xay
dwng dao luét. Uy ban nay s& do Cha tich
Ha vién va ngwoi chi toa Thugng vién
(Senate presiding officer)”> théng nhat
thanh lap, chon Ia thanh vién t ca Ha
vién va Thuong vién (thuong méi vién sé
clr khoang 7 dén 11 thanh vién tham gia).
Uy ban nay tidn hanh hoat dong bing cac
phién hop (cé thé 1 phién hop hodc nhidu
phién hop) va phai xay dyng duoc bao cao
@& xuét vé phurong an ma ca lwdng vien
chép thuan vé du luat. Sau khi bao cao nay
duoc gli lai cho lwdng vién va dwoc ludng
vién chdp thuan thi ty ban sé& ty dong gidi
tan™ Uy ban lién hgp hoat déng theo

72 Hai ngudi nay dugc xem I ngudi lanh dao Bang
chiém da sé trong méi Vién.

3 Bill Scheppler, How a Law is Passed (New York
Infobase Publishing, 2007) at 73-74.
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nguyén tac tap thé va bidu quyét theo da
sd. Uy ban nay chi can nhéc nhiing diém
bét ddng cua hai vién vé dy luat @& tim
gidi phap dung hoa. Nhiing diém da dwoc
cé hai vién chép thuan thi Gy ban khéng
duoc xem xét. Néu trong vong 10 ngay
lam viéc ké tir khi 1ap Uy ban ma cac bén
van chua dat duge bat civ sy ddng thuan
nao lién quan téi gidi phap dung hoa, ty
ban ma&i c6 thé sé dwoc thanh 1ap dé dam
nhan thay vai tré cta dy ban lam thoi ci,
nhdm dam bdo qua trinh xay dung luat
thoat dwoc nhitng diém “nghén”.

Cho t&i khi, dw luat dugc déng thuan
cla ca Ha vién va Thwong vién duoi hinh
thirc tuyét déi gidng nhau, du luat méi
duoc chuydn cho Téng théng xem xét,
quyét dinh phu quyét hay ky ban hanh.

4. Quyén cuoa téng théng trong quy
trinh xay dwng luat

Sau khi dy luat da chinh thirc dwoc ca
Ha vién va Thuong vién théng nhét thang
qua, dw Iuat dwoc chuyén cho Téng
théng (lic nay dv luat dugc goi 1a
“Enrolled Bill"). Khi nay, Tdng théng ¢6 4
chon hwa ng x& sau:

- Khéng cé hanh déng gi trong thoi gian
Quéc héi van dang hop va co di 10 ngay
sau d6 1a4 dang hop: khi dé du luat ty
dong thanh luat sau 10 ngay. Day
thuong 1a cac dao luat ma Tang théng
khéng muén gén uy tin ca nhan cia minh
Vvoi néi dung cla dao luat, nhwng ciing
khéng chinh thire phan @i ni dung clia
dao luat.

- Khéng ¢6 hanh ddng gi trong thoi gian
Quéc héi vin dang hop va khéng c6 do

10 ngay sau dé la dang hop. Khi d6 dy
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|uat sé& bj coi la bi phii quyét bd tui (pocket
veto). Pay la trvong hop Tong théng
khéng déng y v&i ndi dung cla dao luét da
dwoc thang qua nhung cing khong muén
chinh thirc 1&n tiéng phan dbi ndi dung clia
dao luat.

- Tdng théng coi dy luat 12 khong khon
ngoan va khéng phu hop, va quyét dinh
ban hanh van ban phl quyét (veto). Khi
nay du luat duoc chuyén tra lai d& Quéc
héi xem xét (cung voi van ban pht quyét
cuia Téng thdng). Khi nay, Quéc hdi c6 thé
quyét dinh khang bo phiéu chéng lai Téng
théng hoac quyét dinh bd phiéu chéng.
Néu Quéc hoi bé phiéu nguoc lai Tdng
thdng (sau khi d5 doc van ban pht quyét
ctia Téng thdng) véi ty 1& & 2 vién déu dat
tr 2/3 sb nghj s§ c6 mét tré 1én, dy lut
mac nhién tr& thanh luat.

- Téng théng ddng y (toan bd) ndi dung
dy luat va chép thuan ky ban hanh. Day l1a
truong hop, Téng théng ciing mubn gén
trach nhiém va uy tin ca nhan ctia minh déi
véi ndi dung cua dao luat. Cac dao luat
phan anh chinh sach @én tir phia hanh
phap thudng sé duoc Téng théng tryc tiép
ky ban hanh.

Quy dinh vé& quyén phi quyét clia Téng
théng bét budc 1am cho cac nghi sy khi xay
dyng va bdo tr¢ cac dy ludt clia minh phai
€6 sw nhwong bd véi nganh hanh phap d&
tranh kha nang Tdng théng c6 thé phu
quyél dy an luat.™ Trong thyc t&, ty I& dao
ludt bi Téng théng phi quyét ciing khéng
qua I6n, nhung ty 1& dw luat sau khi da bj

" Steven S. Smith, el. al, The American Congress, 7"
ed (New York: Cambridge University Press, 2011) at
282
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pht quyét ma Quéc hdi co thé bd phiéu
chéng lai sy phu quyét cia Téng théng
va gianh chién théng cang han hiru. Cy
thé, theo théng k& & Hoa Ky, tir nam
1789 toi nay, ty 1& Quéc héi bd phibu
chéng lai sw phi quyét clia Téng théng
ma dat dwoc sy ddng thuin ti 2/3 nghj
sy co6 méat tré 18n chi vao khoang 4%.™
Thém vao do, khoang 35% sé dy luat nay
budc phai cé sy thay ddi vé mat ndi dung
dé& dap (rng nhirng quan ngai clia Téng
théng.

Trong thuc té, dy luat bi pht quyét ciing
co thé don gian la do ndi dung du lujt
chuyén cho Téng thdng c6 sai sét. Ching
han, trong ndm 2008, m&c di Ha vién va
Thuwong vién déu da théng qua mét dao
luat v& néng trai va givi cho Tdng théng
Bush (con), tuy nhién, do bt can, toan by
mot chuong trong dao luat (c6 15
chuwong) vé& cac khia canh thuong mai
quéc té trong hoat déng clia ndng trai da
khéng dugc gui cho Téng théng. Lay Iy
do nay, Téng théng Bush da phu quyét
di luat. Dy luat sau 66 phai gui lai vé
cho Ha vién va Thuong vién. Ha vién va
Thuong vién da bd phiéu chéng lai sy
phli quyét ciia Tdng théng va da thang,
sau dé gwi lai dy luat (co du 15 chuong)
cho Téng théng. Téng théng phu quyét
mdt 1an nira va Ira lai dy luat cho Ha vién
va Thugng vién. Ha vién va Thuong vién
phai bd phiéu mot 1an niva dé chéng lai
sy phii quyét ciia Téng thong va két cye

S Steven S. Smith, et. al, The American Congress,
7" ed. (New York: Cambndge University Press,
2011) at 282.
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la Dy luat da duoc chinh thie thong qua.™

VL. QUY TRINH XAY DUNG LUAT O
PHAP

1. So lwge vé Qudc hél va Chinh pha
Phap

Phap 1a qubc gia theo ché dd cong hoa
lwdng tinh  (semi-presidential system).
Theo Hién phap nam 1958 cua Phap, ca
Téng théng va Nghi vién déu do dan chung
bau tryc tiép. Tuy nhién, khac véi mé hinh
téng thdng ché cla Hoa Ky, Téng théng
Phap tuy la nguoi ding ddu nganh hanh
phap, nhung lai phai lap Néi cac (H6i déng
bd trdng) do Tha twong didu hanh’. Thu
twong la nguoi dwoc Tng thdng bd
nhiém. Tdng théng c6 quyén chi tri cac
phién hop cta Hoi déng bd trweng (N6
cac)’®. Tong théng dwoc bau voi nhiém ky
5 nam theo nguyén tic phd thong, tryc
liép. Khéng ai co thé ndm git chuc vu
Téng théng qua hai nhiém ky lién tiép™.
Québc hoi Phap la quéc héi luvang vien™,
trong dé Ha vién (gém 577 dai biéu) va
Thuwong vién (hién cé 343 dai biéu). Ha
vién (National Assembly) cé nhiém ky 5
nam, tuy nhién, Tdng thong cé thé giai tan
Ha vién tredc han®'. Hién phap cla Phap
quy dinh rd vai tro cia Chinh pht 13 “xay
dyng va thyc hién chinh sach quéc gia”
(Diéu 20), trong khi d6 vai trd cia Quéc hoi
la “théng qua luat, giam sat hoat dong cda
Chinh phii va quyét dinh cac chinh sach

7 Steven S. Smith, et al, The Amencan Congress, 7"
ed. (New York: Cambridge University Press. 2011) at
244

77 pigu 21 Hién phap nam 1958 clia Phap.

78 pigu 8 va 9 Rién phap nam 1958 ctia Phap.

7% pidu 6 Hién phap nam 1958 cua Phap.

& Dléu 21 Hién phap nam 1958 cla Phap.

81 pidu 12 Hién phdp n3m 1958 cua Phéap.

cobng" (Didu 24). Quéc héi Phap hop
thuong ky tiy ngay lam viéc dau tién cla
thang Mudi va két thdc vao ngay lam viéc
cudi cung cla thang Sau nam tiép theo
(Piéu 28).

Thi twéng 1a ngudi ding dau Chinh
pho dwoc dé ci bdi da sé trong Quéc Hoi
va duoc tong théng bd nhiém. Néi cac
phai chiu trach nhiém truéc Ha vién va
Ha vién co thé bo phiéu bt tin nhiém yéu
cAu ndi cac ti chie. Vi vay, trén thyc té,
Noi cac thuwong gdm cac thanh vién thude
phe da s6 & Ha vién. Cac bd truong cla
Chinh pha cé nghia vu trd 1&i cac cau héi
chét vAn clia thanh vién Nghi vién. Hon
thé niva, cac bod tredng phai tham dy cac
phién hop cua Nghj vién khi Nghi vién
thao luan vé cac dy 4an luat lién quan dén
linh vuc ho phy trach. Tha twéng Chinh
phu ¢ quyén ban hanh cac van ban phap
quy trong didu kién khéng vi pham cac
finh vye thudc thadm quyén lap phap cua
Nghi vién da dwoc quy dinh cu thé trong
Hién phap. N6i cac Chinh phi Cong hoa
Phap 18 chirc cac phién hop thudng 1é
mdi tudn mot 1an (thwong 13 vao budi
sang ngay thr Tw), do Tong théng cha tri
tai Dién Elysée®

2. Vai tro cua Chinh phu trong viéc
kiém soat chwong trinh nghi sw caa
Nghi vién

Cho téi nam 2008, theo quy dinh tai
Diéu 48 cda Hién phap Phap, Chinh phu
c6 quyén kiém soat toan bd chwong trinh
nghi sy vé xay dyng (udt clia Nghj vién.

%2 van phong Quéc hér, Tuyen tép Hién phap mot
58 nube trén thé gioi (Ha Noi: Nxb. Théng ké, 2009)
tr. 142-143.
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Theo tinh than do, Chinh phi dwoc quyén
xac dinh thé ty wu tién cia cac dy thao
luat dua ra thao luan tai Nghi vién. Cac dv
théo luat do ca nhan nghi sy trinh thuwong
khéng dwoc Chinh phil x&p wu tién. Cu thé,
trvoc nam 2008, Diéu 48 cha Hién phap
Phéap quy dinh “cac ngi dung trong chuong
trinh nghj sy cua hai Vién thuéc Nghj vién
duoc sép xép theo thir tir wu tién do
Chinh pha xédc djnh, bao gém viéc thdo
Juén vé cac dy an luat do Chinh phd trinh
va cac dv ludt cda thanh vién Nghj vién
dua vao va duoc Chinh phi chép nhan.
M@i tuén it nhat phéi wu tién gianh mét budi
hop dé cac Nghj sy chét vén va thanh vién
Chinh pht trd I6i chat vén. Méi thang phai
wu tién gianh mot budi hop dé xem xét céc
vén dé theo chuong trinh nghj sy do mdi
Vién xéc dinh"®.

Tuy nhién, trong lan stra ddi Hién phap
n&m 2008, quyén nang nay cla Chinh phi
da bi gidm xuéng. Theo quy dinh cta Hién
phap hién hanh (Diéu 48), “M6i Vién tw
minh quyét dinh chuong trinh nghi si...
Trong vong 4 tudn phéi c6 2 tudn duoc
dénh dé xem xét cac dy thdo va théo luan
cac van dé do Chinh phii dé trinh. Ngoai
ra, viéc xem xét cac dy an luat vé (ai
chinh, cac dy an luat vé nguébn tai chinh
d6i v6i cac quy an sinh x& hoi... s& duoc
wu tién dva vao chuong trinh lam viéc khi
€6 yéu cau cia Chinh phu... Trong vong 4
tuén 13m viéc lai ¢ mot tudn trong d6 wu
tién s& dugc danh cho viée xem xét hoat
ddng ctia Chinh phti va danh gié céac chinh
sdch céng theo trinh tw do mébi Vién xéc

-
8 Van phang Quéc héi. Tuyén tp Hién phép mot s
DUDT (rén thé giGi, TIAd, tr. 165-166
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dinh. Trong vong méi thang lai c6 mjt
ngay lam viéc trong chuong trinh nghj sy
do méi Vién xac dinh duoc danh cho viée
xem xét cac dé xudt ctia nhém doi lap
hodc céc nhom nghi sy thiéu sé trong
Vién twong tng. It nhdt méi tudn c6 mot
phién hop duoc danh cho viéc héi dép
gitra cac nghj sy va thanh vién Chinh
084

pha

3. Hoi déng nha nwoc (Conseil ¢
Etat)

Hoi ddng nha nwoc & Phap (Conseil
d'Etat) (con goi 1a Tham chinh vién) duoc
coi 1a Toa hanh chinh t6i cao cta Phap.
Bé&n canh vai trd ciia Toa hanh chinh téi
cao, co quan nay con dong vai tro (4 co
quan tw van cia Chinh phi Phap trong
viéc thdm dinh cac dy thao luat do Chinh
phd dy kién trinh Nghj vién. Do vay, vé
nguyén tic, moi dw an luat ctia Chinh phi
trvac khi trinh cho Nghj vién d&u phéi
duwgc Tham chinh vién thim dinh®.

V& nguyén tic, y kién thadm dinh cla
Tham chinh vién khdng cé gia trj rang
budc ddi vé1 Chinh pha, tuy nhién, trén
thirc té, Chinh phi rét coi trong y kién nay
ctia Tham chinh vién.

Tham chinh vién xem xét, th&m dinh dy
an luat dé tim ra nhirng didm con chua
hoan thién (nhirng diém con khuyét thiéu)
ctia nd chu yéu tir cac khia canh nhuw: (1)
tinh hop hién; (2) sw phu hop cla dy
thao luat v&i cac didu wéc qubc té cé gia
tri rang bubc Aa6i véi Phap; (3) sy phl

® Nguyén Dang Dung, etal. (chl bign), Tuyén tép
Hién phap ctia mét s6 quéc gia (Ha Noi: Nxb. Hong
Dirc, 2012) tr. 226.

S Eva Steiner, French Legal Method (Oxford.
Oxford University Press, 2008) at 14,
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hop cia dy thdo luat déi véi cac nguyén
tic co ban coa phap luat Phap; (4) sy
ddng bo cha dy thao luat voi cac dao luat
khac trong hé théng van ban phap luat; (5)
ky thuat 1ap phap (cAu tric coa van ban,
cach slv dung ngbn tir, thuat ngix phap ly
va thuat ng chuyén mén, tinh thdng nhét
clia van ban v.v..).

Nhw vay, cong tac thdm dinh cua Tham
chinh vién déng vai trd nhu mét b loc dbi
v6i cac dy thao luat kém chét lvgng. Bang
céch nay, Tham chinh vién déng vai tro
nhuv ngwdi canh bao truvéec cho Chinh phu
vé nhirng chi trich, nhirng phan déi ma
Chinh phl c6 thé gap phai khi trinh dy an
luat trudc Nghi vien®s.

4. ThAm quyén ban hanh van ban phap
luat

& Phap, quan niém vé su tach biét giva
quyén lap phap va quyén lap quy duoc thé
hién kha rd trong Hién phap. Theo tinh than
ndy, quyén lap quy khéng dwoc xem la
quyén phai sinh t quydn 13p phap ma
duwec xem la loai quydn nang riéng cua
Chinh phu trong viéc dat ra cac quy pham
phép luat dé diéu chinh cac vén dé, cac noi
dung nd@m ngoai pham vi ban hanh luat cua
Quéc hoi (ndm ngoai quyén lap phap).
Trong bbi canh Ay, lap phap theo Uy quyén
va viéc thwc hién quydn lap quy khang
dwoc xem Ia ddng nhét véi nhau.

Hién phap cua Phap quy dinh rd cac ndi
dung thudc thdm qU);én ban hanh Luat cia
Quéc hdi. Cy thé, theo quy dinh tai Diéu 34
Hién phap nam 1958, Luat cla Quéc hoi

8 Eva Steiner, French Legal Method (Oxford: Oxford
University Press, 2008) al 14.
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dwoc ban hanh d& quy dinh cac nhém
van dé co ban sau day®”:

- Céac quyén dan si, cac bao dam cho
cdng dan thye hién cac quyén ty do cong
cdng cia minh; sy ty do, sy da dang va
dgc 13p trong truyén thong; nghia vy vé
nguwoi va tai san cua cong dan phyc vy
nhiém vy quéc phong;

- Quéc tich, nhan than, ning lyc phap
luat, ndng lec hanh vi, ché @ s& hvu tai
san trong hén nhén, thira ké, dinh doat tai
san;

- Quy dinh cac tgi pham hinh sy va hinh
phat kém theo; thu tyc 16 tung hinh su;
dai xa; thanh lap cac ngach téa an mdi;
quy ché thdm phan;

Céc nguén thu thué, thué suét va
phwong thirc thu thué cac loai; ché do
phat hanh tién té.

- Cac vén @& lién quan dén:

+ Ché d6 bau ci Quéc hoi, cac Hoi
déng dan clv dia phuong, co quan dai
dién cua nguéi Phap & cac fanh thd hai
ngoai, cac diéu kién Oy quyén biu cir,
céac chire danh bdu cl clia cac thanh vién
héi ddng cla cac don vi hanh chinh lanh
thé;

+ Thanh 1ap céac loai don vj sy nghiép
cdng;

+ Cac bao dam co ban cho céng chirc
dan sy va quéan sy cda nha nuéc;

+ Qudc hiru héa cac doanh nghiép;
chuyén quyén s& hiu doanh nghiép tir
khu virc nha nwoc sang khu viee tw nhan;

7 Nguyé&n Bang Dung. et.al, (chi bién). Tuyén tap

Hién phép cia mot s6 qudc gia, Tidd, tr. 217-218
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- Céc nguyén tac co ban vé:

+ Té chirc nén quéc phong néi chung;

+ Quyén ty chu trong quan ly cta cac
chinh quyén dia phrong, thdm quyén va
céc ngudn thu cua chinh quyén dia
phuong;

+ Giao duc;

+ Bao vé moi sinh;

+ Ché do s& hiru; quyén va nghia vy
trong linh vuc dan su va thuong mai;

+ Quyén lao dong, quyén v& nghiép doan
va bao dam xa hoi.

Cac dao Iuat vé tai chinh quy dinh cac
ngudn thu va cac khoan chi tiéu cba nha
nuéc theo cac diéu kién va thé thire quy
dinh trong mot dao luat vé tb chirc;

Cac dao luat vé tao ngudn vén cho Quy
bao hiém x& hdi quy dinh cac diéu kién
chung vé can dbi tai chinh cia Quy, xac
dinh c4c muyc dich chi tiéu cla Quy trén co
s& dw todn ngudn thu theo cac didu kién va
thé thirc quy dinh trong mét dao luat vé t&
chrc;

Céc dao luat v& chuong trinh hoat dong
quy dinh cac muc tiéu trong hoat ddng kinh
1€, xa hoi ciia Nha nuéc;

Binh hwéng dai han vé tai chinh cong
duoc xac dinh bdi cac luat vé churong trinh
kinh t&-xa hdi trén co s& théng ke, can dbi
déng ky clia cac co quan hanh chinh cong
quyén;

Céc quy dinh tai didu nay s& duoc cu thé
héa va bd sung bang mot dao Iuat vé 1&
chure.

Theo quy dinh tai Biéu 37 Hién phap nim
1958 cua Phap, “cac van dé& khac khéng
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ndm trong pham vi didu chinh cla lut sé
thudc pham vi diéu chinh clia cac vén ban
dudi luat’. Ngoai ra, theo quy dinh taj
Diéu 38 Hién phap nam 1958 cla Phap,
“dé thyc hién chuong trinh hoat déng cua
minh, Chinh pha ¢6 thé yéu cau Quéc hgi
cho phép ban hanh Phap lénh quy dinh
viéc ap dung trong mét thoi gian nhét
dinh cac bién phap thong thwong thude
pham vi didu chinh cla luat. Cac Phap
lénh nay dwgc ban hanh sau khi da duva
ra thdo luan tai HYi déng bo trudng va
sau khi ¢6 y kién cua Téa hanh chinh téi
cao (Tham chinh vién). Phap lénh c6 higu
Ic ngay khi cdng b va duong nhién hét
hidu e néu dy luét phé chudn Phap lénh
@6 khéng duoc trinh 1én Quéc hoi trong
thoi han ma dao luét cho phép ban hanh
Phap Iénh an dinh. Hét thoi han tai khoan
1 Didu nay, viéc siva ddi, bd sung cac quy
dinh cta Phdp I&nh v& cac vén d& thudc
pham vi diéu chinh ctia luat chi c6 thé
duoc thuc hién bang mot van ban luat.”

5. Quy trinh lap phap

Moi dy thao luat (d0 do Chinh phi trinh
hay do nghj s§ trinh) néu muédn tr& thanh
luat thi d&u phai duoc sy chap thuan cla
ca hai vién 1a Ha vién va Thuwong vién.
Gidng nhu vai tro cla Tong théng trong
chinh thé tdng théng (presidential
system), Tdng théng Phap ciing c6 quyén
phu quyét déi voi cac dao luat da dugc
nghj vién théng qua.®

* Bidu 10 cia Hién phap nam 1958 clia Phap quy
dinh trong thin han 15 ngdy ké e ngdy dao ludl
dugc théng qua, TAng théng ¢6 quyén yéu chu Nghj
vién thdo luan mot 1an nia v& toan b hosc mdt s0
diéu, khodn cua dao luat va Nghj vién khdng duge
Kkhuérc tir yéu cau ndy.
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Theo quy dinh tai Diéu 39 Hién phap clia
Phép, ca Thu twéng va cac nghi sy déu co
quyén duwa ra sang kién ban hanh luat.
Riéng voi loai dy an Iuat do Thu twdng
trinh, theo Didu 39 Hién phap cua Phap,
cac dv ludt nay sé dugc thao ludn tai Hoi
ddng bd tredng. Tuy nhién, trwdc khi
duoc dua ra thao luan tai Hoi déng bd
trudng, dy an luat nay phai co y kién cua
Tham chinh vién. Sau d6, dv luat sé duwoc
trinh 1én Thwong vu Ha vién hoac Thudng
vu Thuong vién. Tuy nhién, ddi véi mot sé
loai dv luat nhét dinh, Hién phap quy dinh
ro du luat nao phai dwgce trinh Ha vién
trwdc hodc Thuong vién truwdc. Chéng
han, véi cac dy (uat vé tai chinh va luat vé
nguén tai chinh cho bao hiém xa hoi thi
Ha vién sé la co quan ma dy an luat loai
nay phai trinh dau tién. Béi voi dy luat vé
don vi hanh chinh lanh thé thi Thuong
vién sé 1a noi ma du an luat duec trinh
tru6c tien. Db véi cac loai dy an luat
khac, cho thé trinh dyw an luat co thé chon
Ha vién hoac Thuong vién la ngi trinh dw
an luat dau tien.

Dy thao luat do Chinh pha trinh dwec goi
la *dy an luat” (a project de loi), con dy
thao Iuat do nghj sy trinh dwoc goi 1a “kién
nghj [uat” (a proposition de loi). Viéc trinh
dy thao luat c6 thé b3t dAu tir mot trong hai
vién. M&i dw an déu phai trai qua 2 1an doc
(two readings) trwgc méi Vién trede khi bd
phiéu théng qua ho#c khéng théng qua dw
thao luat.

Ké tir n&m 2009, moi dv an luat do Chinh
pho trinh déu phai kém theo bao cao danh
gia tac ddng cia dy luat tir cac khia canh
nhw: sw tvong thich cia dy an ludt véi
Luat cua cong ddng chau Au, cac hé qua
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kinh t&, x& hai, tai chinh va méi trvdng
cua dy an luat.®

Theo quy dinh tai Diéu 42 Hién phap
cua Phap, viéc thao luan cac dw an luat
tai phién hop toan thé sé& dwgc tién hanh
trén co s& dy thao da duoc uy ban cla
Quéc hi ma duy an luat dwgc chuyén dén
theo quy dinh tai Diéu 43 thong qua. Tuy
nhién, cac dy &n luat vé tai chinh, dw an
luat vé nguédn tai chinh cta quy bao hiém
xa hoi tai phién hop toan thé phai duvoc
tién hanh trén co s& dv thao do Chinh
phu trinh trong 1an doc dau tién tai Vién
ma dy an do dugc trinh trwdc. Cac phién
thao Iuan toan thé tai 1an doc thiv nhat dbi
voi dy an luat & mét Vién chi cé thé duoc
tién hanh sau thoi han 6 tudin ké t thoi
diém dy an d6 duwoc trinh 1&n trong
trwong hop Vién do la Vién thie nhat ma
dy an luat dé trinh. Trong trwéng hop la
dy an luat dugc chuyén tir Vién khac
sang, 1an doc thi nhét tai Vién nay chi
duoc tién hanh sau thdi han 4 tudin ké t
thoi diém dy luat dwoc Vién kia chuyén
sang. Tuy nhién, quy dinh tai doan trén
khéng ap dung dbi véi treong hop ap
dung quy trinh rat gon theo cac diéu kién
duoc quy dinh tai Didu 45 ciing nhu dbi
Vv6i cac dao ludt vé tai chinh, cac dao luat
vé ngudn tai chinh cho cac quy bao hidm
xa@ hoi hodc cac dao luat co lién quan téi
tinh trang khan cép.

Vé viéc xem xét dw an luat tai cac ay
ban cua Quéc hdi, Diéu 43 Hién phap
cda Phap quy dinh, cac dy an luat phai
duoc chuyén cho mét trong cac Uy ban

® Biéu 8 Luat tb chire sb 2009-403 ngay 15/4/2009
v& viéc ap dung cac quy dinh tai Didu 34-1, Didu 39
va Diéu 44 cla Hién phap.
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thuong truc cia Qudc hoi 68 xem xét. SO
lvgng Uy ban thuong tryc & méi Vién 1a
khéng qua 8 Gy ban. Tuy nhién, néu Chinh
pht c6 yéu chu thi Quéc hdi cé thé 1ap by
ban lam thoi dé xem xét dy an luat.

Theo quy dinh tai D1du 44 Hién phap cua
Phap, thanh vién Quéc hdi va Chinh phd
¢6 quyén dua ra cac stva ddi, bd sung dbi
voi di an ludt duoc trinh truéc Quéc hdi.
Quyén nay co thé duoc thyc hién tai phién
hop toan thé hodc tai Uy ban theo cac quy
dinh tai N&i quy cua cac Vién, phi hop voi
khudn khd do mét dao luat vé té chic quy
dinh. Khi cudc tranh luan bét dau, Chinh
phi c6 quyén phan déi viéc xem xét cac
stra ddi, bd sung ma truéc dé chua duoc
chuyén dén xem xét tai Uy ban clia Qubc
héi cé lién quan.

Néu Chinh phi c6 yau clu, Ha vién hoac
Thugng vién sé tién hanh mét 1an bidu
quyét duy nhat vé mot phan hodc toan bd
ndi dung van ban dwa ra thao luéan trén co
s& chi gi lai nhitng stva ddi, bd sung da
duoc Chinh phi d& xuét hoac chép nhan.

Theo quy dinh tai Didu 45 Hién phap cua
Phap, dw an luat duoc 1an lwot dwa ra xem
xét, thao luan tai 2 Vién cla Quéc hoi a&
théng qua mét van ban théng nhét. Tuy
nhién, déi v&i dw an ludt do Chinh pho
trinh, néu sau 2 1an doc & mdi Vien ma
quan diém cua hai Vién vAn khac nhau vé
dw thao luat thi Tha twéng Chinh phu ¢
thé d& nghij Iap Uy ban hén hop chung coa
hai Vién (a commission mixte paritaire).
Day la mot Oy ban dac biét voi sé lugng
thanh vién dén tir hai vién ngang bang
nhau. Chire nang chinh cla Uy ban nay la
tim kiém phuong an v& dy an luat ma co

Vién Khoa hoc Phép ly - Bé Ti

th& chép nhan duoc déi voi ca hai vién,
Tuy nhién, phuong an thoéa hiép nay déu
phai dwgc Chinh phi chap thuan. Néu
nhv ngay ca cach lap Uy ban nay vin
khong duwa t6i giai phap mang tinh chip
nhan duoc ddi véi ca hai Vién, thi sau khi
van ban da duoc Ha vién va Thwong vién
xem xét, thao luan mot 1an niva, Chinh
pht s& dé& nghi Ha vién co tiéng néi cudi
cung.

Theo quy dinh tai Didu 46 Hién phap
cba Phap, vigc biéu quyét thong qua va
siva ddi, bd sung cac dao luat c6 tinh chat
1a luat vé té chire duoc thyc hién theo
nhirng quy dinh sau day:

- Vién d4u tién nhan dwoce dy an luat
chi duoc tién hanh thao luan va biéu
quyét sau khi hét thoi han 6 tudn ké tir
ngay dy an dwoc trinh |én. Trong trwdng
hop quy trinh rat gon dwec ap dung thi
Vién d4u lién chi thao luan sau khi hét
thei han 15 ngay ké ¢ ngay dy an ludt
duoc dé trinh.

- Trwong hop dw an luat khong dat
duoc thda thuan nhw quy dinh tai Diéu 45
cla Hién phap, thi Ha vién chi thuc hign
viéc thong qua 1an cudi van ban dwoc dé
trinh néu dat dugc da sb tong sb thanh
vién cia Ha vién nhét tri thdng qua.

- Céc dao luat vé té chirc lién quan toi
Thuwong vién phai dwgc ca hai Vién théng
nhét théng qua.

- Céac dao luat vé tb chire chi duoc ban
hanh sau khi c6 tuyén bd cua Héi dong
Hién phap v& tinh phu hop voi Hién phap
cua cac Gao luat do.

Theo quy dinh tai Diéu 47 Hién phap
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clia Phap, Quéc hoi bidu quyét vé cac dy
an luat vé tai chinh theo cac didu kién quy
dinh trong mét dao luat vé td chire. Néu Ha
vién khong dua ra y kién (&n dau trong thoi
han 40 ngay ké tir ngay dy an luat dwoc
trinh 1&n, thi Chinh phu cé quyén dva dv
an ra truéc Thuong vién xem xét va cho y
kién trong thei han 15 ngay. Cac budec tiép
theo tién hanh theo cac diéu kién quy dinh
tai Diéu 45. Néu Nghj vién khong dwa ra y
kién trong th&i han 70 ngay, thi cac quy
dinh cla dy an luat c6 thé dwoc ban hanh
dudi hinh thire Phap 1énh. Néu dao luat vé
tai chinh quy dinh cac khoan thu chi trong
nam tai chinh khéng dwoc trinh trong théi
han can thiét @& co thé dugc ban hanh
trede khi bit ddu nam tai chinh d6, thi
trong thdi han sém nhét, Chinh phii phai
yéu cAu Nghj vién cho phép thu cac loai
thué va thire hién cac khoan chi (dwoi hinh
thiee ban hanh Nghj dinh) c6 lién quan dén
cac hoat dong da dugc bidu quyét thong
qua®

Theo quy dinh tai Biéu 47-1 Hién phap
hién hanh cia Phap, Quéc héi bidu quyét
vé cac du an luat vé tao vén cho Quy bao
hidém xa hoi theo cac didu kién quy dinh tai
mdt dao luat vé 5 chire. Néu Ha vién
khong c6 y kién 1an dau trong thoi han 20
ngay ké tir ngdy trinh dy &n, thi Chinh phi
c6 quyén trinh dyu 4n 1&n Thwong vién xem
xét va cho y kién trong thoi han 15 ngay.
Cac budc tiép theo duoc tién hanh theo
cac digu kién quy dinh tai Didu 45. Néu
Nghi vién khéng cho y kién trong thoi han
50 ngay, cac quy dinh tai dy an luat co thé

% Nguydn Bang Dung, etal, (chd bién), Tuyén tap
Hién phép cua mbt sb quéc gia, Tidd, Ir. 224-225

Vién Khoa hpc Phap ly - B¢ Tuw phap

dwoe ban hanh duéi hinh thirc Phap
16nh®"

Trwde khi dw ludt chinh thére tré thanh
dao luat, Téng thdng phai cong bd dir luat
trong vong 15 ngay. Theo quy dinh tai
Diéu 10 clia Hién phap, trudc khi cong b
dv Iudt, Téng théng c6 quyén d& nghj
Quéc hdi xem xét lai. Tdng théng ciing ¢é
quyén tw minh d& nghj Hoi déng Hién
phap (Conseil Constitutionnel) xem xét
tinh hop hién ctia dy luat. Quyén dé nghj
xem xét lai tinh hop hién cha Dy luat da
duoc Qudc hoi thdng qua nay, theo quy
dinh tai Diéu 61 cua Hién phap, cing
dugc trao cho Thi twong, Cha tich Ha
vién, Chu tich Thuong vién, va nhém 60
nghi sy cua mét trong hai Vién.

VII. QUY TRINH XAY DUNG LUAT &
CONG HOA LIEN BANG NGA

1. Co cdu quyédn lwc nha nwoc & lign
bang Nga

Quy trinh xay dwng cac dao luat lién
bang & Nga hién nay dugc quy dinh trong
Hién phap lién bang Nga nam 1993 va
cac dao luat vé td chire bd may nha nwoc
clia qudc gia nay.

Theo Hién phap nam 1993 clia Nga,
lién bang Nga dvoc xac dinh [a mét nha
nwéc dan cha va phap quyén®?. Viéc thiva
nhan, tuan thu va bao vé cac quyén va ty
do ctia con nguoi va cong dan dugc coi
1& bdn phan ctia nha nuwéc do con ngudi,
cac quyén con nguoi va ty do clia con
nguoi dwoc xem la nhirng gia tr cao quy

o Nguyén Bang Dung, et.al, (chi bién), Tuyén tap
g—zlién phép ctia mét s6 quéc gia, Tidd, Ir. 225.
Diéu 1 Hién phap lién bang Nga nam 1993.
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nhat*, Hién phap va cac dao luat lién bang
c6 gia trn t&i thugng trén toan b lanh thd
cua lién bang*® Cac dao luat lién bang
khong duoc trai voi Hién phap lién bang®
Quyén lyc nha nuéc & lién bang Nga duoc
thye thi trén co s& phén chia thanh 3
quyén 1a 1ap phap. hanh phap va tv phap,
theo d6 cac co quan 1ap phap, hanh phap
va tw phap doc lap voi nhau®. Cac quyén
Iyc nay duwoc thyc hién béi Quéc hoi lién
bang (gém HOi déng lién bang va Duma
quéc gia), Téng théng lién bang va cac toa
an lién bang®

Lién bang Nga la quéc gia 4p dyng ché
d6 hanh phap c6 ca Tdng théng va Noi cac
(Chinh phu) (céng hda lwdng tinh - semi-
presidential system). Téng théng lién bang
Nga do céng dan Nga bau voi nhiém ky 4
nam la nguyén thu qudc gia (dai dién cho
lién bang Nga trong cac quan hé ddi noi va
déi ngoai) va la ngudi bao dam thyc hién
Hién phap, cac quyén va tv do cta con
ngwoi va céng dan, xac dinh nhing
phwong huéng chinh trong chinh sach di
ndi va dbi ngoai ciia lién bang Nga®® Téng
théng bé nhiém Thu twéng véi sw adng y
clia Duma qudc gia, bd nhiém cac Phé thi
lwéng va Bo trudng theo d& nghi cia Tha
twéng. Tho twdng, cac phé Tha tuéng va
cac bd trvdng hop thanh Noi cac (Chinh
phi lién bang)*® Téng théng ciing chii tri
cac phién hop cia Chinh phu lién bang
Nga'®. Téng théng c6 quyén trinh dy an
o Dn‘au 4 Hl?n phap I|§n bang Nga nam 1993.
- D!eu 4 Hle_n phap lién bang Nga nam 1993.
o DiBu 10 Hién phap ién bang Nga nam 1993,
- Biéu 76 H_.én phap lién bang Nga nam 1993
" ngu 80va 81 Hién phap lién bang Nga nam 1993.
‘mD@‘u 110 Hién phap lién bang Nga nam 1993,

Dieu 84 Hién phap lign bang Nga nam 1993,
" I

Vizn Khoa hoc Phap ly - Bo Tu_;_z_ha'p

luét trudc Duma quéc gia, ky va cong bd
cac dao luét lien bang, doc thdng diép
hang ndm treéc Qudc hdi vé tinh hinh dat
nuéc va cac phuong huong chinh trong
chinh sé&ch @i ndi va ddi ngoai clia quéc
gia'”". Téng théng c6 quyén ban hanh cac
séc 1énh va chi thj v&i didu kién cac sic
1&nh va chi thj nay khdng trai voi Hién
phap va cac dao luét lien bang™ Téng
théng cling c6 quyén giai tan Duma Quéc
gia trong nhikng trudng hep nhét dinh'®
Quéc hdi lign bang Nga 1a quéc hoi
lwong vién (bao gém Duma quéc gia va
Héi ddng lien bang) dong vai tro 1a co
quan dai dién va co quan lap phap. Duma
quéc gia 6 450 dai bidu do dan ching
b4u voi nhiém ky 4 nam. Dai biéu Duma
qudc gia hoat ddng thuérng xuyén va
chuyén nghiép, khéng dwoc lam viéc
trong nén céng vu, khong dwoc lam cac
cong viéc cb tra lwong khac ngoai triy cac
hoat dong gidng day, khoa hoc hosic hoat
ddng sang tao khac'™ H6i ddng lién
bang gém cac dai dién cia chl thé lién
bang. M&i chii thé lién bang c6 2 dai bidu
trong dé6 mot ngudi cha quyén lap phap
va mot ngudi coa quyén hanh phap'®.
Hién tai do lién bang Nga c6 83 chu thé
lién bang nén Hoi ddng lién bang c6 166
thanh vién. Quéc héi lién bang Ia co quan
hoat dong thueng xuyén. Duma quéc gia
hop phién dau tién sau 30 ngay ké tu khi
duoc bAu. V& nguyén tic, Duma quéc gia
va Hoi déng lien bang hop riéng, trir

"*" Bidu 83 Hién phap lién bang Nga nam 1993.

' Bidu 90 Hién phép ién bang Nga nam 1993.

"% Bidu 109 Hién phap lién bang Nga nam 1993.

'™ Pidu 96 va 97 Hién phap lién bang Nga nam
1993

' Bidu 95 Hién phap hén bang Nga nam 1993.
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trvong hop hop chung dé nghe thong diép
lién bang cta Téng théng, thong diép cla
téa an Hién phap hoac phat biéu cla lanh
dao nuwac ngoai'®.

2. Quyén trinh dw an luat

Theo quy dinh tai Biéu 104, quyén trinh
dy an luat tredc Duma Quéc gia thude vé
c4c chu thé sau day: (1) Téng théng; (2)
Ho6i ddng lién bang; (3) cac thanh vién cua
Hoi ddng lién bang va cac dai bidu cha
Duma Quéc gia; (4) Chinh phi lién bang;
(5) Cac co quan lap phap cua cac chu thé
lien bang. Tuy nhién, cac dy an luat v&
thué, phat hanh céng trai quéc gia, thay déi
nghia vy tai chinh cla nha nwoc, cac
khoan chi ciia ngan sach lién bang chi
dwoc trinh khi c6 két luan ctia Chinh phi
lién bang Nga. Tda an Hién phap lién bang
Nga, Toa 4n t6i cao lién bang Nga, Toa an
trong tai téi cao lién bang Nga ciing c6
quyén trinh cac di an luat v& nhirng vén
dé thudc thdm quyén cta cac co quan nay.

3. Quy trinh théng qua luat & lién bang
Nga

Theo quy dinh tai Diéu 104 va 105 Hién
phap iién bang Nga, moi duy an luat déu
duoc trinh ra Duma Québc gia tredc. Duma
Quéc gia sé xem xét va néu thdy pht hop
thi sé thong qua dy an luat. Mot dy an luét
dugc coi 1a Duma Quéc gia théng qua khi
¢6 da s dai biéu Duma Quéc gia tan thanh
(tr treong hop Hién phap co quy dinh
khac).

Sau khi dy luat dwoc Duma Quéc gia
théng qua, trong vong 5 ngay, di luét phai
duoc chuyén cho Hoi ddng lién bang xem

106 5,y 100 Hién phap lién bang Nga nam 1993.

xét. Dy luat sé dugc coi la da duvoc Hoi
déng lién bang théng qua khi qua nira s6
thanh vién cta Héi ddng tan thanh hoic
qua 14 ngay ké tir khi nhan duoc dy luat
do Duma Quéc gia chuyén toi ma Hoi
ddng lién bang khéng xem xét. Tuy nhién,
36i voi cac dy luat lién quan 16i ngan
sach lién bang, cac loai thué va phi cua
lién bang, cac quy dinh vé& tai chinh, tién
té, tin dung, hai quan, phat hanh tién, mot
sé van @& vé quan hé quéc t& (nhw phé
chudn hodc huy b diéu voc quéc té cua
lién bang Nga; dia vi phap ly va bao vé
bién gi6¢i quéc gia; chién tranh va hoa
binh), thi Hoi ddng lién bang khéng duoc
tir chéi khong xem xét.

Tredng hop Hi ddng lién bang bac bé
dv 4n luat 3 dwgc Duma Quéc gia thong
qua, ca hai vién c6 thé thanh 15p ly ban
lién hop @& dan xép khac biét, sau dé
Duma Quéc gia xem xét lai dy luat lién
bang do.

Truong hgp Duma Quéc gia khong
dong y voi quyét dinh clia Hoi déng lién
bang va co it nhat 2/3 téng sé dai biéu
Duma Quéc gia bd phiéu tan thanh dy an
luat tht dy an luat van dwgc coi 1a da
dwoc Quéc héi théng qua.

Theo mét nghién ciu da dugc cong bd
vao nam 2007'%, viéc xem xét, thong qua
cac dy an luat tai Duma Quéc gia Nga
duoc coi 1a cdng doan quan trong nhét
clia quy trinh 18p phap. Cling nhu tai Nghj
vién nhidu nuéc khac, giai doan nay

17 Minh Hiéu, “Quy trinh Iép phép lién bang Nga™

<http://daibieunhandan.vn/defautt. aspxtabid=1328&!

1emid=20528&Groupld=1006>
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duoc thuc hién theo trinh ty “ba 1an doc”
(three readings).

3.1. Lan doc thir nhét (L&n xem xét thir
nhét)

Thoi diém tién hanh Jan xem xét thir nhat
duoc xem nhu mét méc thei gian quan
trong trong tién trinh xem xét cac dy an
Juat. Chi trudc thoi diém nay, chi thé trinh
dy an luat m&i co quyén sira ddi van ban
dw an luat theo @& nghi cta Gy ban thdm
tra hodc xin rut lai dy an luat. Ngoai ra,
trong truong hop Duma Quéc gia 64 thong
qua dy an luat trong 14n doc dau tién ma
c6 mdt dur an lut khac ciing vé van dé dé
duoc chuyén dén, du an luat duoc chuyén
dén sau sé& khéng duwgc Duma Quéc gia
xem xét. Do vay, hang quy, Van phong
Duma Qubc gia phai tién hanh thong bao
cho tat ca cac chl thé sang quyén lap phap
vé nhirng dy an luat d3 dwgc gui dén cho
Duma Quéc gia. Cac 0y ban thdm tra va Vu
Phap luat cia Van phdong Duma cé trach
nhiém xem xét dw luat trwée khi thao ludn
tai phién hop toan thé. Dya trén két qua
thao luan du an fuat trong lan xem xét thiy
nhét, Duma Quéc gia co thd bac b dy an
luat va tra Jai cho chu thé sang quyén lap
phép; Théng qua di an luat ma khéng stra
ddi, sau dé, chuyén dén giai doan tiép
theo; Thong qua toan thé dw luat ma khong
can c6 cac Ian trinh tiép theo. Day Ia mot
bién phap & rut ngan thdi gian xem xét,
théng qua. Tredng hop cudi cing va
thuong xdy ra nhét 1a Duma Quéc gia sé
théng qua dy an luat kém theo cac phuvong
an stra déi, bd sung.

3.2. Ldn doc thir hai (LAn xem xét thir
hai)

Vién Khoa hoe Phap Iy - B9 Tie phdp

Tai 13n xem xét nay, cac dai biéu chi
yéu thao luan nhirng diém sira d6i, bd
sung ma Oy ban tham tra 43 khuyén nghj
dwa vao van ban du an luat. Théng
thwong, trong 14n doc nay, Duma sé phai
thao luan nhing diém sira ddi, bd sung
do 0y ban dwa ra nhwng bj dai biéu phan
dbi; Nhirng diém ma Oy ban khuyén nghj
bac bo; Va nhirng gidi phap sta déi, bd
sung ma Uy ban chua co két luan cudi
cung. LAn xem xét th hai cia dw an luat
duwoc két thic béng viéc Duma Quéc gia
tién hanh biéu quyét dbi véi toan bo du
an luat da duoc chinh ly. Trong trwéng
hop két qua bidu quyét khéng co du da
sb @& thong qua dy an luat, dy &n luat
duoc tra lai cho ty ban thadm tra & hoan
thién thém. Néu sau khi dy an luat da
dwge hoan thién thém nhwng van khong
dwgc Duma Quéc gia thong qua thi dy an
luat dwroc coi 1a bj bac bd va quay trér vé
1an xem xét thiy nhat. Trong trwdng hop
nguoc lai, de an luat sé& dwoc tiép tyc
xem xét & cac bwdc tiép theo. Cing
gidbng nhw trong 1An xem xét thiy nhét,
Duma Quéc gia ciing c6 thé bidu quyét
théng qua toan bo dy an luat dé chuyén
sang cho Hoi ddng Lién bang xem xét
tiép dv 4n luat ma khong cin cac 1an xem
xét tiép theo.

3.3. Lan doc thir ba (lan xem xét thi
ba)

L&n xem xét thi» ba mang tinh hinh thirc
hon so voi hai I&n trwoc. Thong thudng,
khi dy an ludt d5 di dén Ian doc nay,
Duma Quéc gia chi lién hanh biéu quyét
va théng qua dv an luat. Theo nguyén
tic, cac dai bidu Duma Quéc gia ciing
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nhw cac chi thé c6 quyén trinh cac dy an
luat khong dwoc phép dua thém nhirng
diém slva ddi, bd sung hoac khéng quay lai
thdo luédn toan bd dy an luat cing nhuw
tirng phan, tirng chuong, tirng didu dw &n
luat. Tuy nhién, trong trwong hop céac lién
minh dai bidu chiém da sb trong Duma
Quéc gia yéu cau, chi toa phién hop c6 thé
dua ra bidu quyét vé viéc xem xét lai dy an
luat theo thu tuc 1an xem xét thé» hai. Dy
luat dvgc Duma Quéc gia théng qua khi co
qua nura tdng s dai biéu bd phiéu tan
thanh. Riéng céc Gao luat vé stva ddi, bd
sung Hién phap Lién bang Nga, dao luat
Hién phap lién bang can phai c6 2/3 téng
s dai biéu Duma Quéc gia tan thanh.
Riéng vé tén goi clia dy an luat, néu trong
qua trinh xem xét 1an thiv hai, t&n goi dy an
luat dugre nhét tri thay dbi, dy an luat sé
dugc dua ra xem xét tai Duma Quéc gia
voi t&n goi mai, con tén goi dAu tién duoc
dé trong ngodc. Nhwng khi dwoc chuyén
sang 1an xem xét thiv ba, tén goi cia dy an
luat phai 1 tén goi da dugc chung quyét.

4. Thdm quyén cua Tdng théng déi véi
cac dao luat da dwoc Qudc héi thong
qua

Theo quy dinh tai Didu 107 Hién phap
lién bang Nga nam 1993, trong vong 5
ngay sau khi d3 Guoc thong qua, dao luat
phai dugc chuyén dén dé Tdng théng xem
xét.

Trong vong 14 ngay ké t& ngay nhan
dwoc dao luat, Téng thdng c6 quyén ky va
cong bé dao lual hodc phi quyét (yéu cau
Duma Quéc gia va Hoi ddng lién bang xem
xét lai dao lut o). Tuy nhién, néu nhu sau
khi xem xét lai, dao luat vdn dwgc Duma

y - B6 Tw phap

Québc gia va Hoi dong lién bang théng
qua v&i ty 1& it nhat 2/3 thanh vién tan
thanh thi Téng théng phai ky trong véng 7
ngay va cong bd.

VIll. QUY TRINH XAY DUNG LUAT &
TRUNG QUOC

& Trung Quéc, theo quy dinh cba Hién
phap nam 1982 (stra ddi, bd sung nam
1988, 1993, 1999, 2004) (Diéu 57, 60 va
62), Dai hoi Dai biéu nhan dan toan quéc
(Quéc hdi) la co quan quyén lyc nha
nwdc cao nhét, truc tiép ndm gidr quyén
siva dbi Hién phap, giam sat viéc thyc thi
Hién phap, ban hanh va stva ddi cac dao
{uét co ban nhw luat hinh sy, ludt dan su,
luat té chirc b6 may nha nuéc va mot s
1uat co ban khac. Co quan nay bao gém
cac dai biéu duoc lya chon ti cac tinh,
khu ty tr, thanh phé tryc thudc trung
wong va quan ddi theo ty 1& phap luat quy
8inh v&i nhiém ky 5 ndm. Quéc hoi co ay
ban thuwong vy. Theo quy dinh tai Diéu 58
cua Hién phap Trung Quéc, Quéc hdi va
Uy ban thung vu Qudc hoi ndm quyén
1ap phap. Uy ban thuong vy Quéc hdi
ciing c6 quy&n giai thich chinh thirc Hién
phap va phap luat. Quéc hoi Trung Quéc
m&i nam chi hop thwong ky 1 1an.

T nam 2000, Trung Quéc da ban hanh
mot dao ludt rigng vé lap phap (goi la
Luat lap phap - Legislation Law)'®. Muc
dich cua viéc ban hanh dao luat nay la
nhdm “tiéu chuan héa hoat déng xay

' Bao luat gdm 94 diu, chia thanh 6 chuong:
Chuong 1 “Nhirng quy dinh chung™. Chuong 2
“Luat clia qudc gia”; Chuong 3 “Quy ché hanh
chinh™; Chirang 4 “Cac Quyét dinh, Quy ché cla dia
phuong va khu ty tn"; Chuong § °“Pham vi ap
dung™; va Chuong 6 “Céc quy dinh bd sung”.
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dieng luét, hoan thién thé ché lap phép cua
nha nudc, thiét lap va hoan thién hé théng
phdp luat xa hdi chl nghia mang déc sic
Trung Quéc, thic ddy quan ly dat nwéc
bing phap luat, va xay dwng dat nuroc theo
nguyén tac phap quyén xa héi chu nghia”
(Biéu 1). Pham vi diéu chinh clia luat 1a
hoat dgng “ban hanh, siva ddi va bai bé
luat clia quéc gia, quy ché hanh chinh,
quyét dinh cha chinh quyén dja phwong
hodc cuia khu ti tri” (trong d6 co viéc ban
hanh cac quy tic hanh chinh cla cac co
quan thudc Héi ddng nha nwéc va cua
chinh quyén dia phuong) (Didu 2).

Nhu vy, c6 thé noi, véi viéc ban hanh
dao luat rigng vé cong tac xay dwng phap
luat (Luét 1ap phap nam 2000), lan dau tién
céng viéc xay dwng phap luat coa Trung
Quéc Guoc chuén hoéa bing nhirng quy
trinh, quy pham cy thé. Duéi day chung toi
Xxin gioi thiéu khai quat cac noi dung lién
quan t&i quy trinh xay ding luat & Trung
Quéc.

1. ThAm quyén 1ap phap cua Quéc héi
va Uy ban thwong vu Quéc hi

Trén co s& Hién phap hién hanh (Hién
phap ndm 1982, sra @bi, bd sung nam
1988, 1993, 1999, 2004), Luat 1ap phap
cda Trung Qudc quy dinh thAm quyén Iap
phap cla Quéc héi va Uy ban thréng vy
Qubc héi nhw sau:

Quéc héi va Uy ban thuong vu Quéc hoi
the hién quyén lap phap quéc gia (ban
hanh céc dao luat cla quéc gia) (Didu 7).
Cuy thé, Quédc hdi ban hanh va stra dbi cac
dao ludt co' ban nhu: luat hinh sy, luat
dan sy, 10at td chire nha nwéc va cac luat
co ban khac. Uy ban thuong vy Quédc hoi

&5
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ban hanh va stva déi cac dao ludt khac
ngoai cac dao luat thude thdm quyén cia
Quéc hoi. Trong thoi gian Quéc hoi khéng
hop, Uy ban thuwang vy Qudc hi ¢ thé
stra ddi, bd sung mot phan dao luat do
Quéc hi ban hanh mién 1a sy siva ddi,
bd sung do khong trai véi cac nguyén tic
co ban ciia dao luat ay'®.

Céac linh vyc 1ap phép thudc thdm
quyén cta Québc hdi va Uy ban thuong vy
Quéc héi dwgre quy dinh ré hon lai Didu 8
cua Luét Lap phap. Theo do, chi cac dao
luat cia quéc gia (tirc 1a cac dao luat do
Quéc héi hode Uy ban thuong vy Quéc
hdi ban hanh) méi dwoc quy dinh v& cac
vén d& sau day: (1) Chu quy&n cia nha
nwéc; (2) Viec thanh lap, td chire va thAm
quyén cla Hoi ddng nhan dan, chinh
quyén nhan dan, tda an nhan dan va vién
kiém sat nhan dan; (3) Ché dd ty trj cua
cac khu dan tdc, ché do cua cac khu
hanh chinh dac biét, ché 49 tv tri & co
s@; (4) Toéi pham va hinh phat; (5) Viéc
twoc quyén chinh trj ctia céng dan, hoac
cac bién phap cudng bic va hinh phat
lién quan t&i viéc han ché ty do ca nhan:
(6) Viéc tuéc doat tai san khang phai 1a
cta nha nudc; (7) Cac thiét ché/ché dinh
dén sy co ban; (8) Ché dj kinh t& co ban
va hé théng thwong mai quéc té, tai
chinh, thué quan, thué, ngan sach co
ban; (9) Hé théng té tung va trong tai;
(10) Cac van dé khac ma viéc didu chinh
phai dwoc thirc hign bang viéc ban hanh
dao luat quéc gia bdi Qudc hoi hosic Uy
ban thwdng vu Quéc héi.

"™ Quy dinh nay cting phil hep véi quy dinh tai Didu
67 Hién phap Trung Qudc nam 1982
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2. Quy trinh xay dwng cac dao luat cua
Quéc hsi

Theo quy dinh cla Didu 12, Chu tich
doan cua Quéc héi 1a chi thé co thdm
quyén chinh thire dé trinh véi Qudc hoi cac
du an luat 3& Quéc hdi can nhic, xem xét
tai cac ky hop cia minh. Quéc vu vién,
Quan Uy trung wong, Toa an nhan dan téi
cao, Vién kiém sat nhan dan 8 cao, cac
Uy ban cta Quéc hodi co quyén @& xuét dy
an luét 1én Chu tich doan clia Quéc hoi @&
Chu tich doan can nhic, xem xét quyét
dinh ¢6 trinh Quéc hoi hay khéng.

Ngoai 5 loai chi thé ké trén, nhom Pai
bidu Qudc héi tir 30 ngudi tré 18n co thé
cung ky t&n dé xuat dy an luat givi cho Chi
tich doan ctia Quéc hdi G& Chu tich doan
xem xét, quyét dinh c6 trinh trong ky hop
hién tai hay chuyén dy an luat ndy cho cac
Oy ban dac biét cé lién quan dé can nhéc,
dé xudt voi Chu tich doan quyét dinh dua
vao chuong trinh ky hop hién tai hay
khong. Khi can nhic viéc nay, dy ban dac
biét c6 thé moi nhivng ngudi bao tro dw an
luét 161 phién hop xem xét dy an luat dé
cho y kién.

Theo quy dinh tai Bidu 14, trong thoi gian
Quéc hoi khang hop, viéc trinh dy an luat
truoe hét duoc gii 161 Uy ban thuwdng vy
Quéc hoi dé Uy ban thwong vu xem xét
theo thi tuc néu tai Muc 3 Chwong 2 clua
Luat nay va Uy ban thréng vu hodc nguoi
bdo tro dw an luét s& bao céo lai véi Quéc
héi & phién hop toan thé.

Néu Uy ban thuéng vy quydt dinh sé
trinh cho Quéc hoi trong ky hop t&i d& xem
xét thi dy thao luat phai duvoc gui t&i cac

Vién
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Dai bidu Quéc hdi 1 thang trvdc ki khai
hoi (Bidu 15).

D6i véi dy an luat dugc dua vao
chwong trinh hop clia Quéc hoi dang dién
ra thi nguoi bao tre dw an luat phai bao
cdo truoc Québc hoi vé dy an luat truedc
khi cac doan dai biéu tién hanh thao luan,
xem xét (Didu 16). Trong qua trinh cac
doan dai biu xem xét dy an luat, ngudi
bdo trg dy an lut c6 thé givi dai dién téi
dy dé nghe binh luan va tra 1&i cac cau
héi. Néu doan dai bidu c6 yéu ciu thi co
quan, t6 chirc c6 lién quan phai gui dai
dién téi dy phién hop ciia doan xem xét
vé du an luat va cung cép thang tin cho
doan dai biéu (Biéu 16).

Dy an luat d& duoc duwa vao chuong
trinh ky hop hién tai ca Quéc hdi thi phai
dwoc xem xét boi Uy ban dac biét ¢é lién
quan va Oy ban nay phai @& trinh y kién
cua minh cho Chu tich doan va y kién 4y
phai dwoc in va phat cho cac dai biéu
tham dy phién hop (Bidu 17).

Déi voi dy an luat d3 duoc dua vao
chuong trinh hop hién tai ctia Quéc hoi,
sau khi da thu thap y kién thao luan clia
cac doan dai biéu va cac Uy ban dic biét
c6 lign quan, Uy ban phap luat cua
Quéc héi phai tién hanh phién thao luan
vé dy an [uat va hoan thién dy an luat,
sau dé phai dé trinh cho Cha tich doan
béo céo tham tra va ban dy thao luat,
trong d6 bao cao tham tra phai chiva
dyng nhirng gidi thich vé nhirng vén dé
1&6n con ¢6 y kién khac nhau. Chi sau
khi Chu tich doan da thdo luan va thong
qua bao cao tham tra va dy thao luat, bao
€40 va dv thdo méi nay phai duoc in va
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phat cho céc dai biéu tham dy phién hop
cia Quéc hoi (Digu 18).

Pbi v&i dw an luat da duwoc dwa vao
chuong trinh hep hién tai cta Quéc hdi, khi
can thiét, treong didu hanh cia Cha tich
doan co thé trigu tap mot phién hop cac
1anh dao cla doan dai biéu Quéc hoi dé
nghe y kién cla cac doan dai biéu vé
nhiing vAn @& Ion cia dy an luat va tién
hanh thao luan. Sau 8o, trudng didu hanh
ctia Chui tich doan sé bao cdo cho Chu tich
doan vé tinh hinh thao luan va cac y kién
c6 lién quan. Truong didu hanh cla Chu
tich doan ciing c6 thé trigu tap mot phién
hop céc dai biéu cd lien quan do cac doan
dai biéu Qudc hoi cir d& thao luan vé&
nhitng van d& dac biét trong dy an luét.
Sau d6, treong diéu hanh cia Cha tich
doan sé bao cao cho Chu tich doan vé tinh
hinh thao Iuan va cac y kién co lien quan
(Biéu 19).

Van d& rut dy an luat Treong hop
trvée khi du an ludt duoc dwa ra bd phiéu
mé nguoi bao tro dy an luat d& nghi rat lai
du an luat thi ngudn bao trg phai giai thich
ly do rdt lai va chi duoc rat lai khi co sw
dbéng y clia Chil tich doan va ngudi bao trg
dy an luat phai co bao cao véi phién hop
toan thé cba Quéc hsi (Bidu 20).

Theo quy dinh tai Didu 21 cda Luat Lap
phap nam 2000, trwéng hop trong qua
trinh xem xét dv thao luat, méc du chu tich
doan clia Quéc hoi da A& nghi dua ra xem
xét nhung van phat sinh nhiing vén d& 16n
ma hoi nghi toan thé thdy cin phai can
nhic thém thi Qudc hoi cé thé y quyén
cho Uy ban thueng vu tiép tuc nghién ctru,
can nhic dua trén y kién cla cac vi dai
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biu quéc hoi, sau d6 Uy ban thuwong vy
Québc hoi sé bao cao voi Qubc héi trong
phién hop sau. Uy ban thuwong vy Quéc
hoi cling ¢6 th& duec Gy quyén nghién
cdu, can nhic, xem xét, tham chi 1a d&
xudt phrong an hoan thién dy thao luat
dé trinh cho Quéc hoi xem xét va quyét
dinh trong phién hop tiép theo.

Theo quy djnh tai Didu 22 Luat Lap
phap nam 2000, sau khi cac doan dai
bidu da xem xét, dw thao luat sé duoc
tiép tuc hoan thién boi Uy ban phap luat
dwa trén y kién thao luan & cac doan dai
biéu, va Uy ban phap luat phai trinh bay
phién ban dy thao luat dy kién trinh cho
chii tich doan phién hop toan thé cua
Quéc hoi d& bod phiéu, va dy thao 4y sé
duoc théng qua néu nhan duoc qua ntra
s6 dai bidu qudc héi tan thanh.

Luat do Quéc hoi théng qua sé Gugc
céng bé béi mét Lénh clia Cha tich nwdc
(Didu 23).

3. Quy trinh xady dwng cac dao luat
ciia Uy ban thwérng vu Québc hdi

Theo quy dinh tai Diéu 24 Luat Lap
phap ciia Trung Quéc, Chu tich doan cua
Uy ban thuong vu Quédc hdi co thé gisi
thiéu voi Uy ban thuong vy Qubc hoi
xem xét dy thdo luat. Quéc vu vién,
Quén uy trung wong, Téa an nhan dan
16i cao, Vién Kidm sat nhan dan tbi cao
va cac Uy ban chuyén trach cia Quéc hgi
co thé giéi thidu dy thao luat trudc Uy
ban thwérng vu Quéc hdi. Chi tich doan
ctia Uy ban thuvong vy Quéc hdi s& quyét
dinh dwa dy thdo Iuat vao chuong trinh
nghj sy cua phién hop ké tiép ctia Uy ban
thuwong vy Quédc héi hoac cé thé chuyén
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dy thao luat 4y cho cac ty ban chuyén
trach ¢6 lién quan cua Quéc hoi dé xem
xét trude khi chinh thirc trinh ra phién hop
cta Uy ban thuong vy Qudc héi. Néu chi
tich doan cua Uy ban thudng vy Quéc hdi
xét thay co nhirng van @& quan trong lién
quan t6i dv Iludt can phai dugc nghién clru
thém, cho tich doan co thé dé& nghj nguoi
bao trg du luat tiép tuc hoan thién dy luét
rwoc khi chinh thie trinh ra Uy ban
thuong vy Quéc hoi,

Ngoai ra, theo quy @inh tai Diéu 25 Luat
Lap phap nam 2000, nhém tr 10 thanh
vién tr& 1én clia Uy ban thuvong vu Quéc
hdi co thé ddng bao trg @é trinh dy thao
luat tredc Uy ban thuong vy Qudc hoi.
Cha tich doan cia Uy ban thuong vu
Quéc hoi sé quyét dinh chdp thuan dua
dy thao luat @6 tryc tiép vao chwong trinh
nghi sy cta Uy ban thwong vu Québc héi
hay s& chuyén cho Uy ban chuyén trach
cla Quéc hdi xem xét trrdre khi chinh thive
tiinh Uy ban thuong vy Quéc hoi. Tridng
hop Chi tich doan thdy khong nén duva du
thdo luat nay vao chwong trinh nghi sy
cta Uy ban thwéng vu Quéc hai, chi tich
doan phai bao cao véi Uy ban thudng vu
Quéc héi va giai thich Iy do cho nguai bao
trg' dw thao luat. Trong qua trinh xem xét
du thao Iuat, Gy ban chuyén trach cé thé
m&i ngudi bao tro' du thdo luat dén dé
trinh bay quan diém.

Trwong hop dw thdo luat da chinh thic
dwoc dua vao chuong trinh nghi sy clia Uy
ban thwong vy Quéc hdi, trr trvong hop
dic biét, dy thao luat phai dvoc gui trwoc
cho cac y vién Uy ban thudng vu Quéc hoi
7 ngay truoc khi bat dau phién hop.

Theo quy dinh tai Diéu 27, mot dy an
luat da duoc dua vao chuong trinh nghi
sy cua Uy ban thuong vu thi vé nguyén
tc, dy an luat 4y phai trai qua 3 lan
thao luan, can nhic, xem xét boi Uy
ban thwong vy trwdc khi tién hanh bd
phiéu.

Tai 1an thao 1uan thir nhét, nguoi bao
tro du luat sé bao cao véi Uy ban thudng
vu (tai ky hop), sau d6 viéc thao luan sé
duoc tién hanh tai cac phién thao luan &
t6 caa Uy ban thuerng vy.

Tai 14n thao luan thiy hai, Uy ban phap
luat Quéc hoi sé bao cao véi phién hop
toan thé Uy ban thuwéng vy vé tinh trang
stra dbi, bd sung va nhirng van d& lon
cta Dy thao luat, sau d4, dy thao luat
tiép tuc dugc thao luan & cac phién thao
luan & tb ctia Uy ban thuwong vuy.

Tai 1&n thdo luan the ba, Uy ban phap
ludt Quéc hoi s& bao cao véi phién hop
toan thé Uy ban thuong vy vé két qua
thao luén vé& dy thao luat, sau do, dy thao
luat tiép tuc dwoc xem xét, thao luan &
cac phién thao luan & td cua Uy ban
thudng vu.

Trong qua trinh xem xét, thao luan vé
dv an luat, néu can thiét, Uy ban thuong
vy c6 thé t& chirc phién hop céc té dai
biéu hodc phién hop toan thé dé ban vé
nhizng vén d& chinh yéu coa dy an luat.

Theo quy dinh tai Diéu 28, néu nhu sau
2 1an thao luan ma vé co ban da dat
duoc sy dbng thuan thi Uy ban thuong
VU €6 th tién hanh viéc bo phiéu vé dw
an luat. Déi voi du an ludt stra ddi, b
sung thi ndu sau mdt 1an thao luan da dat



dugc sy ddng thuan, thi Uy ban thuong vy
6 thé tién hanh bo phiéu vé dy an luat.

Theo Didu 29, trong qua trinh thao luan
& 18, nguodi bao tre dw an luat cé thé cir
dai dién toi cac phién thdo luan & 6 dé
binh luan va tra 161 cau hoi. Cing trong
qua trinh thao luan & t8, cac td c6 thé yéu
cAu cac co quan, t6 chirc hGu guan clr
nguoi tham dy dé cung cép théng tin cin
thiét cho cac 8.

Theo quy dinh tai Didu 30, dw an luét
trong chwong trinh nghj sy cua Uy ban
thuong vu sé dugc thdo luan, xem xét boi
mot dy ban dac biét cé lién quan, va uy
ban nay phai cé bao cao binh luan vé dy
an luat. Bao cao nay dugc in va phat cho
cac thanh vién tham dy phién hop ca Uy
ban thwong vy. Trong qua trinh thao luan,
xem xét béi Uy ban nhw thé, uy ban co
quy&n moi nguoi chia cac Uy ban khac dén
dé tham gia y kién.

Theo quy dinh tai Didu 31, voi cac dy an
luat dvoc dua vao chuong trinh nghj sy
ctia Uy ban thwong vy, Uy ban phap luét
Quédc hoi phai tién hanh tdng hop y kidn
cua cac dy vién Uy ban thwong vu Quéc
hoi, y kién cba cac Uy ban chuyén trach
clha Quéc hdi va cac chu thé ¢6 lién quan
khéc, xay dwng bao cdo va hoan thién dy
thdo luat. Bao cao nay ciing phai néu rd
nhitng ndi dung cén nhidu y kién khac
nhau, déng thdi gidi trinh viéc tiép thu y
kién ma cac Uy ban chuyén trach cua
Quéc hdi da néu ra. Khi Uy ban phap luat
Quédc hoi hop dé xem xét di thao luat, cac
ldy ban chuyén trach cla Quéc hdi co thé
duoc moi tham gia d& bay t6 quan diém.

Trong qua trinh xem xét du thao luat, Uy
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ban chuyén trach cta Quédc hoi cé thé 16
chire phién hop toan thé d& xem xét du
thao ludt va khi cin thiét c6 thé moi dai
dién ctia cac co quan, & chirc, ¢& nhan
c6 lien quan d& cung cép thong tin.

Truwong hgp gitka cac Uy ban chuyén
trach cia Quéc héi co quan Gidm khac
nhau vé& ndi dung quan trong cta dv thdo
luat, sy viéc nay phai dwgc bao cao cho
chi tich doan cia Uy ban thuong vy
Quéc hoi.

Trong qua trinh xem xét dw thao luat,
Uy ban chuyén trach cia Quéc héi va
Van phong Quéc hdi ¢6 thé td chic cac
hinh thiee 14y y kién cha cac dbi twong co
lién quan. Van phang Quéc héi co thé gui
dy thdo luét toi cac co quan, t& chic,
chuyén gia dé& xin y kién binh luan va
phai tdng hop y kién nay cho Uy ban
phap luat Qudc héi, Uy ban chuyén trach
cta Qudc hdi va khi can thiét bao cao tai
phién hop toan thé cia Uy ban thuéng
vy Quéc hoi.

Déi véi nhizng dy thao luat quan trong
da dvgc dwa vao chuwong trinh nghi sy
cua Uy ban thudng vy Québc hdi, Chu tich
doan ctia Uy ban thwong vu Quéc héi co
thé quyét dinh dua dy thao ra ldy y kién
cong ching. Y kién cong chung dugc gl
cho Van phong Quéc hai dé téng hep.

Viéc rut lai dy thao luat: Theo quy
dinh tai Bidu 37 Luat Lap phap nam
2000, néu ngudi bao tro dy thao luat
muén rut lai dy thao luat treéc khi dy
thdo luat dwoc dwa ra bd phiéu tai Uy
ban thuéng vu Quéce héi, nguoi bao trg
dw thao luat phai c6 van ban dé nghj Chu
tich doan cta Uy ban thwéng vy Quéc
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hoi v& viéc nay kem theo 10i giai thich. Néu
dugc chép thuan, Chu tich doan Uy ban
throng vu Quéc hdi sé& bao cao viéc nay
voi Uy ban thwong vy Quéc hoi va cac
cong viéc xem xét dv thao ludt s& duvoc
cham durt.

Dbi v&i cac duw thao luat chwa bi rat lai,
néu sau 3 phién xem xét cua Uy ban
thwong vy Quéc hoi, dy thao Iuat van con
nhi¥ng van @& quan trong can phai nghién
ctru thém, theo dé nghi cia Chu tich doan
Uy ban thuwong vy Quédc hoi va dwgc Uy
ban thwong vy Quéc hoi chép thuan, viéc
bd phiéu thong qua dy thdo luat c6 thé
dugc dinh hodn dé chuyén dy luat lai cho
Uy ban phap fuat Qudc hdi va cac Gy ban
chuyén trach khac cé lién quan dé tiép tyc
nghién ctru hoan thién. Néu dy luat bj
dinh hoan trong 2 n&m ma nhirng van dé
con y kién khac nhau van chuwa dugc gidi
quyét, Chu tich doan Uy ban thuong vu
Quéc hdi s& bao cao véi Uy ban thudng
vy Quéc hoi 6& cham dut viéc xem xét dw
thao luat.

Déi voi cac dy thado luat trdi qua 3 1an
thao luan cua Uy ban thuwong vy Quéc hoi
ma khang con qua nhiéu y kién khac nhau
vé nhirng van @& co ban, Uy ban phap luat
Quéc hgi sé hoan thién dy thao cubi cua
dw an luat. Dy thao nay sé duwoc Cha tich
doan cua Uy ban thuéng vy Qudc héi dwa
ra bé phiéu tai phién hop toan thé cia Uy
ban throng vy Quéc hoi. Dy thdo nay sé
duoc coi la théng qua néu dat dwoc quéa
nira sb vy vién Uy ban thuéng vy Quéc hoi
nhét tri théng qua. Sau do, theo quy dinh
tai Didu 41 Luét Lap phap nam 2000, dy
Juat da duec Uy ban thvong vu Quéc hoi
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thdng qua sé dugc cong bd bdi 1énh do
chu tich nwéc ky.

4. Cac yéu cau khi trinh dw an luat

Theo quy dinh tai Didu 48 Luat Lap
phap nam 2000, khi trinh mét dy an luét,
ngudi bao trg phai trinh déng thoi ban
duw thao va ban giai thich kém theo cung
c4c tai lidu co lien quan. Ban gidi thich
di an ludt phai néu rd sy can thiét ban
hanh dao luat va nhivng ndi dung cha yéu
cia dy an luat. Theo quy dinh tai Didu 49
va 50 Luat Lap phap nam 2000, nhing
dy luat da duoc ngwdi bao trgr trinh
nhwng chwa dwgc duwa vao chuong trinh
nghi sy cha Quéc hdi thi ngudri bao tro
c6 quyén rat lai. Béi voi dy luat da dugc
trinh nhung trong cudc bd phiéu théng
qua trvéc Qudc hoi hodc Uy ban thuong
vu Quéc héi, dy luat khong dugc thdng
qua, nhwng ngudi bdo trg dy luat van
thAy can thiét phai dugc ban hanh thi
nguoi bdo tro' cé thé trinh lai dw thao
luat. Trong trwong hop nay, Chud tich
doan cua Quéc hdi hodc Cha tich doan
cba Uy ban thuéng vu Quéc hoi sé quyét
dinh chép thuan hay khong chép thuan
viéc dwa vao chuong trinh nghi sy cla
Quée hoi va Uy ban thwong vy Quéc hai.

Theo quy dinh tai Diéu 54, mét dao luat
6 thé duoc két cdu thanh: Phan (Parts),
Churong  (Chapters), Muc (Sections),
Diéu (Articles), Khodn (Paragraphs),
Diém (items) va Tiéu diém (Sub-items).

MOT SO KET LUAN

Quy trinh xay dung luat & cac quéc gia
duoc nghién clru ké trén chinh 13 quy
trinh 16 chirc thwc hién mot mat hoat
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ddng co ban cua nha nwoc - d6 la hoat
dong xay dung luat. B6 1a luoc @b phan
cong, phan vai nhiém vy, quyén han, vai
tro clia cac chti thé tham gia vao quy trinh
tao 1ap san phdm dAu ra 1a cac dao luat.
D6 cing chinh la quy trinh ma xa hoi
(thdng qua dai dién cua minh la cac co
quan nha nuwéc) nhan dién van dé xa héi
cn phai xir Iy béng viéc ban hanh luat va
xac dinh hodc phan céng co quan cé thAm
quyénitrach nhiém tham gia xay dyng luat
dé gidi quyét cac van dé xa héi ay. Quy
trinh xay dwng luét ciing chinh Ia quy trinh
ra quyét dinh co tinh logic, voi sy xac dinh
16 rang vé chi thé, trach nhiém, vai tro cha
mai chi thé trong quy trinh (chu thé nao co
trach nhiém phai phat hién van dé& xa hoi
can duoc gidi quyét bang viéc ban hanh
1uat? chu thé nao co trach nhiém phan tich,
lam rd van dé, d& xudt giai phap? chu thé
nao cé trach nhiém soan thdo van ban?
chu thé nao c6 trach nhiém tham vAn cac
dbi twong co lién quan? chu thé nao cé
trach nhiém xem xét, phan bién, thdm dinh
van ban? cht thé nao ¢o trach nhiém xem
xét, théng qua, ban hanh van ban? chu thé
nao c6 trach nhiém t chirc thire hign? cha
thé nao cé trach nhiém danh gid hiéu qua
thi hanh? v.v..). Trong quy trinh 4y:

- Cac cdng viéc co ban trong mét quy
trinh xay dyng luat thudng bao gém:

(1) Xay dwng/hoach djnh/phan tich
chinh sdch phdp ly (policy
development/policy analysis): cong doan
nay gdm cac céng viéc co ban nhu: xac
dinh vén d& xa hoi cn dwoc gidi quyét boi
@ao luat; phén tich nguyan nhan thusc vé
hanh vi ctia cac chi thé co lién quan (ma
néu khang cé sy thay déi hanh vi thi vén
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d& s& khong thé dwoc giai quyél); xac
dinh cac chon lwa/giai phap vé& chinh
sach (cac cong cy chinh sach can st
dung); xac dinh muc tiéu cba diéu chinh
phap luat; xac dinh phwong an i vu dé
dat cac muc tiéu;

(2) Xay drng dw an/dw thdo luét (tirc
1a céng doan “quy pham héa”): cong
doan nay bao gdm cac cdng viéc cu thé
nhu: xay dung d& cwong dy thao van
ban; xac dinh céu trdc dw thao; chon lra
thuat ng& phu hop; thé hién ndi dung
chinh sach dwéi dang ngén ng phap ly
trong dy thdo van ban; dam bao s ddng
bé cua diy thdo véi hé théng phap luat;

(3) Pdnh gia/thdm djnh vé dw thio
(nhat 1a thdm dinh tinh hop hién, hop
phap, tinh ddng bo, kha thi v.v..); danh
gid dy bao tac dong clia du thao chinh
séch hodc dw thdo luat théng qua cong
cu danh gia dv bdo tac dong (RIA) hodc
céng cu phan tich chi phi loi ich
(Cost/benefit analysis - CBA);

(4) Ly y kién tham vén dbi twong tac
déng (ddi véi du thao chinh sach hoac
dy thao van ban quy pham phap luat):
bao gdm khéng chi viéc 4y y kién cia déi
luveng phai chap hanh van ban ma ca déi
tueng té chirc thure thi cac quy dinh trong
van ban;

(5) Hoan thién dw thao, trinh co quan
c6 thAm quyén xem xét ban hanh'",

Trong do, céng doan hoach
dinh/phéan tich chinh sach phai dwoc
déc biét coi trong, thé hién r5 sw diu tw

" ‘Legjslative Drafting and the Legal Profession™
<http//pdf.usaid.gov/ipdf_docs/PNADT155,pdf>.
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cla nhing ngudi cé trach nhiém hoach
dinh chinh s&ch, soan thao van ban déi
voi viéc nhan dién rd nhivng van dé xa hoi
chn duwoc gidi quyét bang phap luat, fuan
gidi nguyén nhan cua véan dé, dé xuét giai
phap, danh gid tac déng cua méi gidi
phap, tham vén y kién cla cac dbi tugng
lién quan, va luan gidi v& s chon lya téi
wu, thiét [ap co ché thi hanh, theo déi thi
hanh va danh gid hiéu qua sau thi hanh
luat. Hoat dong phan tich chinh sach duoc
coi nhw khau “chdn doan bénh” va “ké
don” dé& chia bénh. Vi thé, chdn doan
bénh “trung, ding, du" 1a bwéc khoi dau
dé c6 thé ké don chudn. Chét lugng coa
hoat ddng phan tich chinh sach tr& thanh
yéu t& quyét dinh chét lwgng cha hoat
dong xay dyng cac dao luat. Mubn lam
duoc diéu dé, khau phan tich chinh sach
phai dugc chuyén nghiép hoa, khoa hoc
hoéa va dan chi héa. Chirc nang/st
ménh/vai tro cia khau “phan tich chinh
sach” va khau “soan thdo van ban quy
pham” dwoc lam rd: Khau soan thao van
ban quy pham phap luat nén dugc tach
mét cach twong dbéi véi khau phan tich
chinh sach.

- & cac qubc gia theo chinh thé dai nghj
(hoac cac chinh thé ma Quéc héi lap nén
Chinh phd), céng viéc phan tich chinh
séch, tr @6 hinh thanh nén sang kién phap
luat, chi yéu do Chinh phi (nhét Ia cac b,
nganh) dam nhiém. Do vay, néu céc b,
nganh khong y thirc ddy du vai tro, trach
nhiém cia minh, khéng ddu tv day du
ngudn lec d& khoa hoc héa, chuyén
nghiép hoa, dan chi héa céng doan phan
tich chinh sach, lam tét cong tac tham
muwu cho Chinh phu, chat lueng cac dy an
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ludt sé& bj anh hwdng nghiém trong.
Trong cac chinh thé khac, nhat 1a chinh
thd Téng théng, du Téng théng khéng
phai la ngui tre tiép dé trinh duw &n luat
treéc Québc hdi thi cac hoat dong phan
tich chinh sach cba nganh hanh phap
phuc vy cong tac xay dung phap luat van
déng vai tro rat thiét yéu cho viéc xay
dwng va ban hanh cédc dao luat & cac
quéc gia nay. Thyc tién déu cho thay
rang, db ap dung mé hinh chinh thé nao
thi d& ban hanh dugc cac dao luat c6
chat lwong, vidc dam bao tinh ddng
thuan ctia co quan thuc hién quyén lap
phap (Québc hdi) véi co quan thyc hién
quy&n hanh phap (Chinh phi) v& néi
dung dv an luat 1a mot trong nhizng yéu
16 nén tang.

- DU & bét c chinh thé nao thi ganh
nang trong viéc xay dwng cac dao luat
van ludn dwoc chia sé cho ca co quan
thyc hién quyén hanh phap (Chinh phu)
va co quan thic hién quyédn lap phap
(Quéc hoi). Sy chia sé nay khong chi thé
hién théng qua viéc boé may hanh phap,
nhét 1a nhirng co quan ding dau bd may
hanh phap (Chinh phl) thuéng 13 tac gia
cba phan lon cac dy an juat duoc théng
qua tai Quéc hdi, ma con thé hién 16 &
su tdn tai clia thAm quy&n 1ap quy hoac
lap phap theo Uy quyén (delegated
legislation) ma cac co quan trong hé
théng hanh phap hodc chinh quyén dia
phuong ciing dwoc phép thye hién.

Trong béi canh Viét Nam dang nghién
clu stra @i, bd sung Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2008 va
Luat ban hanh van ban quy pham phap
ludt ciia HGi ddng nhan dan va Uy ban
PO . . S5
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nhan dan nam 2004, nhirtng phan tich ly
Juan va thuc ti&n cung kinh nghiém quéc té
néu trén cho thay:

Thir nhét, viéc xay dwng Luét Ban hanh
vin ban quy pham phap luat (mai) 1an nay
la co hoi tbt d& ching ta tiép tuc hoan
thién quy trinh xay dyng luat & nudc ta
theo hudng dat trong tam nhidu hon vao
cong tac nghién ctiu, khao sat thyc tién,
xac dinh vdn d& ma dao luat can diéu
chinh, thic hién tét hon céng tac phan tich
chinh sach ciing véi cong tac tham véan déi
twong chiu si tac dong, danh gia tac dong
cua dy thao chinh sach, dy thao van ban
quy pham phdp luat. Nai cach khac, chung
t8i cho rang, da dén Iuc, quy trinh xay
dung luat theo kidu “viva thiét ké, vira thi
cong” da hoan thanh s& ménh lich sl cha
minh. Thay vao dé, quy trinh xay dwng luat
nén co sy tach biét twong déi giva cong
doan phan tich, hinh thanh chinh sach
trerdc khi bat tay vao céng doan soan thio,
quy pham héa. Lam dwgc nhu thé, nhitng
y kién phé phan & phia du luan béy lau vé
cach xay dwng luat “trong phong lanh" sé
khang con co s& tén tai.

Thir hai, da dén luc can phan vai ré hon
gitra Chinh phii va Quéc héi trong cong tac
xay dyng luat. Coi viéc Chinh phu la chi
thé chli yéu @& xuét cac dy an luat 1a didu
binh thwdng. Chinh phi nén dwoc quyén
bao vé y kién @& xut chinh sach ctia minh
161 cing, cho 16i thdi diém Quéc hoi badm
nat théng qua dy an ludt. P& xuédt nay
chinh 1a hé qua cia nguyén ly trong cong
tac 1ap phap vé sy ddng thuan giva co
quan thyc hién quyén hanh phap va co
quan thyc hién quyén 13p phap trong cong
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tac xay dyng luat, dam bao tinh lién
théng, méi quan hé& bién ching giva
cong tac xay dung va td chuc/thi hanh
phap luat.





