NHIN RA THE GIGI

Kinh nghiém x& ly ng xau
cta Han Quéc va Thai Lan
trong khing hoang tai chinh
- tién té nam 1997

NGUYEN THJ THU cdc’

DEn thang 10/2014, Viét Nam da x& Iy dugc 54,3% tdng s6 ng x&u duge xsc

dinh thoi di€m thang 9/2012. Tuy nhién, lwrgng ng xfu cin gidi quy&t con

nhiéu. Trong khi d6, Quéc hdi yéu cdu cudi nim 2015 phii dua ng xiu vé
dudi 3%. Bai viét dua ra kinh nghi¢m xif Iy ng xau cia mat s6 nudc trén the

gidi nhiim ggi md cho Viét Nam. 6

Han Quéc y&u kém budc phdi gidi thé thi ngodi

Trong nhimg nim diu thip nién 90 cha thé ky XX. viéc ngén hang ddng quy dy phong nii
thy trudng tai chinh Han Quéc wong d6i phét ri€n. Hin  ro hodc von diéu 1¢ d€ bd ddp cdc khodn
Qudc di thue hién mot s& bién phap wf do hod vé tai  18n thal, thi cong ty bao hiém tién gitt
chinh, nhung khi khung hodng ta1 chinh tién t& ndm  Hin Qudc s& thyc hién nghia vy chi trd
1997 xay ra. ohiéu ngudi lai cho ring nguyén nhin tién gifi theo quy dinh. Ngoai ra, Chinh
khiing hodng tai chinh xuat phat tir sy t do hod ndy.  phd c6 thé mua ¢ phén cda cdc NHTM
N¢ xé’u ciia cdc ngidn hing thuong mai (NHTM) Han  gip khé khan. Nhung sau d6. theo théi
Quéc trd thanh tiéu diém cia cudc khing hodng vad  han qui dinh, NHTM phai ban c8 phin
nhanh chéng ting cao. Theo Bso cdo cha B9 Tai chinh cia nhd nudc cho khu vige w nhan. Néu
Han Qudc: tinh dé€n thing 3/1998 16ng s6 no x&u cha  khéng thuc hién dugc thi ngin hang d6
lal cd cic t8 chic tai chinh 13 118 nghin 1y Won (chlem phai sdp nhap vio ngan hang kh4c.
24n 27% GDP) va ty 1€ ng xiu ngan hang trén t8ng du (2) Phén loai cdc khodn vay.
ng la 18%. D& vdi ban than cd&c NHTM thi truée

Tir nam 1996-1999 tai Han Qudc ¢6 56 ngan hing  hét phdi ddnh gid lai chdt lugng i san
hoat déng. Khiing hodng tién 1€ ndm 1997 xdy ra da ¢4, tr 6 phin loai va phén tich theo myc
tam cho 16 ngan hang, trong s& d6 (chi€m 28,5%) bi  néu cia titng hang muc.
dinh chi hoat dong, 18 ngan hang (chiém 32%) dat Céc khodn cho vay dugc dénh gis v
dudi sy gidm sdt chit ché cha Chinh phd, vi xudt hién  phin loai theo 5 nhém: Céc khodn cho
déu hiéu nguy co khdng hodng va phd sdn. Mdc ng  vay binh thudng; bit ddu c6 van dé; dudi
x&u cao chia khu vyc tai chinh Han Quéc phan dnhthyc  tiéu chudn, c6 van dé va cic khodn ng
trang cdc cong ty ch| dp trung vio thi phén, thay vilgi xdu. Trong d6, c4c khodn cho vay 6 vin
nhudn vd viéc o cdu tai ngudn vén chi yéu dya vio  dé 13 cdc khodn cho vay chua thu duge
v8n vay bén ngoii. nd khi qud han trén 3 thdng, nhung chua

Trudc tinh hinh d6. céc NHTM Han Quoc di thue  d&n mitc khéng thu dudgc.
hién cdc bién phip quin Iy no x&u, bao gom: (3) Thanh 1dp hé thong thanh tra,

(1) Co cau lai khu vite tai chinh ngan hang. gidm sdar.

Nhimg céng ty va ngin hing khong 6 kbd nang Ngay 01/4/1998, Han Quéc thanh 1ap
1iép we hoat dong déc lap déu dLI'L’C ti€n hanh sip Uy ban On dinh Tai chinh (FSB). Thuc
nhnp gidi thé. Viée x& Iy 1ai sin cda cic NHTM bi  chdt FSB dugc tdch khdi Ngan hang Han
sdp nhip dién ra theo hudng: Tai sén (61 chuyen cho  Qudc va thyc hién gidm sdt toAn b hoat
ngin hing sap nhap, 1ai sdn xé'u dugc chuyen chocbng  ddng cla cic dinh ché 1ai chinh. FSB
(3 quén 1y ng xau d€ xi 1y dan. Doi véi cic NHTM dudgc chia thanh cdc tiéu ban d€ gidm sit
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rén timg Imh vie. Theo d6, Uy ban sé&
thanh tra (a1 ca céc ngan hang (ngoai tri
ngan hang ddu nr dai han, ngan hang cong
nghiép, ngin hang xuit nhip - khiu).

(4) Thanh lgp Cong ry Qudn Iy Tai
sdn.

Céng ty Quan ly Tai sin Han Quéc
(KAMCO) dugc thanh 18p vao thing
4/1962 véi tv cich 124 mdt chi nhdnh
cha Ngan hang Phdt 1rién Han Qudc
(KDB). Nhiém vy chinh ban ddu cia
KAMCO la thanh Iy nhiing (ai sén xdu
ciia KDB. Nam 1966, quy m6 hoat ddng
clia KAMCO dugc md réng biing viéc xit
1y nhirng tai sdn xau cia cic thé ch& tai
chinh vi n6 dan din trd thanh mt cong
Ly chuyén qudn ly tdi sdn bdt déng sn.

KAMCO bit ddu qué trinh mua lai
khodn ng xdu 4,4 nghin (y won ciia Ngin
hang Seoul va Ngan hang KFB. Piy
12 hai NHTM quan trong nhét trong hé
thong ngin hang & Han Quéc va khong
¢6 khd ning trd ng (W ngay 26/11/1997.
Giao dich ti€p theo duge thuc hién hai
nghy sau d6 vdi viéc mua lai khodn ng
xau 2,7 nghin ty Won tr 30 NHTM khidc.

Sau khi mua n¢ xdu cha cdic ngén
hang, cic cong ty tdi chinh... KAMCO
phin tich dic di€m (g khodn ng xau
d€ xdy dunﬂ cdc phudng dn chién luge
nhim x{ ]y ng xiu va lya chon phuang
thite xir 1y phd hgp.

Ngozu cdc phuong phdp |ruyén th&ng,
nhu: d&u gid canh tranh, cau mic lai cde
khodn no... KAMCO ciing pht trién cic
phuong ph&p sdng tao, nhu: bin 16 1dn,
bén 1é& cho c4 nhin va lién doanh lién
két. Viéc Iva chon phuong 4n cu thé phu
thugc vao quy mé vi ban chat cia ng xau.
B4n 16 J6n thudng bao gdm khodn phat
hanh ABS vi d4u thiu quéc (&€ nhim gidi
quyét s6m khodn ng xau dé thu hdi uén
mat. B4n 16 16n thudng dya trén gid cd
dinh ctia cédc 16 i sdn. Nguge lai, viéc
bén 1& tip trung vao viéc phat hién gid
thi truding ctia mdi tai sén, bao gdm: cdc
cufc ddu gid Qi sdn th€ chip, 1i sén tich
bién vA ban céc khodn ng cd nhan.

Vi nhing ¢6 gdng va nd luc cia
KAMCO, 1y 1& ng xiu céa cic NHTM
Han Quéc gidm manh. Ty 1& ng x4u
trong linh vic ngdn hang gidm tr 18%
vio thing 3/1998 xudng con 2,3% nim
2002.

Thai Lan

M¢t la, dua ra céc gm: phdp vé i
chinh nhiim giip céc 18 chic tin dung
tho4t ra khdi khing hodng théng qua sy
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can thiép tryc ti€p nf Ngan hang Trung udng (NHTW).
Nhitng khodn tr¢ gidp phudng tién thanh todn i
NHTW Théi Lan Ia nhing cdng cu tai chinh hitu hiéu,
khic phuc tam th¥i tinh trang mit kha ndng thanh todn
cda cdc 18 chic tin dyng trude khi tré lai van hanh
nht thudng I1&. Chinh phd Thdi Lan da danh 1.037 ty
Baht (22% GDP) cho chuong trinh can thiép tai chinh
ctia Chinh phd d&i v6i hé thong NHTM va 18 chire tai
chinh trong nudc.

Hai la, ting vOn tv ¢6 ca céic ngdn hing biing céc
bién phdp khéc nhau hoic st dung cong quy vao viéc
i cdp von cho cdc t§ chic tin dung. Thii Lan da lap
Quy Phit trién Cdc dinh ch€ i chmh (FIDF) vdl so
v&n khodng han 300 ty Baht dé cip von va tdi cdp von
cho cdc ngén héng thi€u v&n theo hai phuong 4n. Chinh
phi s& mua lal & phin cha cic ngin hang c6 vin dé
vé Qi chinh, néu ngan hing n.\y chiu dp dung mét cich
ngh:ém ngat nhitng quy dinh vé k€ todn, mic dy phong
vi vé vBn t phia Chlnh phd. Chinh phu bom lnrang von
16n 1Y céng quy bing khodng 2% gi4 tri 13ng (i san da
dugc diéu chinh rdi ro, ngan hiang nhan khoan vén bom
thém vio bi ring budc v6i 6ng s6 nd ma ngan hing sé
cd ciu lai v61 cic cdng ty vay ng. Trén thyc 1€, ca hai
phudng dn nay nhim muc dich khuyén khich cdc chu
ngin hang thu hdi cdc khoin vay khong sinh Ii va
kinh doanh c6 hiéu qua. Cho dén hé€t nam 2000, Théi
Lan ciing di hoan 14t viéc tdi cip vdn cho cdc ngan
hing t nhan v6i khodng 9 ty USD va khodng 11 ty
USD cho c4c ngdn hang nha nudc. Ngoai hai phuong
4n nay ctia Chinh phd, nhiéu ngin hang con chi dong
phéthanh ¢8 phiéu mdi cho cic nha ddu W tw nhan nhu
Bangkok Bank vi Thai Farmers Bank do khong muén
c6 sy can thiép cﬁa Nha nudc trong hoat dong kinh
doanh cia minh vé sau.

Ba la, st dung céc hinh thic d6ng cira cdc lo chirc
tii chinh, sdp nhdp ngin hang va tam thdi quoc hitu
hod ngdn hang ma tinh hinh tai chinh qua yéu kém
hoiic roi vdo tinh trang mat khd ning thanh toén dé
qua d6 cing c6 toan b hoat dong cha hé théng ngan
hang. Ba ngin hang dudc quéc hiru hod 1a Krun of
Thai Bank, Siam City Bank va Bangkok Metropolitan
Bank. Th4i Lan thyc hién déng cia 6i 2/3 s8 céc 18
chde tin dung va di kém vé6i qud trinh d6 1& nhanh
chéng bén (31 sin cda céc (6 chic nay trén cd sd thoa
thudn giita ngudi mua véi ngudi ban ma khéng cin
d€n su tham gia cda Chinh phi. Budc ti€p theo, Chinh
phd thyc hién cd ciu lai cic doanh nghiép lhong qua
sdp nhip, g:.’n thé, cho phép cdc chi ng, céc cong ty
nudc ngodi inua lai va kiém sodt doanh nghlep cling
nhv ngdn hang, thic diy qué trinh hgp nhalt va hinh
thanh cdc ngan hang I1dn. Trong khodng thai gian r
thing 6/1997 dén thdng 7/1999, da c6 5 NHTM va
12 cdng ty tai chinh Thdi Lan bi sdp nhip, 56 cong
ty tdi chinh v | NHTM bj déng cifa vd ¢6 6 NHTM,
12 cbng ty tai chinh chiu su can thiép cda Chinh pha.
Bing cdc bién phdp ndy, s& lugng ngin hang & Thdi
Lan da sut gidm manh. Chi trong vong | ndm, Chinh
phii @3 thu vé 4 ty USD tién bdn tai sin.
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B6n la, quin Iy ng cd cu lai ng va quan Iy 1ai sén.
Khi hang loat khodn dv n(} cta ngan hang va 18 chic
13i chinh khang thé thu hdi bi coi nhwr hiu qud cia qud
trinh vi pham kéo dai nhiing nguyén tic co bZ\n rong
quédn Iy tin dung, bién phdp quﬁn Iy na cd ciu lai ng,
va qu,.m Iy 12 sdn s€& bdo dam cho cic 13 chife tin dung
di diéu kién vin hanh khi niém tin cda ngudii giti duge
khoi phuc. Chinh phi Thdi Lan da tao ra mot hanh lang
phdp 1y dé .u quyét ng khé ddi v6i viéc thanh 13p
Cd quan tdi ciu tnic tai chinh (Financial Restructure
Agency - FRA) vio thing 10/1997 c6 trich nhi¢m x&
Iy nhiing khodn vay khdng sinh 1ai va cdc (ai san 16t
ciing nhu x&u clia cdc 18 chic tai chinh khéng con tdn
tai nira. Ddng thdi. d€n nam 2002, B9 Tai chinh Théj
Lan con thanh 13p Céng ty Quin ly Tai sin (Thai Asset
Management Company - AMC) c6 nhiém vu gidi
quy€t cic khodn ng khé don cling nhu gidm bt gdnh
ning cho cdc ngan hang.

Théi Lan lhl!c hién xt ly ng x4u béng 03 gid1 phdp
cd bin bao gém bom von e uep Cong ty Quan
ty Tai sdn (AMC) va Uy ban Tu van Téi cd ciu ng
(CDRAC Corporation Debt Restructuring Advisory
Committee). Trong d6, AMC 12 mdt trong nhitng gid1
phdp ma Thé1 Lan d3 dp dung khd hiéu qui tir thai
ky khiing hodng (ai chinh - uén 1& nim 1997 cho dén
nay. VGi mé hinh AMC phén tdn - két hop giita dinh
huéng nha nwée va dinh huéng thi trudng, méi NHTM
s€ 1ap ra mét bd phén quén 1y ng (Asset management
company-AMC) hodc bd phin quin ly ng dic biét
(Special Asset management - SAM) dé chuyén trich
viéc xi¥ 1y cdc khodn nd xdu (X S triéu Baht 1r3 xudng
(nhitng khodn ng xau trén 5 triéu Baht, phdi chuyén
dén AMC xit ly).

KINH NGHIEM DOI VOI VIET NAM

Viée xit 1y nd xau & Viét Nam nhiing nam gén day
dang gap nhiéu kh6 khin do khung kho phiép ly chua
hon chinh, ngan sich nh nu6c con han hep va phai
uu tién bo dam an sinh xa héi, dau s phat tri€n, nén
khong c6 nnuon d€ xi /1y ng xau. Gan 3 nam quyét liét
i 1y vén rat nhidu nd lye cia Ngan hing Nha nudc
cing nhu cic NHTM, nhung Cdc con 58 ng xau vin cho
|ha)' nhirng rii ro 16n con tiém (ang. Kinh nghiém c6
thé rit ra (]I!Uc it phin tich tinh hinh cda hai nide vé
XU 1y ng xau d() la:

Thu nhm cdn dp dung nhing bién phép u)ng thé
xit 1y ng xau trong khuén kho chung vé 14i ciu lr\ic hé
lhong ngan hang \'A réng hon 14 (di cu trdc nén kinh
(€. Tc)nu ké1 kinh nghiém cho thay, cdc nude thudng

TAI LIEU THAM KHAO

trién khai theo nhitng hudng co bin sau
day: (i) H3 trg truc nep tr Chinh phu
thdng qua viéc bom vo (i) Thanh lap
AMC d€ thu mua ng xuu (iii) Tao cdche
thod thudn x{ 1y n¢ x4u giifa cdc (8 chifc
tin dung va bén di vay. Theo d6. chinh
séch xr )y ng qua bom vén |4 phuang
phép hd trg truc tiép tir Chinh phd cho
cdc ngdn hang va dinh ch€ tai chinh
khdc nhim d6i phé véi khing hoang
Viée tao ra mot cd ché thod thudn xit ly
nd xdu gila cdc 18 chic tin dung va bén
di vay nhim lam trung gian cho cdc chi
ng (& day Ja cdc 18 chic tin dyng) va

cdc doanh nghiép di vay lhudng lugng
phugng dn xi ly nd dudi nhiéu hinh thdc
nhy thanh 1y tai sén, gia han hgp déng,
diéu chinh mjt s& dlgu khodn cia hgp
dbng. Tuy nhién, trong, cdc phuong dn
trén thi viéc xit 1y ng xdu théng qua cdc
AMC 12 cdch thitc duge 4p dung phd
bign nhal tai cic nude trong qud trinh
tdi cg cdu khu vire ngin hang.

Thit hai, s6m thiét 13p hé théng phan
Joai tin dyng trong qud trinh huéng 16i
lugng hod rdi ro tin dung, nhiim ning
cao khd nang quin ly rii ro tin dung,
1ap trung xu Iy cdc khoan ng xau cé higu
qud, ddng thdi ngan chiin c6 hidu qui céc
khodn ng xau phét sinh trong (wdng lai.
Viéc xi Iy ng xdu cin c6 16 tinh cy thé
va tuan thi thdi han di dé ra.

Tint ba, cdc NHTM bit budc phai si
dung dy phong aéxix ly nhitng khodn vay
ddi v6i cdc doanh nghiép wr nhan., ma
khéng c6 tai sdn ddm bao hodc 6 1ai san
dam b;}o nhung sut gidm nghiém trong
gid tri hokc tranh chdp phdp Iy qué muc.

Thit e, thye hién tdi cd cau hé théng
ngin hing nhim dam béo cdc ngin hang
hoat ddng ¢6 hleu qua di nang lyc canh
tranh trong nén kinh (€.

Thit ndm, xiy dung cdc quy che'quan
1y vi hoat dong phu hdp vdi chuan myc
qudc €, nhy: quanln rii ro, quéan tri tai
sdn ng, tai sdn c6, trich 1ap dy phong,
quin trj v&n, ki€m tra, kiém todn néi
bd. Xay _dung qui trinh tin dung hién
dai v;‘n s6 tay tin dung theo chuan myc
quéc1€..0
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