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XAY DUNG BO TIEU CHI LONG GHEP NOI DUNG PHONG,
CHONG THIEN TAI VAO CHIEN LUQC, QUY HOACH,
KE HOACH PHAT TRIEN MOT SO NGANH LINH VU C

DE Bl TON THUONG BO'I THIEN TAI

NGUYEN THI BiCH THUY, TRUONG HONG SON,
vU QUYNH PONG, TRAN VAN TUYEN
Vién Quy hoach Thiy lpi

Tém tit: Trudc nhimg dién bién thién tai va thoi tiét ngay cang bat thudng va phirc tap. Qud
trinh céng nghiép hod, do thi hod lam gia tdng cdc nguy co, hiém hoa do thién tai gy ra, de
doa dén tinh mang con nguoi va gdy tén thit vé kinh té xa héi. Vi vdy, viéc long ghép nji dung
phong chéng thién tai vao ké hoach phdt trién kinh 1é xa hoi 1a yéu cdu cdp thiét. Long ghép ndi
dung phong, chong thién tai vao chién luge, quy hoach, ké hoach phdt trién nganh, kinh 1é - xa
héi 1a yéu cdu bét bude di véi moi cap, moi nganh va la vdn dé cé y nghia to I6m, vita khéng
phdi ddu tw tdn kém, vica mang lai hiéu qua thiét thuc trong viéc chii dong phong ngira thién
tai, bdo dam phdt trién bén viing. Tuy nhién, thuc 18 cho thdy yéu cdu nay chwa dwoc quan tém
dhing mike, tir Trung wong dén dia phwong chi yéu méi dwoc néu trong ké hoach, két qua thu
duoc rét khiém ton. Mot trong nhiing nguyén nhén cia thuc trang nay la viéc thiéu mot b tiéu
chi mang tinh kp thudt, lam co s¢ khoa hoc cho viéc I6ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai
vdo chién luge, quy hoach, ké hoach dwoc thuc hién mét cach hiéu qua va dé dang. Trong do,
tdp trung vao cdc ngi dung cén phdi long ghép va bé tiéu chi I6ng ghép ndi dung phong, chong
thién tai vao chién luoc, quy hoach, ké hoach ciia mét s6 nganh dé bi 16n thong (néng nghiép,
giao théng, xdy dung, gido duc va linh vyc thuy loi).

Tir khoa: B6 tiéu chi, léng ghép, phong chéng thién tai, chién lwoc, quy hoach, ké hoach.

Abstract: Natural disasters and weather events are increasingly abnormal and complex. The
process of industrialization and urbanization increases risks and dangers caused by natural
disasters, threatens human lives, and causes socio-economic losses. Therefore, integrating natural
disaster prevention into the socio-economic and sectoral development strategy, planning, and plans
is an urgent and mandatory requirement at all levels. This work is of important significance but
does not require costly investment while it can bring practical effects in proactively preventing
natural disasters and ensuring sustainable development. However, the reality reveals that this
requirement has not been paid with enough attention, from central to local levels, it is stated in the
plans mostly but the results are very modest. One of the reasons is the lack of a set of technical
criteria as scientific basis for easy and effective integrating and natural disaster prevention and
control into strategies, planning and plans. The article focus on the contents that need to be
integrated and the set of criteria for integrating natural disaster prevention and control into
strategies, planning and plans of some vulnerable sectors (agriculture, water resources, transport,
construction, and education).

Keywords: Set of criteria, integration, natural disaster prevention, strategy, planning, plan.
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1.MG PAU

Long ghép ndi dung phong, chdng thién tai
vao quy hoach, ké hoach phét trién nganh,
kinh t& - x4 hdi 1a mdt qua trinh tich hop c6
chon loc nhiing danh gia tic dong thién tai,
gidi phép wu tién vé giam nhe rui ro thién tai
va thich tng bién di khi hau vao qua trinh
xdy dwng quy hoach, ké hoach phét trién
nganh, kinh té-x3 hoi dwoc quy dinh tai Didu
16, Luat phong, chdng thién tai. D& cy thé
héa va huéng din nguyén tic, ndi dung thuc
hi€n ndi dung nay, Bo K& hoach va Pau tu da
ban hanh Théng tu s6 05 ngay 06 thang 6
ndm 2016.

Thue té tir trwée khi Luat phong, chéng thién
tai vi Thong tir 05 ra doi, ngay tir diu nhing
ndm 2000 khi ma tinh hinh thién tai ngay cang
tr& nén thudng xuyén va khdc liét hon cong véi
tic dong manh mé& cha bién dbi khi héu toan
cAu, Nha nuéc G4 c6 nhitng ch trvong va chinh
sach 16n 1am co s& phap ly cho viéc 16ng ghép
ndi dung phong chdng thién tai va thich g véi
bién dbi khi hau vio céng cudc phat trién kinh
té - x4 hoi chung ciia d4t nuée. TAm quan trong
va cin thiét ciia viéc 10ng ghép con dwoc nhin
manh trong chuwong trinh Nghi su 21 tai Viét
Nam (Thi twéng Chinh phii, Quyét dinh sb
153/2004/QD TTg ngay 17/8/2004) va Chién
lroc Quéc gia PCGNTT dén nam 2020 (Tha
twéng Chinh pht, Quyét dinh s§ 172/2007/QD-
TTg ngay 16 thang 11 ndm 2007).

Hién nay Chinh pht vén tiép tuc c6 nhitng
chi dao sat sao dé c4c nganh, cic cip hoan thién
dén céc chinh sach @€ trién khai thuc hién hiéu
qua nhiém vu d6. Thoi gian gin day mot sb Bo,
nganh di tién phong trong viéc bién soan cic
vin ban duéi ludt, tai liéu huéng dan thyc hién
viéc 16ng ghép phong chbng thién tai va bién
d6i khi hau vao viéc 1ap k& hoach, chinh sach
phét trién ctia nganh.

Mic du, d8 dwoc quy dinh trong nhidu vin
ban phap luat, ddng thodi cling dd c6 nhidu
nghién ctru, dy 4n, bao cdo lién quan dén cong
téc 16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai

vao chién hrgc, quy hoach, k& hoach phat trién
nganh, kinh té - x4 hoi. Tuy nhlen tAt ca méi
chi ding lai & viéc quy dinh v& dbi twong,
nguyén tic, quy trinh, ndi dung thuc hién hay
sb tay huéng din mang tinh téng quét ma chua
c6 mot nghién ctru ndo d& xuit duge mot bd
tiéu chi 16ng ghép mang tinh k§ thuit lam co
s& khoa hoc dé 16ng ghép, danh gia viée thuc
hién 1dng ghép ndi dung phong, chdng thién tai
vao chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
ctia cac nganh, kinh té- x& hoi modt cach hitu
qué, d& dang.

Do chua cé dugc céc tiu chi 16ng ghep ndi
dung phong, chéng thién tai nén céc clp, cac
nganh con gip khé khin trong viéc 1am thé
nao dé cong tac 1dng ghép dugc ddy du, dam
bao bao quat hét cac vin d& v& phong, chéng
thién tai phit hop véi dic diém cia timg
nganh timg viing mién va ting giai doan l4p
chién lrgc, quy hoach, ké hoach. Vi vy, B
Néng nghiép va phat trién néng thén da cho
nghién ciru @& tai khoa hoc cip Bo: "Nghién
ctru xdy dung bd tiéu chi thyc hién 16ng ghep
ndi dung phong, chong thién tai vio chién
luge, quy hoach, ké hoach phat trién nganh,
kinh té x& hoi”, tip trung vio mot sb nganh d&
bi tdn thwong bai thién tai gdm ndng nghiép,
giao thong, x4y dung, gido duc va linh vuc
thity loi. Hién tai, dé tai d3 c6 duoc nhiing két
qua nghién ctru ban déu, da dé xuét duge ndi
dung v bd tiéu chi 16ng ghép ndi dung phong,
chdng thién tai vao chién luge, quy hoach, ké
hoach phéat trién moét s nganh d& bi tén
thuong bai thién tai.

2. MUC TIEU,
NGHIEN CUU

Muc tiéu nghién ctru: Xay dung bd ti€u chi
16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai trong
qué trinh xdy dung chién Iwoc, quy hoach, ké
hoach phét trién nganh, kinh t& - xa hoi, gop
phén giam thiéu thiét hai v& ngudi va tai san do
thién tai gy ra.

Phwong phap nghién ciru:

Ké thira va &p dung c6 chon loc céc cong

PHUONG PHAP
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trinh nghién ciru, cac dy 4n lién quan dén long
ghép ndi dung phong chbng thién tai vio chién
lege, quy hoach, ké hoach phat trién nganh,
kinh t& x4 hoi cia céc nuée trén thé gisi, cac
quy dinh phap ly cia Viét Nam, cac kinh
nghiém va mé hinh 16ng ghép tai mdt sb nuéc
cling s€ dugc tham khéao va ké thira néu pht hop
v6i cac difu kién ctia Viét Nam. Ngoai ra, két
qua cta cac nghién ctu trudc ddy nhu cac du 4n
quy hoach, cac d8 tai nghién ciru khoa hoc, céc
dr 4n diéu tra co ban vé phong tranh va gidm
nhe thién tai, thity loi, tai nguyén nuée, dé diéu,
moi trudng... cling s€ duoc xem xét.

Céc sb liéu tai li€u st dung trong nghién ciru
ndy bao gdm: (i) Cac vin ban quy pham phap
luét lién quan. (ii) Cc vin ban, tai liéu vé chién
Iwoc, quy hoach, ké hoach phat trién céc nganh
d& bj tén thuong boi thién tai. (iii) Hién trang
dén sinh kinh té - xa hoi, diéu kién ddc thi céc
vung, tinh hinh thiét hai do thién tai cling nhu
nhén thirc clia ngudi dan, cta cac dia phuong,
cac nganh v& riti ro thién tai.

Téng hop, phan tich va danh gid mot cach
toan dién céc tac dong, rti ro dén tir cdc nguyén
nhén va loai hinh thién tai khac nhau. Téng hop
céc hudng tiép can da chidu, da nganh, da cép
d6 dé xay dung duoc cic nhom tiéu chi 1ng
ghép va cach thirc 10ng ghép khac nhau.

Tham vén y kién ctia cic chuyén gia, phdi
hgp véi cac nha khoa hoc va nha quan ly cé
chuyén mon, ¢6 kinh ‘nghiém pht hep véi Iinh
vire nghién ciru cia dé tai vé& nhu cdu phat ’men
clia cic nganh, cic dia phuong, mirc d6 yéu ciu
clia ting giai doan; vé& dénh gia ridi ro thién tai,
quan 1y rai ro, 16ng ghép ndi dung phong chéng
thién tai...

3. CACKET QUA NGHIEN CUU CHINH

Cic néi dung cin phii long ghép ciia mér
s0 nganh, linh vwe dé bi toén thwong béi
thién tai :

Nbi dung phong, chdng thién tai cin dugc
16ng ghép vao chién lwgc, quy hoach, ké
hoach phét trién nganh dugc xac dinh trén co
s&: (i) Tinh hinh va tinh chit cia cac loai

hinh thién tai thuong xuyén c6 tac dong dén
nganh, linh vyc. (ii) Nhitng dac diém cu thé
cta tung linh vuc trong nganh. (iii) Lap bang
danh gid tdc dong cia thién tai dbi véi timng
nganh, linh vyc thong qua phuong phap xay
dung cdy van d&; phén tich tic dong -
nguyén nhan — giai phap.

N6i dung phong, chbng thién tai cin dwoc
16ng ghép vao chién luoc, quy hoach, ké hoach
c6 4 nhdm chinh: (i) Cac bién phap phong
ngira, giam thiéu tac dong cta thién tai dén
nganh. (i) Céc bién phdp phong nglra, giam
thiéu tic dong ctia nganh dén moéi trudng lam
tdng rai ro thién tai. (iii) Cac bién phap xay
dung hé théng ha ting k¥ thuat két hop muc
tiéu phong, chbng thién tai. (iv) Cac ngudn lwc
8 thuc hién bién phép 10ng ghép phong, chbng
thién tai ciia nganh.

Céc bién phap chung dé phong ngira, gidm
thiéu tac dong cua thién tai dén cic nganh,
linh vuec.

- Cung cb hé thdng t6 chirc chi dao, chi huy,
phong, chéng thién tai céc cip; Hoan thién hé
théng viin ban quy pham phap luit, co ché chinh
séch phong, chdng thién tai.

- Tang cu’orng phuong tién, trang thiét bi dap
ting yéu cau xir Iy su c¢6 cong trinh; Ting cudng
cong tac du bdo, canh bao.

- Nang cao nhén thic, kién thirc cho ngudi
din, can bo; Déy manh coéng tac théng tin,
truyén thong; Tang cudng su tham gia clia céc
t6 chirc, doan thé va toan x4 hdi.

- Hé théng danh gi4 thiét hai va nhu ciu
nhim ting cudng ngudn luc tir bén ngoai;
Chinh séch hd tro thiét hai sau thién tai dam
bdo phuc hdi san xuét, kinh doanh lién tuc;
Phat trién hé théng bao him phong chéng
thi€n tai cho cac nganh.

- Céc ngudn luc dé thuc hién bién phap 16ng
ghép phong, chdng thién tai cho cic nganh, linh
vire gém: Xéac dinh thtr ty wu ti€n va phén ky
dAu tu cho céc giai phap phong, chdng thién tai;
B tri ngudn vén ngan sach, su nghiép cho cic
gi4i phép; Huy d6ng ngudn vén hd trg phat trién
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chinh thic (ODA), hd tro quéc té cho cac
chirrong trinh, dir 4n phong, chdng va giam nhe
thién tai; vu tién sit dung cac nguén vn ODA
khong hoan lai trong viéc ndng cao nang luc,
kién thiic vé& phong, chéng va gidm nhe thién
tai, hoan thién cic quy pham, quy chuin thiét
ké; Huy dong kinh phi x3 hoi héa tir céc don vi,
td chirc, c4 nhan déng gbp, dau tu, nghién ctru
dé thuc hién cac giai phap phong, chéng thién
tai; Uu tién, ting cudng céc ngudn lyc xi ly
khin cip; X4y dung, duy tri quy bao tri, qu¥
phbng chéng thién tai; Dao tao, ning cao nang
Iuc hiéu biét v& phong chong thién tai; Nang cao
nhén thirc céng ddng vé phong chéng thién tai.

Cic ndi dung phong, chéng thién tai cdn
phai 1dng ghép ciia mot sb nganh, Iinh vuc dé
bi ton thwong.

Nganh ndong nghiép

- C4c bién phap phong ngira, giam thidu tac
dong cia thién tai dén nganh ndng nghiép: (i)
Trdng trot: Chuyén dbi co céu cdy trong;
Nghién ciru loai cy trdng c6 kha ning chdng
chiu véi thién tai, phit hop v6i dic diém thién
tai tung vung; Lua chon loai cdy phu hop véi
dic thu thién tai timg ving mién; Thu hoach
sém giam thiéu thiét hai; Dich chuyén lich thoi
vu, thay @i dién tich canh tdc phi hop v6i tinh
hinh ngudn nuwéc va khi hiu timg nim; Cac
bién phéap k§ thuat khac: quy hoach nha kinh,
nhd lwdi...; Trién khai cdc bién phép twéi tiét
kiém nudc. (ii) Ladm nghiép: Tang cudng
ngudn lyc 4 tai chd trong xit 1y chay rimg do
han hén, nang n6ng; Hoan thién co ché chinh
sach, ddu tu phat trién va bao vé rimg nhim
ting cudng tham pht dé ting ngudn sinh thiy
chdng han han, giam I quét sat & dét; Xay
dung ban d6 rii ro do néng néng va han hin
phong chbng chay rimg; Tang cudng don rimg
dé giam thidu chay ring va chéng i quét (do
cdy cbi chin dong chay); Xay dung hd chira
phuc vu cdng tic chéng chéy rimg. (iii) Chan
nudi: Cac bién phép dam bdo an toan cho gia
suc gia cAm khi c6 thién tai: i Iut, rét hai,
néng néng, ...thirc an, chudng trai, cic bién

phép k¥ thuat khéc. (iv) Thity hdi san: Lap dat
hé théng theo doi, gidm sat, v thong tin quan
1y tau c4; TH chirc thanh céc t§ doi hd trg trén
bién; Phat trién hau cin nghé c4; Quy hoach,
xdy dung khu neo du tranh, tri bdo dé bao
dm an toan tau thuyén; Ung dung khoa hoc,
cong nghé trong khai thac thiy, hai san; Thuc
hién céc cam két khu vuc va qudc té v& phat
trién thiuy san bén vitng. (v) Lang nghé: T
chirc thanh céc hop téc xa dé lam ddu mébi tiép
nhan va chia sé théng tin vé thién tai, ciru hd
tai chd; Bién phap dam bao an toan cdc san
phdm san xuét khi c6 thién tai; Phét trién hé
théng cung cAp nguyén liéu va thu mua sén
phém dam bao kinh doanh lién tuc; Kiém tra,
gidm sat cac didu kién an toan khi khai thac,
nudi trdng thily, hai san; Quy hoach, phét trién
khu nubi trong tap trung dam bao an toan trude
thién tai; Thu hoach sém khi nhin dwgc thong
tin canh bdo clia thién tai; T6 chitc thanh cic
hop tac x4 dé 1am d4u méi tiép nhan va chia sé
thong tin vé thién tai, ctru ho tai chd; Bién phap
dam bio an toan céc san phép san xuét khi c6
thién tai; Phat trién hé théng cung cip nguyén
liéu va thu mua sén phdm dam bio kinh doanh
lién tuc.

- Céc bién phép phong ngira, giam thiéu tac
dong ciia nganh ndéng nghiép dén moéi trudng
lam ting rdi ro thién tai: (i) Trdng trot: Lwa
chon loai cdy phu hgp véi déc thu thién tai
timg ving mién; Xdy dung, didu chinh ké
hoach san xuét, gieo trong pht hop v&i dién
bién thién tai; Tang cuong 4p dung bién phap
canh tac SRI (ndng, 16, phoi) trong canh tac lha
dé giam thidu phat thai khi nha kinh. (ii) Lam
nghiép: Phat trién va bao vé rirng, dac biét cac
khu rimng dic dung, khu bao ton, rimg ven bién;
(iif) Thay san: Kiém tra, gidm sat cac diéu kién
an toan khi khai thac, nudi tréng thay, hai san;
Quy hoach, phét trién khu nudi trdng tap trung
dam bdo an toan trudc thién tai.

- Céc bién phap xay dung hé thdng ha ting
k§ thuat két hop muc tiéu phong, chéng thién
tai: Quy hoach, xay dung khu bén cang ca két
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hop neo d4u tiu thuyén ¢ bao dam an toan;
X4y dung hé théng ao, hd nudi tréng thiy san
két hop diéu hoa ngudn nude.

Linh vwe thuy loi

- C4c bién phép phong ngira, giam thiéu tic
ddng cua thién tai dén linh vire thay loi: (i) HS,
ddp: Xay dung quy trinh van hanh; Quan ly,
van hanh hd chia theo quy trinh d3 dugc ban
hanh; Xay dung phuong 4n xir 1y sy cb cbng
trinh do thién tai gy ra theo phuong cham 4 tai
chd; Xay dung hé théng kiém tra, do dac, giam
sat an toan hd chia (KTTV, cong trinh dép,
thay cong, ha luu dép, tran...); Ning cao ti€u
chudn thiét ké, xay dung dap (chéng lii, dong
dat, song...); Nang cép, sira chita kip thoi céc
hé dap bi xudng cép, chua ddm bao tiéu chuin
an toan; Trong va bao vé rimg tao ngudn nude
va didu hoa dong chay lii; Nghién ctru, 4p dung
cac k¥ thuét, vat liéu maéi trong xdy dung dép;
Thiét 1ap hé théng quan tric khi twong thay vin
thuong ngudn; Nang cao cht hrgng cong tac
du bdo canh bdo muwa, dong chay; Kiém dinh
an toan ddp; Tu van ky thudt hd tro ra quyét
dinh vén hanh. (ii)) D€, ké: Quy hoach (xay
dung phuong 4n phong chdng i, phuong 4n
phat trién @& diéu); Quan 1y va st dung bai
song theo Quy hoach va Luat Dé diéu; Bao vé
dé diéu (xir Iy vi pham); X4y dung cac phuong
4n xt 1y su c¢b cong trinh do thién tai gdy ra
ing v&i cic cip bio dong khac nhau theo
phuong cham 4 tai chd; Néang cép, sta chira;
Van hanh cong trinh cdng duéi dé dam bao an
toan; X4y dung hé théng kiém tra, do dac,
gidm sat an toan hé théng dé diéu (quan sat,
thiét bi gidm sat, anh vé tinh, may bay khong
ngudi 14i); Phan cdp quan Iy dé kiéu miu, dva
vao cong ddng; Ap dung k¥ thuét tién tién, vat
li€u mé1i trong cong tac x4y dung, xi 1y cic sy
cb cong trinh do thién tai gdy ra két hop voi
kinh nghiém truyén théng, v4t liéu dia phuong,
chi phi thip; Trdng ciy chén séng, chdng x6i
16. (iii) Tram bom: Pam bao vén hanh an toan
cOng trinh tram bom theo quy trinh khi ¢6 thién
tai; Kiém tra hé théng kénh din, bé hut, cdng

trinh x4, may bom, hé théng dién da dam bao
didu kién an toan cong trinh trong qué trinh
phong chéng thién tai; Xay dung céc phuong
4n xir 1y dé bao dam an toan khi c6 si ¢ cong
trinh. (iv) Kénh muong: Kiém tra x6i 16, bbdi
ling, thdm, cac sy c¢b khac trong qué trinh vén
hanh; St dung cdc giai phép duong 6ng thay
thé kénh muwong hé dé tiét kiém nuéc va chng
sat 16, bdi x6i. (v) Cong: Quan ly vin hanh
theo quy trinh da dwoc phé duyét; Kiém tra
thuong xuyén dé phat hién va xir 1y kip thoi
cac su cb.

- Céc bién phap phong ngira, giam thiéu tc
dong cta nganh dé tranh nguy co lam ting rai
ro thién tai trong hoat dong thiy loi: (i) HO,
dap, dé: Lip dit hé théng canh bao @& chu
dong cac bién phap bado dadm an toan va gidm
thiéu thiét hai ha du khi xa Iii; Xay dung quy
trinh va vin hanh hd dap theo dung quy trinh;
X4y dung ban d6 ngap lut ha du va k& hoach
ung phé véi cac kich ban x4 i va v dap, vo
dé. (ii) Cbng: Bién phép hoanh triét khi cbng
khong ddm bdo an toan van hanh.

- Céc bién phép xay dung hé théng ha ting
thuy loi két hop phuc vu da muyc tiéu, trong d6
c6 phong, chéng thién tai: X4y dung cic hd
chira thuy lgi chéng han, két hop didu tiét
chdng il cho ha du; X4y dung hé théng chuyén .
nuée tir khu vue nhiéu nudce sang khu vyc kho
han; Kién cb, ngém va 6ng héa cac hé théng
kénh muong tiét kiém ngudn nwéc chéng han
va gidm sat 16, hu hong do thién tai; Xay dung
hé théng céng ngin min, cong trinh kiém soét
lii; Kién cb hoa mit dé dé két hop sir dung lam
dudng giao théng; Xay dung hé théng dé, ke
bao vé dé két hop chéng sat 16 bo song, bo
bién; Xay dung céc cong tinh chéng sat 18, tao
bi, trong cay chén song, cai thién moi truong,
Xay dung cong qua dé két hop lam 4u thuyén &
nhitng vi tri thich hgp; Quan ly va bao vé€ hanh
lang cac cong trinh thiy loi, cac khong gian
danh cho thoét 1fi, diéu tiét 1.

Nganh giao thong

- C4c bién phap phong ngira, gidm thiéu tac
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d6ng ciia thién tai dén nganh giao thong: (i) Li
quét, sat 1o ¢4t mién nai: Bio vé hanh lang
dudng bo véi cac chu tric k¥ thudt nhu dé& va
k& chdng sat 16; Tang cudng kha néng thoat
nuée dé chiu dwge mua cudng do 16n va chdng
x6i mon t6t hon; Thiét ké lai hodc di doi co s6
ha tﬁng dudng bg, dudng sit; (ii) Swong mudi,
suong mu, rét hai: Piéu chinh thdi gian thi
cong; Piéu chinh thiét ké va thiét bi cho cac
phuong tién giao thong dam bao chiu lanh tét,
chéng swong mu; Nao vét ludng lach. (iii) Han,
xdm nhip min, ning ndéng, kiét: Pidu chinh
thdi gian thi cong; Diéu chinh thiét ké va thiét
bi cho cdc phuong tién giao thong dam bao
chiu nhiét t8t; Nao vét ludng lach; Thay ddi
thiét ké hé théng lam lanh; Nghién ctru 4p dung
cac vat lidu chiu nhiét tét hon, céc cong nghé
lam duong méi; Téng cudng cbng tac bao tri,
bdo dudng; Nghién ctu 4p dung cong nghé
méi, thiét ké méi trong x&y dung dudng ray;
Giam téc @6 Iuu thong va tdn suét cua mot sb
loai hinh dich vy khi mirc d6 rui ro cao; Cai
tién hé théng canh bdo cac rii ro; Kidm tra va
bdo tri thudng xuyén; Thay dbi hwéng van
chuyén, nao vét ludng lach va khoi thong dong
chay. (iv) L, sat 16 d4t bd sdng, mua 16n, lun
sut; Quy hoach khong gian va bd tri tuyén
dudng phi hop tranh rii ro thién tai; Xay dung
tudng/dé ngin sat 16, chdng Ii; Thay ddi thiét
ké va vat liéu c6 kha nang chéng chiu séng, sat
16; Gia ting cao d6 nén duong bd, dudng ray,
sin bay; X4y dung, nao vét va gia cb hé théng
thoat nuwdc; Di doi cac cdng trinh ra khéi khu
vuc ngdp Ifi, sat 16; X4y dung rao can chin li
cho him; lip dat hé thdéng bom du phong; Xay
dung hé thdng bién bao, chi din ludng tuyén
trong mua 1, kiét; X4y dung hé théng bién
canh bdo cic khu vuc sat 1o, nglp séu,..

Nghién ctru, ap dung cac cong nghé, vat heu
xdy dung trén nén d4t ydu, ngdp nuéc, min,
chiu tdc dong séng 16n. (v) Pong dit, séng
thin, nude bién ding, sat 1& bd bién: Quy
hoach khéng gian va bd tri tuyén dudng phu
hop tranh rii ro thién tai; X4y dung tudng/dé

bién chén 1i; Thay dbi thiét ké va vat lidu; Gia
ting cao d6 nén dudng va cdng trinh lién quan;
Lip dit hé théng bom dy phong; Téng cuodng
cong tac bao tri, bdo dudng; Cai tao hé théng
thodt nuéc. (vi) Bdo, 4p thip nhiét déi, dong
1bc, sét, mua d4, gi6 manh trén bién: Thiét ké
céc cOng trinh lién quan thich tng vé6i van téc
gi6 16n; Nghién ctru 4p dung céc cong nghé,
vét 1iéu mai c6 kha ning chéng chiu tét véi céc
hién twong khi hdu cuc doan; St dung cong
nghé théng minh dé phét hién nhitng sw cb bét
thudng cua cong trinh giao thong; PAu tu cc
phurong tién hién dai: tau thuyén cong suét 16n;
Tang cuong du bdo, canh bao va dam bao
thong tin lién lac théng sudt; Huéng din di
chuyén, han ché luu thdng cac phuong tién &
khu vire nguy hiém.

- Céc bién phép phong ngira, giam thiéu tac
dong cua nganh giao thong dén mbi tredong lam
tdng rui ro thién tai: (i) Ll lut: Quy hoach két
cAu duong thiy néi dia, cdng trinh phuc vu
giao théng thiiy; Han ché b6 tri hé théng cong
trinh giao thong vao cac khu vyc chira Iii, thoat
lii; Mé rong khiu do clu, céng trén hé théng
giao thong dudng bd va dudng sit bio dam
thoat 1i; Panh gid tdc dong va cd gidi phap
giam thidu khi xay dung cu qua sdng, dudng
dan bai séng, cic hé thong ké huéng dong, nao
vét ludng lach; Huéng din b tri tuyén di, han
ché luu thong cic phuong tién & khu vuc nguy
hiém. (ii) Sat 1&: Gia cb mdi ta luy 4m, dwong;
X4y dung, md rong hé théng thoat nuéc; Panh
gié tdc dong va cb giai phap giam thidu khi xay
dung ciu qua song, dudng din bii séng, cic hé
théng ké hudng dong, nao vét Iudng lach;
Huéng din bé tri tuyén di, han ché luu thong
céc phuong tién & khu vuc nguy hiém.

- Céc bién phép xay dyung hé théng ha ting
Giao théng két hop muc tiéu phong chbng
thién tai: Nao vét ludng lach két hop ting kha
nang thoat Iii; X4y dung cic k& huéng dong,
chinh tri dong chay két hop chéng x6i 16 bd
sdng, by bién; Nang cip va xdy dung cac cang,
khu neo d4u tau, thuyén két hop tranh trt bio;
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Xay dyng dwong két hop vai dé song, dé bién,
ké bd va quan ly c6 hiéu qua cac phuong tién
giao thong siéu truong, siéu trong di trén dé
trong mia lii bdo; X4y dung cau két hop cong
ngén mén, kidm soat 1ii; Xay dung cong trinh
huéng dan tau thuyén, hii dang véi céc cong
trinh thong tin bdo va séng than.

Nganh xiy dung

- Cac bién phép phong ngira, giam thiéu tac
dong cua thién tai dén nganh xdy dung: (i)
Tham hoa cdng nghiép: Quy hoach cic khu
cong nghiép trén co s phét trién bén viing, bio
vé méi truong sinh thai, xa cac khu dén cu; Ra
soét cac tidu chuén thiét ké cong trinh tinh dén
cac giai phap phong ngira thdm hoa cdng
nghiép. (ii) Li: Giai phéng cac cong trinh xay
dung trong khu vyc danh cho thoat 1i; Quy
hoach x4y dung phu hgp véi Quy hoach PCL,
Pé didu; X4y dung tiéu chuén, quy chuén thiét
ké, x4y dung cbng trinh & bdi séng, khu vuc
thudng xuyén ngdp Iii (nha coc, nha ndi ...); Ra
soat céc tiéu chuén thiét k& cong trinh tinh dén
diu kién thién tai xay ra trong cdc nim gin
day va tinh dén bién ddi khi hau. (iii) L quét:
Quy hoach xdy dung tranh nhiing ving c6 kha
ning xay ra li quét; Khoi thong céac duong
thoat nudc, chéng bdi ldp cac hém ndi, cira
hang thoét nudc; (iv) Sat 16, truot d4t: Khi bd
tri dia didm xdy dung cbng trinh cin nghién
ctru va danh gid k§ cac diéu kién dia chét thiy
van dé co giai phap dé phong va thuong xuyén
theo doi nhu:ng bién dbi v& dia hinh, dia chét,
thity van dé kip xir Iy nguy co sat truot; Dbi
v6i sat trwot bo séng bd bién thi cin co cac
bién phap cdng trinh nhu ké, mo han, tudng
chin dit ...; Khi thi céng cic cong trinh hoic
khai thac khoang san cin tinh ding tinh dd hé
s6 an toan, thudng xuyén theo ddi hién truong
dé kip xt 1y nguy co sat truot. (v) Bdo: Khi
thiét ké cac cong trinh cin tinh dén tai trong do
bdo gy ra; Tién hanh gia cb chdng bao cho cac
cong trinh khéng di kién cb truéc mua bio.
(vi) Ngip tng: Xay dung hé thdng thoat nudc
do thi két hop chit ch& voi céc tram bom tiéu

va hé théng kénh tiéu ung; Thiét ké cao d6 nén
khu vuc va cong trinh phit hop. (vii) Pong dét:
Khi thiét k& cic cbng trinh cin tinh dén tai
trong do dong dét gay ra.

- Céc bién phép phong ngtra, gidm thiéu tic
dong ciia nganh xdy dung dén modi truong lam
tang rai ro thién tai: Giai phéng, di doi cac
cong trinh x4y dung trong khong gian thoat 18;
Phat trién céc thiét ké phi hop véi cic cong
trinh x4y dung trong hanh lang thoat Iii nham
tranh gia tdng rui ro thién tai; Gidm sat thi cong
chit chg, bd tri cdc bai vat lidu, bai db thai
thich hop lam &nh huéng dén tiéu, thoat Ifi;
Nghién ciru, phat trién cac loai vit liéu xay
dung thay thé cho cat soi long song; BS tri
khdng gian db thj hop 1y nhim gidm anh hudng
cua hiéu irng dao nhiét.

- Cac bién phap x4y dung hé théng ha ting
xdy dung két hop muc tiéu phong, chdng thién
tai: Quéan 1y xdy dung ddng bd hé thdng céic
cong trinh ha ting k§ thust d6 thi két hop
phong, chéng thién tai; Quy hoach ha ting k§
thuit dam béo tiéu thoat iing ngép cho dod thi cd
tinh dén bién ddi khi hau, hé thdng thong tin
lién lac phai dam bdo thong subt trong thoi
gian xay ra thién tai.

Nganh gido duc

- Céac bién phéap ph(‘)ng ngira, giam thiéu tac
dong cua thién tai dén nganh gido duc: (i) Giai
phap phi cong trinh: Pua kién thirc vé phong,
chéng va giam nhe thién tai vao nha trudng.
Bién soan tai liéu, bdi dudng, tap huin ning
cao nang lyc cdn bd, gido vién; Ra soat, hoan
thién hé théng van ban quy pham phép luat, co
ché, chinh sich lién quan dén cong tac phong,
chdng va giam nhe thién tai; thanh 1ap va duy
tri Ban Chi huy phong, chéng thién tai va Tim
kiém ciru nan ciia B6 Gi4do duc va Pao tao (trén
co s& kién toan Ban Chi huy phong, chéng lut,
bdo cua BO Giao duc va Dao tao); td chirc
théng tin, tuyén truyén vé& cbng tic phong,
chéng va giam nhe thién tai trong céc nha
tredng va cong ddng; lp quy va t§ chic du
phong; Xay dung d& 4n thu thap, xir 1y théng
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tin, kiém tra, d4nh gi4 truée, trong va sau thién
tai nham chu dong 1ap ké hoach chuén bi, ung
phd, khic phuc hdu qua do thién tai giy ra;
Pao tao nguf?)n nhén lyc phuc vu cong tic
phong, chéng va giam nhe thién tai theo nhu
cdu x4 hoi; (ii) Giai phap cong trinh: Nghién
ctru, thiét ké mo hinh va xdy dung thi diém
mau trudng/16p hoc phong, chéng va giam nhe
thién tai tai mot sé khu vyc dic thd; (iii) Cac
giai phép wu tién: Bién soan tai liéu, bdi dudng,
tap hudn ning cao ndng luc can b, gido vién;
Théng tin, tuyén truyén, dua kién thirc vé cdng
tac phong, chdng va giam nhe thién tai vio nha
trudng va cong ddng; 1ap quy va td chic du
phong; Nghién c1'Iu thiét k& mo6 hinh va xay
dung thi diém miu truong/l6p hoc phong,
chéng va giam nhe thién tai tai mot sb khu vuc
ddc thi. (iv) Gidi phap két hop: Long ghép,
phdi hop vé6i céc chuwong trinh, hoat dong khac
clia nganh Gi4o duc; Tham gia thuc hién dé 4n
“Nang cao nhén thitc cdng ddng va quéan 1y rui
ro thién tai dya vao cong déng” do B Nong
nghiép va Phét trién nong thén cha tri da duge
Thi twéng Chinh phit phé duyét ngay 13 thang
7 ndm 2009.

- C4c bién phap phong ngira, giam thidu tac
dong clia nganh gido duc dén méi trudng lam
ting rii ro thién tai: Long ghép phong, chéng
thién tai vao quy hoach, ké hoach nganh gi4o
dyc, dic biét quy hoach xdydung cic céng
trinh ha téng phuc vu phat trién gido duc, cha
trong Iwa chon vi tri cong trinh thich hop dé
tranh nguy co riii ro; Phét trién cac thiét k& phu
hop vé6i cac cong trinh x4y dung trudng hoc
trong hanh lang tho4t 1i nhim tranh gia tdng
thién tai; Gidm sét thi cong chit chs, b tri cac
bai vét liéu, bdi d6 thai thich hop; Pua kién
thirc vé& phong, chdng va giam nhe thién tai vio
nha trudng mdt cich hé théng. Bién soan tii
liéu, bdi dudng, tip huin ning cao ning luc
can bg, gido vién.

- Céc bién phép xay dung hé théng ha ting
gido dyc két hop muc tiéu phong, chdng thién
tai: Long ghép phong, chdng thién tai vao quy

hoach, k& hoach nganh gido duc, dic biét quy
hoach vi tri cong trinh thich hop; Nghién ctu,
thiét ké mé hinh va xdy dung thi diém mau
trudng/16p hoc phong, chdng va gidm nhe thién
tai tai mot s§ khu vuc dic thd; Gidm sat thi
cong chit chg, bd tri cac bai vat lidu, bii db
théi thich hop khi xdy dung cdc cbng trinh
trudng hoc; Nghién ctru thiét k& miu truong
hoc két hop diém tranh trii cho ngudi va dy trit
nhu yéu phim phuc vu phong, chéng thién tai &
nhirng dia ban ving sdu ving xa, ving dé& bi
chia cit khi xay ra thién tai.

B§ tibu chi long ghep noi dung phong,
chong thién tai vao chién lwgc, quy hoach, ké
hoach phit trién cdc nganh dé bi ton thwong
bdi thién tai

Co s& @ x4y dung bo tiéu chi Idng ghép ndi
dung phong, chdng thién tai bao gdm: (i) Pic
diém, tinh hinh v tinh chét ctia céc loai hinh
thién tai thudng xuyén cé tac ddng; (ii) Cic nodi
dung phong, chdng thién tai cin phai 16ng ghép
véo chién Iuoe, quy hoach, ké hoach phét trién
cha cdc nganh d& bi tdn thwong boi thién tai;
(iii) Nguyén tic va quy trinh thyc hién 1dng
ghép ndi dung phong, chéng thién tai (quy dinh
tai Théng tw 05/2016/TT-BKHDT).

Dé tai da nghién ciru, d& xudt BS tidu chi
16ng ghép ndi dung phong, chdng thién tai vao
chién lugc, quy hoach, k& hoach phat trién céc
nganh d& bj tén thwong boi thién tai. B tidu
chi dugce d& xuét gc“)m 20 tiéu chi, chia thanh 4
nhom nhur sau:

a. Nhom tiéu chi phit hop: Pam bio qua
trinh 16ng ghép phu hop tinh hinh thién tai thyc
té va dic diém cta nganh, linh vuc, ddng thoi
danh gid duoc chinh xac tdc dong qua lai cua
thién tai va nganh, linh virc. Céc tidu chi cu thé
gbm:

- Ti€u chi 1.1: Céac co s& phép ly, chuong
trinh dy 4n lién quan dugc ra soét, nghién ciu.

- Tiéu chi 2.1: Tinh hinh thién tai va cac
nguy co x4y ra thién tai dugc xac dinh.

- Tiéu chi 2.2: Péanh giad dugc cédc tac dong,
thiét hai do thién tai gy ra dbi v6i nganh.
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- Tiéu chi 2.3: Panh gia dugc cac tac dong
clia nganh lam téng rdi ro thién tai.

- Tiéu chi 2.4: X4c dinh dugc cac dbi tuong
bi 4nh hudng, déi twong d& bi ton thuong, khu
vuc ¢ nguy co cao.

- Tiéu chi 2.5: X4c dinh dwoc cac gidi phap
giam nhe riii ro thién tai da thuc hién.

- Tiéu chi 2.6: Xac dinh dwgc céc giai phap
giam nhe rdi ro thién tai & dwuoc dé xuét trong
ky truéc nhung chua thuc hién.

- Tiéu chi 2.7: Xac dinh dugc ndng luc
phong chéng thién tai hién cé ciia nganh.

- Tiéu chi 3.1: Muc tiéu phét trién nganh
phu hop v6i muc ti€u gidm nhe thiét hai thién
tai trong Chién lugc Phong, chdng gidm nhe
thién tai va Ludt Phong, chéng thién tai.

- Tiéu chi 3.2: Trong cac chi s phét trién
cia nganh c6 chi s§ giam thidu thiét hai do
thién tai.

b. Nhém tiéu chi bén vimg: Pam bio qui
trinh phét tridn ciia nganh, linh vuc bén ving
trude thién tai. Xac dinh dugc nguyén nhén va
giai phap giam thidu tac dong cta thién tai dén
nganh, ciling nhu tac dong cia nganh lam ting
rii ro thién tai. C4c tidu chi cu thé gdm:

- Tiéu chi 4.1: Xac dinh dugc nguyén nhan
clia cic vin dé do thién tai giy ra.

- Tiéu chi 4.2: X4ac dinh dugc cac gidi phap
phong ngira, tmg phé va khic phuc cic vin dé
do thién tai gy ra.

- Tiéu chi 4.3: Xac dinh dugc giai phap cap
béach, vu tién dé giam thiéu thiét hai do thién
tai giy ra.

- Tiéu chi 5.1: Xac dinh dwgc nguyén nhén
ctia cic vin d& do cac hoat ddng clia nganh lam
tang rui ro thién tai.

- Tiéu chi 5.2: X4c dinh dugc céc giai phap
khac phuc cic vin d& do cic hoat dong cia
nganh lam ting rdi ro thién tai.

- Tiéu chi 5.3: Xac dinh dugc cac gidi phap
cAp bach, vu tién dé giam thiéu tic dong cia
nganh lam tang i ro thién tai.

c. Nhém tiéu chi dong b: Pam bio hé
théng coéng trinh két hop muc tiéu phong,

chéng thién tai, dic biét ddi véi cac nganh ha
tang k§ thudt nhu giao thong, thiy loi, xay
dung. Céc tiéu chi cu thé gdm:

- Tiéu chi 6.1: X4c dinh dugc cac gidi phap
xdy dung hé thdng ha ting cta nganh két hop
muc tiéu phong, chdng thién tai.

d. Nhém tiéu chi khé thi: Pam bio ngudn
lyc dé thyc hién ¢ hidu qué viéc 16ng ghép ndi
dung phong chdng thién tai vao chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién nganh. Céc tiéu chi
cu thé gbm:

- Tiéu chi 7.1: Xéac dinh duoc kinh phi ddu
tu cho cac giai phap phong, chéng thién tai.

- Tiéu chi 7.2: Xac dinh dugc cac gidi phap
phong, chéng thién tai da duoc va chua dugc
phan bd ngudn vén. '

- Tiéu chi 7.3: Céac giai phdp duogc sip xép
thir ty vu ti€n va phan ky dau tu.

Vé dbi twong 4p dung, dé viéc léng ghép
dugc thuén tién va dé ap dung, bo tiéu chi léng
ghép & trén 13 bd tdng quat nhit duoc dé xuét
chung 4p dung cho tit ca cic nganh, cic cp va
cac giai doan lép chién lugc, quy hoach, ké
hoach. Trong qua trinh 16ng ghép tly theo ting
nganh, tirng giai doan c6 thé bo bot mét sb tidu
chi cho ph hop. Cu thé, d6i v&i ké hoach pht
trién cac cép (huyén, tinh, quc gia) c6 thé chi
4p dung mot sb tiéu chi gdm: Tiéu chi 3.1; Tiéu
chi 4.2; Tiéu chi 4.3; Tiéu chi 5.2; Ti€u chi 5.3;
Tiéu chi 6.1; Tiéu chi 7.1; Tiéu chi 7.2 va Ti€u
chi 7.3.

4. KET LUAN

Truéc nhitng dién bién ngdy cang bét
thuwong, xay ra trén pham vi 16n va gy ra nhiéu
thiét hai ctia thién tai, nha nuéc ta da cé nhidu
chinh sich nhdm giam thidu nhiing tac dong do
thién tai gdy ra, mot trong sb d6 1a quy dinh
viéc 16ng ghép ndi dung phong chéng thién tai
vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
nganh, kinh té - x4 hoi (Pidu 16, Luat Phong,
chéng thién tai).

V&i muc tiéu xay dung b tiéu chi 16ng ghép
ndi dung phong, chdng thién tai trong qua trinh
xdy dung chién Iwgc, quy hoach, ké hoach phat

76  TAP CHi TAINGUYEN NUGC SO 1-2021



% KHOA HQC CONG NGHE +

trién nganh, kinh t& - xa hdi, trong do tap trung
vao céc nganh dé bi tdn thuong do thién tai
gdm nbng nghiép, thiy loi, giao thdéng, xay
dung va gido duc, nhém tac gid di xac dinh
dwoc cic ndi dung cin phai 1ong ghép va dé
xudt b tidu chi 1dng ghép ndi dung phong
chdng thién tai. B tiéu chi dugc d& xult gdm 4
nhém véi 20 tiéu chi, nhim dam béo tinh phi
hop, bén viing, ddng bd va kha thi trong qua
trinh 16ng ghép ndi dung phong, chbng thién tai
vao chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
cac nganh dwgc nghién ciru.
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LOI BAN BIEN TAP: B tiéu chi long ghép
néi dung phong, chong thién tai vao chién heoc,
quy hoach, ké hoach phdt trién cdc nganh dé bj
tén thuong boi thién tai la mét ndi dung dé thue
hién Ludt Phong chéng thién tai do nhém tdc
gia dé tai cap B Nong nghiép xdy dung va
diroc tom tdt trong bdi bdo nay. Trong qud trinh
ldy y kién phdn bién, cdc chuyén gia déu cho
rang can dinh vé cde nhoém tiéu chi cho ving
mién, cho doi twong chiu téc dong, kha ndng
thich vmg thién tai & timg linh viee va cy thé hod
cdc tiéu chi hon nita. Nhdn thdy, ddy la van dé
mdi, do khuén khd bai bdo nén chua trinh bay
chi tiét két qua nghién ciru cila dé tai. Ban bién
1dp quyét dinh ddng bai dé ban doc tiép tuc théo
ludin va gdp v cho tdc gid tiép tuc hoan thién.
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