BE XUAT QUY TRiNH LAP KE HOACH PHAT 'rnul)éu
KINH TE - XA HOI TRUNG HAN @ VIET NAM

uc dich cda bai bdo nay
M la trinh bay ngdn gon
dé xudt quy trinh lap k&

hoach phét trién kinh t€ - xa hgi
(KT-XH) trung han (5 nam) & Viét
Nam, D& xust dé dugc hinh thanh
trén cd s& téng két, phan tich k&t
qud thyc hién cac chuang trinh,
dy 4n lién quan dén déi méi cong
tdc lap k& hoach va/hoic theo
dai, danh gia tinh hinh thyc hién
k& hoach da va dang dugc trién
khai & Bé K& hoach va Piu
cing nhui & nhiéu dia phuong
khac do mbt s6 1§ chic quac té tai
trg. Quy trinh dugc dé xudt dé c6
thé dugc ap dung & pham vi cdp
qudc gia, ciing nhu & cap tinh va
cdp huyén.

1. Gidi thigu

K& hoach héa la mét trong
nhitng céng cu quan ly nén kinh
t& quan trong & nudc ta va da
dugc dng dung ngay W nhing
ndm dau lap nudc. Trdi qua gin
70 ndm cdng tic k& hoach héa &
nuéc ta da nhiéu 1in dugc thay
ddi va da cé nhing déng gop to

8l bo ném trong khudn khd a8 ol Nghi
dinh thy_Nghin elu phuang phép dy bdo
phuc w I8P k& hogeh trung hon cia Lisn bang
Nga vd khd nang {Ing dyng vao Vist Nam.
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The purpose of this article is to outline the proposal of medium-term
(5 years) socic-economic planning process in Vietnam. This proposal
has been put forward based on the
of programs and pro/ec's related fo planning reform and/or planning

ond

which have been implement-

‘
g

ed by MPI and other
donors. This proposed process may be applied af national level as well
as provincial and disirict ones.

under of i

u

Tit khéa: Ké hoach phdt tién kinh 16 - xa héi, quy tinh IGp k&
hogch frung han

16n cho cong cudc xay dung va phat trién nén kinh t& quc dan. Cing
véi tién trinh chuyén ddi sang nén kinh t€ thj trudng dinh hudng xa
hoi chii nghia, céng tac ké hoach héa nén kinh t€ qudc dan ciing
dugc chuyén ddi manh mé nhim phii hgp v6i thé ché nén kinh t& va
thich dng véi ti€n trinh hdi nhap kinh t€ qudc t€ ngdy cang siu rng
clia dat nudc.

K& hoach héa nén kinh t& quéc dan 13 t8ng hgp nhitng muc tiéu,
phuong huéng, chinh séch, bién phap phét trién nén kinh t& nhim dat
dugc sy phat trién bén ving. K& hoach héa nén kinh t& qudc dan 13 mdt
thé thdng nhit bao gém: viéc xay dung, thyc thi cic chién lugc va quy
hoach, cac ké hoach phit trién 5 nam va hang nam.

C6 nhiéu loai chi€n lugc cling nhu quy hoach va k& hoach nhung c6
thé néi k& hoach phat trién KT-XH trung han (5 nam) a trung tdm cda
qué trinh k& hoach héa nén kinh t€ & nudc ta.

K& hoach phét trién KT-XH trung han (5 nam) 1a mét sy cu thé héa
cla cdc chién lugc va quy hoach phat trién, trong d6 ndi bat nhat la
chién lgc phat trién KT-XH, cho giai doan 5 nam. Trong ban k& hoach
5 nam sé xdc dinh rd hé théng cac muc tiéu cin dat dugc cung nhu céc
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gidi phap (cac co ché, chinh séch, chuong trinh, dy &n) dé thyc hién
cac muc tiéu dé ra trong ky k& hoach dya trén ngudn luc bén trong va
bén ngoai c6 thé huy déng dudc.

X4y dung mot quy trinh 1ap k& hoach phat tridn KT-XH théng nhét
gidia cic cdp 1ap k&€ hoach tir Trung dong d&n dia phuong theo cach
ti€p can mdi [1, 10-15]: ton trong quy ludt cda nén kinh t& thi trudng,
da phuong an/kich ban k& hoach, dya vao két qua, huy dong sy tham
gia clia céc bén lién quan trong qua trinh lap k& hoach, buy déng va
stt dyng t8i da cdc ngudn luc cho phét trién, ddy manh céng tac theo
d6i va ddnh gia tinh hinh thuc hién k& hoach, theo déi va dénh gid
k&€ hoach cin dua vao két qua,... dang tré thanh cdp thiét va cin
dugc quan tam & nudc ta bdi I& hién tai da cé kha nhidu cdc chuong
trinh, dy 4n do mét s6 t§ chitc qudc t€ tai trg nhim nang cao ning
lyc lap k& hoach va/hoic ning cao ning lyc theo doi, dénh gid tinh
hinh thyc hién k& hoach da va dang dugc trién khai thi diém & nhiéu
b, nganh va dia phudng & nudc ta [1-9], & dé: mdi chuong trinh, dy
an lai dé xudt ndi dung cing nhu thi tyc cac budc (hay quy trinh) lap
k& hoach phit trién khong théng nhat nhau.

Bai viét s& dé xudt va trinh bay mat cach ngén gon quy trinh lap k&
hoach phat trién KT-XH trung han (5 ndam) & Viét Nam dya trén cd sé
t8ng két, phan tich k&t qua thuc hién céc dy an lién quan dén déi méi
cong tac lap k& hoach va/hoic theo dbi, danh gia tinh hinh thuc hién
ké& hoach da va dang dugc trién khai & nuéc ta. Quy trinh dugc dé xudt
c6 thé dugc 4p dung thang nhat & pham vi cap qudc gia, cling nhu &
c4p tinh va cip huyén mac di ndi dung chi tiét, cy thé & méi busc
(trong quy trinh d6 & cac c&p khic nhau néi chung) 1a khac nhau nhung
vin bdo ddm nguyén tic k&€ hoach cip dudi luén phit hgp vdi khung
khd cta k& hoach cip trén.

Bai viét dugc cAu triic nhu sau: phén 1 s& [a quy trinh 1ap k& hoach
phét trién KT-XH trung han & Viét Nam; phdn 2 sé giéi thiéu 5 nguyén
tic cha lap k&€ hoach phét trién KT-XH, thé hién kha ddy du véi céch
tip can méi trong Iap k& hoach phat trin KT-XH 5 nam va hang nam;
phin 3 sé trinh bay quy trinh (thii tyc cdc buéc) cda qué trinh 1ap ké
hoach 5 ndm va phdn 4 cudi ciing trinh by mét s8 vdn dé cn lu y
trong qué trinh 1ap k& hoach phét trién KT-XH.

2. Cach ti&p can méi trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi

Bé pha hop véi yéu ciu ddi méi nén kinh & va phan cdp quan Iy
ngay cang manh mé nhu hign nay, k& hoach phit trién KT-XH & pham
vi quc gia ciing nhu & dia phuong (cdp tinh, huyén) dang huéng dén
dugc xay dung dua theo cdc nguyén tic sau [2, 4]:

2.1. Nguyén tic tip trung dén chi

Nguyén tdc nay xudt phat tif yéu cdu va xu hudng phéan cdp ngay
cang manh mé trong cbng tac quan ly nha nugc. Bidu hien cy thé cia
nguyén tdc nay 1a su két hgp hai hoa gida quy trinh tt trén xudng va tit
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dudi 1én trong qua trinh xay ding
k& hoach.

Tinh tap trung thé hién: K&
hoach phéat trién KT-XH phii
dugc xdy dung trén co sd cic
quan diém, dudng 18i cha Ding
va Nha nudc. K& hoach phat uién
KT-XH dia phuong dugc xay dung
dé thuc hién muc tiéu phat trién
cGa dia phuong nhung vin dim
bdo muc tigu phit trién chung cda
quéc gia. K& hoach cdp dusi
khéng dugc pha v& khung téng
thé ciia k& hoach cdp trén.

Tinh dan chi thé€ hién & cic
mit sau: Huy dong su tham gia
rong rai cha cac bén fién quan
(chinh quyén, doanh nghiép, cic
3 chic xa hoi va cong dbng)
tham gia vao quéd trinh lap k€
hoach & t4t cd céc budc. Tang
cudng phan cdp cho cic nganh,
céc cdp trong lap k€ hoach va sit
dung ngan sich.

2.2. Nguyén tic thi truong

K& hoach dugc xay dung
khong phai dé thay thé thj trudng
ma b sung cho thi trudng, bd dép
cac khuyét tat cha thj truong
hudng din thi trudng va dam bio
sy van hanh cda thi trudng, tudn
thd cac quy luat cha thi trdng
phit hgp véi myc tiéu cla quic
gia/dia phuong.

K& hoach digc xay ding phi
ton trong cac quy luat cia thi
trudng. Khong can thigp sau vao
hoat déng san xudt, kinh doanh
c0a doanh nghiép. Tranh thd tdi
da sy diéu tiét bing cich sir dung
cdc cong cu thi trudng. Moi can
thigp mang tinh hanh chinh, bt
budc déu phai tuan thd phap lust
hién hanh.



2.3. Nguyén tic linh hoat,
mém déo

K& hoach phat trién KT-XH
dugc xdy dung d€ thich dng véi
nhiéu hoan cdnh va nhing thay
ddi 8 trong va ngodi nudc/ngoai
dia phuong. K& hoach cén dua ra
dugc nhidu phuong an (kich ban)
phat trién tuong dng vdi céc gid
dinh v& nhing diéu kién trong
hién tai va tuong lai d& cé thé cha
déng trong moi tinh hudng.

Céc chi tiéu k& hoach dugc
xay dung phai dugc phép diéu
chinh linh hoat, khong nén &n
dinh médt con s6 cing nhic, bit
budc phdi wdn theo. Cic muc
tiéu, chi tiéu k& hoach c6 thé diéu
chinh tiy theo nhitng hoan cénh
cu thé.

Chi tigu ké hoach nén xic
dinh trong mdt khodng va coi viéc
xac dinh cac chi tiéu tong doi
phan dnh xu thé 12 chd yéu, quan
trong hon céc chi tidu tuyét ddi.

2.4. Nguyén tic bén viing

K& hoach xay dung phai dadm
bdo tinh bén viing, thé hién trén 3
khia canh:

B&n ving vé& kinh t& vi mé: suf
6n dinh ciia cdc can ddi lgn.

Bén ving vé xa hoi: cdng
biing, binh ding, quan tam dén
con ngudi, gi6i va tré em, dan toc,
ton gido...

Bén viing vé mdi trugng: dam
bado viéc khai thic tai nguyén
phuc vu cho Igi ich clia thé he
hém nay khéng lam phuong hai
dén lgi ich mai trudng cha thé he
mai sau,

2.5. Nguyén tic dya vao két
qua

Khi lap va thyc hién k& hoach

can phéi lam rd céc ddu vao, diu ra, két qua va tac dong trong dé nhat
13 cac k&t qud, tac dong trung han va dai han. Hién tai, tu duy k& hoach
phd bi€n van [a tap trung nhiéu dén cdc ddu vao va diu ra ma chua
quan tam ddy do dén k&t qui va tic dong clia n6.

3. N§i dung va cic budc ti€n hanh Ilap k& hoach phat trién kinh
1€ - xa hdi 5 nam

3.1. N§i dung ciia k& hoach phat trién kinh t& - xi hoi trung han

Ngi dung cGa K& hoach phat trién KT-XH trung han nhim tra lai
15, diy di cdc cau hdi l6n sau day [1- 2, 4, 6-7]:

- Ching ta dang & dau?

- Chiing ta c6 thé di dugc dén dau va mong mudn di dén ddu?

- Chung ta di dén dich bing cich nao?

- Chiing ta dang & dau trén dudng dén dich va c6 thé dén dich
dugc khong?

3.2. Quy trinh l3p k& hoach phét trién kinh t& - xd hdi 5 nam

Nhim trd 18i c&c cau hdi trén, qua trinh lap k& hoach phét trién
KT-XH 5 nam c6 thé dugc ti€n hanh theo nhitng bugc sau day (dugc
thé hién trong Hinh 1 & dudi).

Budc 1: Chudn bi

Muc tiéu cia budc nay 1a chudn bi ddy di cc didu kién trugc khi
b3t tay vao cong tac 1ap k& hoach. C6 hai néi dung chinh cén trién
khai: i) T8 chdc bs may lap k& hoach bao gdm nhdm chii chét (nhém
nong c6t) va cac thanh phan tham gia khic; va ii) Lén k&€ hoach cho
qué trinh lap k& hoach.

T6 chirc b may Iap ké hoach bao gém:

Nhém 1ap k& hoach chii chét: c6 vai trd rat quan trong 12 ddm bao
st thong nhat va sy phdi hop chit ché cla tat cd céc bén lién quan
trong qué trinh 1ap k& hoach. Nhém ndng c6t gdm nhitng can bo gidi
vé chuyén mén |4p k& hoach, déng théi c6 kha nang t chic, diéu phdi
tao dugc sy hop téc va nhat tri cao gitta céc bén lién quan.

Xac dinh cic bén tham gia bao gdm 3 nhém chinh: i) dai dién cdc
cd quan quan ly/chinh quyén (v6i vai trd bdo ddm tinh phap ly cho
qué trinh trién khai, gidi trinh/bo cdo vé tién do lap k& hoach); ii) dai
dién kh&i doanh nghigp {nhiing doanh nghiép chi chét thirc hign chuc
nang cung ting san phdm va dich vy, tao ngudn thu chinh ); va iii) dai
dién cac td chic xa hdi va dan cu dia phudng (Mat trén 8 qudc, Hoi
Nang dan, Hai nghé nghiép... tham gia vdi ti cach bdo vé quyén lgi
cho cdng déng va lam ting tinh minh bach ca qua tinh lap k&
hoach).

Xay dung cd ch& hoat dgng, lam r6 vai trd, chirc nang va trich
nhiém cla cdc bén tham gia trong qué trinh lap k&€ hoach. Nhém
nong c6t sé ddm nhén cong viéc niy vdi sy phé duyét cda lanh dao
Bo K& hoach va Dau tu (8 trung dong) hoac lanh dao chinh quyén dia
phuong.
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Hinh 1: Quy trinh lap k& hoach phat trién KT-XH 5 nam (2]

Chingta
dén do bing
cich nao?

Lén ké hoach cho qud trinh lip ké hoach bao gom:

Lam r6 pham vi, quy trinh, muc tiéu va nhiing két qud mong doi clia
cdng tac lap ké hoach.

Lén lich cong tac va phin cong trach nhiém cu thé cho timg bén
tham gia (ai, lam gi, khi nao, két quéd mong dgi, ché d6 bao cdo.

Trong khuon khé ctia budc chudn bi, cin xac dinh r6 thai gian tién
hanh cdc noi dung va cac thanh phan tham gia thuc hién, chudn bi cac
diéu kién vé 6 chiic va hau can cho cong tac lap ké hoach.

Budic 2: Phan tich tiém nang va dinh gia thuc trang phat trién KT-
XH

Muc tiéu chinh clia bude nay la nhan dang mot cach diy da va
chinh xdc tinh hinh phét trién thyc t&€ cta dat nuéc/dia phuong nham
trd 10 cho cau héi chién luge "Ching ta dang & dau?” cu thé la tim ra
nhitng mat manh, mat yéu, cic yéu t8 co hgi va thach thic cGa dat
nudc/dia phuong trong giai doan ké hoach téi. K&t qua ciia viéc phan
tich, dénh gia cac yéu t6 vé tiém nang va thuc trang phat trién sé cho
cdi nhin toan canh va 16 rang vé dat nudc/dia phuong trong méi tuong
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quan véi cdc nudc trong khu
vuc/cac dia phuong khac, lign
quan dén cac vdn dé/ndi dung co
ban nhu: cdc ngudn lyc phit
trién, trinh dé phat trién KT-XH,
moéi trudng, mdi trudng kinh
doanh, cac thi trudng tiéu thy
chinh,... ¢ trong qua khi va hién
tai. Cac danh gid nay sé la cic
can cd quan trong cho viéc lap k&
hoach phit trién trong tuong lai.

Yéu cau dat ra cho budc nay la
phdi c6 sy danh gia hién trang
mot cach diy dii va chinh xéc, c6
so sénh véi qué khd. DE dat duge
yéu cu trén, can thyc hién nhing
noi dung sau:

Phén tich (iém ning cta dit
nuéc/dia phuong la phan tich cic
nguén lyc nhu: vi tri dia chinh tri
va céc dic diém tu nhién (thoi
tiét, khi hau); tai nguyén (dat dai,
rifng, bién, séng, hd, khodng san,
v.v.); nguon luc tai chinh va xa
hoi; cdc tiém nang vé van héa, du
lich, dan s6 va nguén luc con
nguoi,...

Panh gia thyc trang phat trién
Kinh t& bao gém: phan tich thyc
trang cac chi tiéu kinh t& vi mé co
ban, thuc trang phat trién cla
tiing nganh kinh t& moi trudng
san xuat, kinh doanh, tinh hinh
huy déng FDI va diu tu trong
nuéc,...); thuc trang Hé théng ha
tang ky thuat (hé théng duong
giao thong, hé théng cip thodt
nuéc, hé théng cdp dién, hién
trang phat trién do thi, hé théng
buu chinh - vién théng,...); thuc
trang phét trién cic linh vuc Xa
héi va méi truong (Dan s6, Thuc
trang thu nhdp va Tinh hinh
ngheo déi, lao dong va day nghé;



gido duc va dao tao; y t&; quan ly
tai nguyén va bdo vé méi trudng;
nuéc sach va vé sinh méi truong,
xU Iy réc thai, tréng riing,...); thuc
trang Céng tic Quan tri nha nudc
(Cai céch hanh chinh céng, nang
cao nang lic doi ngd cong chiic,
tranh ftinh trang lang phi, tham
nhiing,...); va thyc trang An ninh
va Quéc phong.

Phan tich cac yéu 16 tac dong
dén hién tai va trién vong phat
trién KT-XH (cdc chinh sich caa
Pang va Nha nuéc, diéu hanh
cha Chinh pha, tinh hinh hoi
nhap quéc t&, tinh trang bi&n ddi
khi hau, tinh hinh phét trién khoa
hoc va cong nghé,...)

Cac cdng cy thudng dugc sit
dung gém: Khung phan tich
SWOT (diém manh, diém yéu, co
hoi va thich thic); ciy vén dé;
phén tich chudi thdi gian; phan
tich théng k& mé t3; phan tich,
dénh gi4 théng qua so sanh chéo;
so sanh v&i muc tiéu dat ra trong
ky k& hoach hién tai; phan tich
chinh sach, ...

Buic 3: Phin tich va Dy bio
phuc vy lip ké hoach

Sau khi thyc hién Panh gia
tiém ning va thyc trang phat trién
KT-XH, budc tiép theo 1a Phan
tich va Dy bdo phuc wu lap k&
hoach phat trién KT-XH trung
han.

Phan tich va dy bao nhim cho
biét véi cdc ngudn lyc hién c6
"chiing ta c6 thé di duoc dén
d&w?”. Trd Ii cau héi nay gidp
ching ta dua ra tim nhin c6 tinh
hién thuc va k& hoach c6 tinh kha
thi cao. D&i véi 14p ké hoach phat
trién KT-XH 5 nam, nhing nodi

dung cin dugc dy bao chii y&u 1a: t8c d tang trudng kinh t& va GDP
theo gia so sanh va theo gid hién hanh; lam phét va gi& ca trong dé bao
gdm chl s6 gid tidu dung, chi s6 gid vén diu tu va cdc hé s6 gidm phat
GDP cGa todn nén kinh t& cling nhu cGa mdt s nganh kinh t&; tigu
dung va thu nhap dan cu; vén diu w cho s3n xudt va cin déi von diu
tu; xudt nhap khiu va can déi ngoai thuong; thu chi ngan sdch va can
d8i ngan sdch; cung cu lao dong va can ddi cung ciu lao dong; can
ddi cung cau mét s8 sdn phdm chi y&u trong dé nhat la can déi cung
céu nang lugng,...

Budc 4: Xdc dinh tim nhin

X4c dinh tAm nhin, tic |2 phéc hoa bic tranh v& vi&n canh tuong lai
mong mudn dat dugc sau 5-10 nim hoidc xa hon. Budc nay trd 13i cho
cau hdi “Ching ta muén di dén dau?’. TAm nhin phai dugc xac dinh
va trinh bay dudi hinh thiic mdt tuyén bé 16 rang, c6 dong (15t nhat 1a
dufa vio trong Chién lugc phét trién KT-XH, hay trong nghi quyét cda
Béang, Qudc hdi hodc Chinh pha).

Can luu y 1a tdm nhin cdn dugdc xdy dung trén co s& déng thuin, c6
tham v&n ¢ kién cia can bd, ngudi dan va céc t8 chdc KT-XH, khong
nén chi 1a ¥ ki€n chd quan cia lanh dao, phy thudc vao cac nhiém ky.
Mot tim nhin “déng thuan” nhu vay sé giGp tao ra sy thdng nhat cao
v& tu tudng va hanh déng trong céc cd quan nha nudc, cong déng
doanh nghiép va ngudi dan.

Xéc dinh tdm nhin diing sé lam tién dé cho viéc xay dung muc tiéu,
nhiém vu ciing nhu cdc quyét dinh k& hoach phit trién KT-XH cach
chinh xéc han. Céc thang tin thu dugc tif Budc 2, Budc 3 sé la co sd dé
x4c dinh tdm nhin.

Cén phan bigt ré giifa tim nhin va muc tiéu. TAm nhin mang tinh
bao quat cao han muc tiéu va chi c6 thé dat dugc trong mét s¢ diéu kién
gia dinh. Nhu vy, c6 thé x3y ra tinh hudng khdng dat dugc, hodc doi
héi nhiéu thai gian hon cho viée dat duge tdm nhin khi nhitng diéu kién
bén ngoai cho thuc hién c6 thay ddi, khong dié&n ra nhu mong mudn.

Budc 5: Xéc dinh cic muc tiéu va chi tiéu phat trién

Xac dinh muc tiéu /1a mét budc cy thé hon dé trd 18i cau hdi “Chidng
ta mudn di dén ddu?’. Muc tiéu phan anh nhiing két qué {(dinh lugng
va dinh tinh) cdn dat dugc sau nhimg khodng thai gian nhat dinh (hang
nam, vai nim, 5 nam hoac lau hon} dé ting budc bi&n tdm nhin thanh
hign thyc. Muc tiéu phdi cu thé, cd dong va tryc ti€p huéng dén giai
quyét nhiing van dé& phat trién 16n ma dia phuong dang gip phai. Muc
tiéu phai thda man céc tiéu chi SMART, tic 12 muc tiéu phai: cu thé,
do ludng duoc, c6 thé dat dugc, thuc tign va c6 quy dinh thi gian thuc
hién.

Muc tigu phat trién KT-XH thudng duoc chia thanh myc tidu tdng
qudt hay muc tidu cui ciing (trung han/dai han) va muc tiéu cu thé hay
muyc tiéu trung gian (ngdn han/trung han). Myc tidu 18ng quat 1a muc
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tiéu cao nhat ma k& hoach dang lap gop phan thuc hién. Muc tiéu nay
néu o tic dong trung/dai han ma viéc thuc hien thanh cong k& hoach
sé g6p phin dat dén. Muc tiéu cu thé/ngdn han phén dnh nhiing tic
dong trc tiép ma cic gidi phap va ddu ra cia k& hoach sé gop phan
dat dén. Viec c6 dat dugc cac muc tiéu cu thé hay khong sé quyét dinh
mic dé dat dugc ctia muc tidu t8ng quat va mic do thanh cong ciia k&
hoach.

Pac diém clia muc tiéu dai han la thusng mang tinh dinh tinh,
thudng gén véi tac dong dén sy phat trién manh nhat. Con cac muc tiéu
trung han va ngan han thudng c6 tinh dinh lugng cu thé han.

Trong k& hoach phat trién KT-XH 5 ndm ciing nhu hang ndm, phan
dinh tinh thé hién trong cic muc tiéu, phan dinh lugng thé hién biang
hé thong chi tiéu k& hoach. Hé theng chi tiéu hinh thanh nén phan c6t
16i clia céc k& hoach phat trién KT-XH. Vi vay, ndi dung chinh cla
Budc 5 la qud trinh xay dung cdc muc tidu va chi tiéu phat trién KT-
XH.

Budc 6: Xdc dinh cic phuong én ké hoach (kich ban phit trién)

Dé trd 13i cau héi lap k& hoach ti€p theo "Ching ta di dén dich
bing cach nao?” can phai xay dung dugc mot s6 phuong an k&€ hoach
(PAKH) hay kich ban phat trién dua trén nhiing gid dinh khac nhau, dé
tir d6 c6 thé lua chon dugc PAKH phi hgp nhat.

PAKH mé ta/thé hién mot cach ti€p can phét trién KT-XH thong
qua nhitng gidi phap, hoat déng va su phan bd ngudn luc cu thé dé
dat dugc cdc muc tiéu va chi tiéu k& hoach da dat ra (& Budc 5). Méi
PAKH phai néu ré con dudng di t6i muc tiéu (nhanh hay cham, ngdn
hay dai) trong nhiing diéu kién gid dinh khdc nhau; néu r6 cich
thic dat dugc cdc muc tiéu, cu thé la xdy dyng dugc cdc gidi phdp
dé dat dugc cdc muc tiéu dé; nhitng két qud mong mudn sé dat dugc
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va nhing doi hédi cin thiét vé
chi phi nguén lyc. Viéc xay
dung nhiéu (thong thudng 2-3)
thay vi chi cé6 mét PAKH nhim
tao ca hdi dé cic bén lién quan,
dac biét 1a cic cap lanh dao,
qudn ly lya chon dugc phuong
4n t6i wu lam co s d€ xay dyng
k& hoach hanh déong nham dat
dugc cac myc tiéu va chi tiéu da
dat ra.

Sau khi da xdy dung dugc cic
PAKH, hanh dong tiép theo la
ti€n hanh danh gia cdc phuong 4n
nay. Viéc danh gia sé gilp cic
bén lién quan c6 co hai dé so
sanh céc phuong an khac nhau,
tim ra nhiing diém chung, diém
manh va diém yéu cda ting
phuong an, tir dé tim ra phuong an
i uu nhat. Hoat dong nay nhim
bao ddm ring k& hoach dugc xay
dung va phé duyét sau nay la phu
hop véi hoan canh thuc t€ & trong
nuéc va quic té.

Budc 7: Liap k& hoach hanh
déng trién khai, thuc hién k&
hoach phat trién kinh té& - xa hoi

Bu6c nay ciing nham trd 1oi
cho cau hdi "Chdng ta di dén
dich bing cdch nao?”. Sau khi lya
chon dugc PAKH, Nhém cong tic
sé lap k& hoach hanh dong
(KHHB) cho cac phuang an dé.

KHHD 1a mot van ban mé
chi tiét cic hoat dong cu thé
tuong thich véi cic muc tiéu va
gidi phap da néu ra trong Budc 5
va Budc 6. Ban KHHD can phdi
liet k& r6: nhiing hoat dong cin
lam, thir ty thyc hién, thoi gian
thuc hién, cic dau vao can cé va
dau ra mong doi, phan cang tréch
nhiém cho céac don vi thuc hién.



Lap KHHD cin phai bao dim
tinh kh3 thi v& thai gian, ngan
séch, nhin luc va cac ngudn luc
hién c6.

Viéc lap KHHB chinh la viéc
t8 chic va phdi hap hoat dong
ciia hé thdng cic cd quan, don vi,
céc dia phuong cé lién guan véi
nhau nhim dat dugc cac muc tiéu
va chi tiéu dé ra mot cach ¢6 hiéu
qud nhit. Noi dung cGa phdn nay
bao gdm: i) & chiic hé théng quan
ly (céc nha t§ chic, cac bd phan
didu phdi, chi huy); ii) t§ chic
phéi hgp gilfa cic bd phan lién
quan, sif dung cic phuang phap,
cong cy va ngudn lyc cho cong
tdc thyc hién.

Céc cau héi cin tra 19i khi lap
KHHD thudng la: Lam gi? Lam
bac nhigu? Lam nhu th€ nao?
Nhiing ai tham gia lam? Khi nao
thi lam? Khi nao thi xong? Ngudn
Iyc cho cac hoat dong va két qui
d3u ra nhu the nao?...

Budc 8: Lip ké hoach theo
doi va dinh gid tinh hinh thyc
hién ké hoach

Theo danh gia
(TD&BEG) 1a rét quan trong vi né
trd 16i cho cau hai chién luge thd
tu: “Ching ta dang & dau trén
dudng dén dich va c6 thé dén
dich dugc khéng? hodc “Lam thé
nao dé biét ching ta di ding
hudng hay khong?”

C6 PAKH va KHHP nhung
khong trién khai thyc hién, thi k&
hoach vin chi la bin k& hoach
trén gidy. Vi vay, cdn phdi t§
chic trién khai thuc hién ké
hoach phat trién KT-XH. Thuc t&
cho thiy khiu y&u nhét trong
trién khai thyc hign k€ hoach

doi  va

phat trién KT-XH 5 nam ciing nhu hang nim & nudc ta la khau
TD&DBG tinh hinh thyc hign k& hoach. TD&DG tinh hinh thuc hién k&
hoach phit trién KT-XH hién nay hdu nhu hoan toan dya vao ché dé
bio cdo tif dugi lén, it dua vao ddi tugng thu hudng két qua cua viéc
thyc hign k& hoach dé.

TD&DBG tinh hinh thuc hign k& hoach thuc chat 1a mét qud trinh
bao gém ba loai hoat dong chinh: theo doi thudng xuyén va dinh ky
dénh gid viéc thuc hién k€ hoach; néu thdy cin thiét phai diéu
chinh muc tiéu, chi tieu k&€ hoach va dé xust didu chinh gidi phip
cho ph hgp véi tinh hinh trién khai thyc tién. Qué trinh TD&DG
dugc bit ddu ur khi k& hoach dudc trién khai dé&n khi két thic ky k&
hoach.

K& hoach TD&DG tinh hinh thuc hién k& hoach phat trién KT-XH
12 mdt c&u phidn chinh thic ciia Bin K& hoach phat tridn, Khung
TD&BG tinh hinh thuc hién k& hoach phét trién cin duge xay dung
ngay sau khi xay dung xong khung légic k& hoach. Trong quy trinh lap
ke hoach thi cic buéc cé lign quan mat thiét véi nhau, dac biét 1a mi
lign hé ngugc gitta TD&DG va céc khau xay dung tAm nhin, x4c dinh
muc tiéu chi tidu, PAKH. Toy theo sy bi€n dong bat thudng cta thuc
tién trién khai thuc hién k& hoach phét trién KT-XH va tly theo didu
kién cu thé, nhidu khi budc phai xay dung lai tim nhin hoic thay d8i
muc tigu, ch tiéu k& hoach.

Thuc hién t5t k& hoach TD&DG s& gép phin quan trong dé st dung
hiéu qua céc ngudn lyc khan hiém, han ché va khic phuc nhiing anh
huding tieu cyc, khéng ludng trude dugc trong qud trinh thyc hign k&€
hoach phét trién (c3 chd quan va ciing nhu khach quan), hé trg tim ra
nguyén nhan, dé xust gidi phap nhim thyc hién thing Igi cdc muc tidu
ciia k& hoach phat trién.

3.3 Quy trinh lap k& hoach phat trién kinh 1€ - xa hdi hang nam

V& ban chat, k&€ hoach phat trién KT-XH hang nam la chi ti€t hod
céc nhiém vy da dugc phan ky trong k& hoach phat trién KT-XH 5 nam.
K& hoach phit trién KT-XH hang nam s& diéu chinh lai sy phan ky cac
nhiém vu cda k& hoach phat trién 5 ndm cho phii hgp véi su thay ddi
cha tinh hinh KT-XH cta dét nudc.

Quy trinh |4p k& hoach phét trién KT-XH hang nam gén tuong tu nhu
quy trinh 1ap k& hoach phat trién 5 nam tuy nhién né khong gém day
dh 8 buc nhu d6i véi k& hoach phét trién KT-XH 5 nam ma chi gém
c6 7 budc, trii Budc 4: Xac dinh tim nhin. Tdm nhin da dugc xac dinh
trong k& hoach phét tri€n 5 nam va/hodc trong Quy hoach va Chién
lugc phat trién KT-XH citng nhu chién luge phat trién nganh, linh wuc.

4. Mot s6' van dé can luu ly

D& trién khai t6t cong tic lap k& hoach, trién khai thuc hién va
TD&DBG tinh hinh thuc hién k&€ hoach phit trién KT-XH trung han cin
chi y mét s& van dé sau:
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- Xac dinh cdc rii ro ¢6 thé xdy ra trong qué trinh lap k& hoach, dy
tinh truGe cac yéu t8 khach quan tac dong dén tién trinh thuc hign va
du kién gidi phap khdc phuc;

- Dy tinh 18 chdc bd médy quin Iy va trién khai thuc hién k& hoach
bao gbm dyf ki€n, b tri dd cin b c6 trinh do tuong Ung v6i yéu ciu
trién khai, thyc hién k& hoach, chi dinh va giao nhiém vu cho cd quan,
dan vi chd tri qué trinh nay. Giao nhigm vy thuc hién k& hoach (bao
gdm ci quyén han va trach nhiém) cho cdc cdp, cac nganh, céc don
vi va cd nhén lién quan phéi 16 rang.

- Nghién ciiy, chinh sita cic khung khd phép 1y va hanh chinh nhim
tao didu kién d& cong tac lap k& hoach, rién khai thuc hién k& hoach
va TD&DG tinh hinh thyc hién k&€ hoach phét trién KT-XH dugc trién
khai, thuc hién hiéu qua va sudn sé. Xay dung mdi lién két ving chic
va c6 tinh phép Iy gitra qua trinh I3p ké hoach phit trién KT-XH va lap
k& hoach ngén séch. Thuc t& hién nay cho thdy, sy gin két gida k&
hoach phat trién vdi k& hoach ngan sich chua chit ché. Hién méi chi
c6 k& hoach ngan sach ngén han (hang nam), trong khi chua c6 k&
hoach phit trién nam (trung han). Su bat cap nay dang dugc khdc phuc
bdi viéc trién khai xay dung k& hoach diu tu trung han.

Nang cao nang lyc cho doi ngd cén bd lam cong tic k&€ hoach, bi
dudng kign thic va trang bi cdc ki nang cén thiét vé viéc iap k& hoach
phét trién KT-XH theo céch ti€p can méi. O
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