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Tém tar: Bai viét chi ra mét so han ché mong 16 chiee thi hanh phap lugr va gon m

& mot 6 gidi phdp 80P

phdn hoan thign phap ludt vé 16 chire thi harh phdp lugt & Vigt Nam hi¢n nay.

Abstract: The article points out some limil

organization and suggests some

in law imple

solutions that contribute to completing the law on law implementation organization in Viemam today.

1. Td chire thi banh phép lujt

Trong thi hanh phap ludt, co quan hanh chinh
nha nude vai vi tri 1A mét chu thé quyén Iyc nha
nudc, ¢6 trach nhi¢m thi hanh cac quy dinh phap
ludt thudc pham vi chirc nang, nhi¢m vy, quyf‘:n
han do Hién phdp, luat quy dinh. Déng thoi,
bing chinh hoat dng thi hanh cic quy dinh vé
nhi¢m vy, quyén han cia minh, cic co quan
hanh chinh nha nudc tzo ra céc tién dé, diéu kién
bao dam cho viéc thi hanh phdp ludt cia chinh
minh va cic chi thé khic, noi cach Khic 1a tb
chirc thi hanh phap ludt trong pham vi thim
quyén cua minh. Theo do, co quan hanh chinh
pha nudc co quyén han va trach nhiém ban hanb
véin bin huéng din, tao co ché dé dua Hién
phap, phap ludt vao cugc sdng va 6 chirc thi
hanh céc van ban phap ludt cva co quan cap trén
va ctia minh ban hinh. Chinh vi viy, t chic thi
hanh phdp ludt ld nhiém vu dic trung, c6 tinh
déc 13p tuong ddi cia co quan hanh chinh nha
nuée di duge hién dinh!. Hién phap nim 2013
¢6 05 diéu khoan quy dinh vé nhiém vy t5 chirc
thi hanh Hién phap, cu thé: Quy dinh vé nhiém
vu cia Chinh phu (Di¢u 96), Thu rueng Chinh
phi (Picu 98). B¢ muamg (Diéu 99), Chinh

M Dan chi & Phap luat

quyén dja phuong (Diéu 112) v 'UY P‘m 'nhan.
dan (Bidu 114)2. Qua dé, co thé thay, 10 chite ‘f“
hanh phép ludt khéng phai 1 mt nhiém vy doc
lap cua cac co quan khac ngoai hé thong co quan
hanh chinh nha nuéc3. .

Tréa co s6 Hién phép ném 2013, Ludt T6 chitc
Chinh phd, Ludt Té chic chinh quyén aié
phuong, cic dao ludt chuyén pganh, Nghj dinh sb
123/2016/ND-CP ngiy 01/9/2016 cia Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va ct{
cu 16 chirc cia b, co quan ngang bd da cy thé
héa cic ndi dung cva céc hoat dong té chirc thi
hanh phap ludt cta co quan hanh chinh nha nugc.

T cac quy dinh phap luat ndi trén, mgt cach
kh4i quét nhét, ndi dung té chirc thi hanh phip
lut gdm 06 nhém hoat dgng co ban sau: (i) Ban
hanh vin ban huéng din thi hanh ca’}c vin ban
ctia cAp trén hodic dé cy thé héa, chi tiethéa hoze
cho phi hop Vi dac diém cy thé cda nganh, dja
phuong ma co quan hanh chinh nha nuge thye
hién cong viéc quan Iy: (ii) Xay dung, ban hanp
hoac thyc hién cic chién lugc, chuong wrink 14
hoach, quy hoach wrién khai van ban phap luat
cua cép trén hoac do minh _dé_ban hanh; (i)
Quyét dinh céc bién phip dé 16 chuc thi happ
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phap lut; (1v) Té chirc b6 mdy, nhin su, trang
thiét bi, ngn sach va cic diéu kién bao dam
khic dé td chirc thi hanh phép luat; (v) Té chite
hoat dong phé bién, tuyén truyén phap ludt: (vi)
Tién hanh cac hoat dong thanh tra, kiém tra, xu
Iy vi pham, gigi quyét khidu nai, t$ cdo, kién
nghj trong qua trinh thi hanh phap luat.

Ngodi ra, Nghi dinh 56 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cia Chinh phi quy dinh chi tié mét
56 diéu va bién phap thi hanh Ludt Ban hanh vin
ban quy pham phdp ludt xac dinh 08 nhom noi
dung 16 chirc thi hanh mét vin ban quy pham
phap luat la: (i) Ban hanh van ban quy dinh chi
tiét thi hanh vin bin quy pham phap lujt; (ii)
Xdy dyng va thyc hién cic chuong trinh, ké
hoach td chirc thi hanh vin ban quy pham phap
lut; (iif) Phd bién, t3p hudn vin ban quy pham
phap ludt; (iv) Bio ddm co so vat cht, kinh phi,
16 chirc b may va ngudn nhén lyc dé trién khai
thi hanh vin ban quy pham phép luat; (v) Thi
hinh va 16 chirc thi hanh cac chinh sach, giai
phép trong van ban quy pham phap luét, cung
cép céc dich vy hanh chinh cdng thudc nhiém
vy, quyéu han; (vi) Theo ddi, danh gia viéc thi
hanh vin ban quy pham phap luat cua co quan,
16 chixc, ca nhan; (vii) Thanh tra, kiém tra, xi ly
vi pham, giai quyét khiéu nai, té cdo, kién nghj
trong qua trinh thi hanh phap ludt; (viii) So két,
tong két viée thi hanh van bin quy pham phap
lut; kién nghi xr ly vudng méc trong viéc t
cbirc thi banh vin ban quy pham phép ludt.

2. M{t sb han ché trong td chirc thi hinh
phép ludt

Mgt 1a, cdng tic chi dao, diéu hanh, t8 chic
thye hién, co ché phéi hop quan Iy cia Chinh
phi, cic b, nganh, Uy ban nhan din céc cap

chua dugc thuémg xuyén va hiéu qua chua cao.

Té chitc thi hanh phip luit cva co quan nha
nuge ¢6 pham vi rat réng va phirc 1ap. lién quan
dén nhiéu finh vyc khac nhau cda doi song xa
hoi. Dé cong tac nay dat duge higu qua cao thi
diéu ki¢n tién quyér 1a phai xdy dung dugc co
ché phéi hop chat che va ¢6 hidu qui giva cdc co
quan nay véi nhau, phoi hop gita cic co quan
nha nude véi eac 16 chire chinh tri, 16 chirc chinh
trj - xa hoi va 10 chie xa hoi (Mat tran To quf)c
Viét Nam, Doan Thanh nién Céng san H6 Chi
Minh...) nhim dua phap lut vio doi séng. Viée
phéi hop phai bao dam higu qua ngay tlr khdu
soan thio, ban hanh vin ban quy pham phdp
luat; ban hanh van ban huéng din trién khai va
ca trong quy trinh té chirc thi hanh phap luat
gilra cac co quan. té chre, cung véi d6 la cac
diéu kién dé bao dim cho co ché phéi hop duge
van hanh déng bb. kip thai.

Tuy nhién, hién nay, co ché phdi hep trong
hoat déng 16 chirc thi hanh phap ludt cia co quan
nhi nude da bac 1§ sw han ché, yéu kém, long
Jéo, hi¢u qua thap theo kiéu “manh ai ndy lam™.
Trong nhiéu truéng hop. viéc phéi hop con tao
thém nhiéu tang ndc trung gian, mét nhicu thoi
gian, 120 ra sy din day trach nhiém, anh huong
dén tién dd, chat lugng cong viéc. Vai cach thic
danh gia hoat dong nbu hién nay, chua c6 sy gin
két trong danh gid cong chirc véi cong vy, cng
vu vol trach nhiém. Hiéu qua cla nén cong vu
duogc danh gia boi nhing tiéu chi chung chung
*, hay “'thyc hién df\y du” hoac
trich nhiém

nhu “thanh tyu’
“vé co ban dat muc tiéu da déra”..
cua cac ca nhan/don vi ddi vai cang viée ciing
dugc xac dinh mot cich chwa ro rang. du la
thanh cong hay that bai thi d6 ciing 1 “thanh qua
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cla tap thé” hay “trach nhiém cia tip thé”.

Hai 14, nguén luc, diéu kién lam viée, trang
thiét bj cho cdng tac té chirc thi hanh phap fuit
con han ché.

Dé dam bio hi¢u qui td chirc thi hanh phap
ludt thi phai bio dam cac diéu kign cin thiét vé
ngudn nhin lyc, ngudn tai chinh va trang thiét bj
cin thiét dé viéc thyc thi phép luat duge diy du,
chét lugng, hi¢u qua cao trong thyc tién. Mot van
ban phap luit du dugc xdy dymg c6 tinh kha thi
cao, chit lugng quy pham cao dén bao nhiéu
nhung néu khi thi hanh ma khéng c6 déi ngii thuc
thi ¢6 chuyén mén, cé tinh chuyén nghiép va
trach nhi¢m cao, thiéu kinh phi dé (6 chirc thyc
thi, thiéu cic trang thiét bj ky thudt theo yéu cdu
cuia vin ban dé thye hi¢n cic quy dinh phap luat
thi hi¢u qua ciia viéc thyc thi phap luat khong thé
béo dam, tham chi con gy ra hau qua, xam pham
quyén, lgi ich hop phép caa cong din, t6 chitc.

Tuy nhién, hi¢n nay, 16 chirc bé méy v co ché
hoat dong cua cac thiét ché co ban trong b may
nha nude con nhimg diém chua thyc sy hop ly (co
cdu 16 by may con cng kénh), hiéu lyc, hidu qua
con han ché, chua khiic phyc duge sy chong chéo,
vuéng mac vé chirc ning, nhiém vy gitta cdc thiét
ché, lam anh hudng t6i sy théng nhit quyén lyc
nha nudc va hiéu qua hoat déng cua Nha nudc.
Cic didu kién bao dam vé 16 chirc, by may, bién
ché va kinh phi dé co ché té chic thi hinh phap
ludt vén hanh hoat dong chua dugce kién toan va
b tri twong ximg véi yéu cu nhiém vu; thidu co
ché phéi hop gitra cac co quan trong va ngoai bd
méy nha nudc dé viée t6 chic thi hanh phap lut
duge thuc hién dfmg b¢, chat ché va higu qua.

Ba la, viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai con thy dong; xur ly vi pham chua kién
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quyét, chua bao dam tinh ran de, phong * ngld.
tinh hinh vi pham phap luit trong mét 0 linh
v ¢ chiéu hudng gia ting ca v 6 lugng v
d¢ pburc tap. )

Bén li, hoat dgng phd bidn, gido duc phip
luit chua thurdmg xuyén. thiéu cho dong. ket q”f'
con han ché. Phé bién, gido dyc phap ludt 2 me!
trong nhimg hoat déng duge cic co quan nha
nude W (rung wong dén dja phuong quan t.ém
thye hién. Hoat dong nay duge thyc hién bang
cac hinh thuc da dang nhu tp hudn, tuyén
truyén qua hgi nghj, hoi thao, si dung cc tai
ligu nhu sach, 1 roi. tap gap. wyén ruycn tnuc
tiép va ca phéi hop vai cac phuong tign thong tin
dai chung. Tuy nhién, céng tac ndy thudng chi
chi trong thyc hién khi ¢6 Jut moi ban hanh, do
d6, nhiéu van ban dudi ludt (nghi dinh, thng tu)
khéng dugc phd bién dén cap co so.

Ném la, tinh minh bach v trach nhiém giai
trinh cta can bg, céng chic nha nudc trong thi
hanh phap luat con yéu, trach nhiém ciia ngudi
diing diu chua ré rang, lam gim higu qua 15
chire thi hanh phap luat. Hién nay, két qua va
nhimg phat hién, kién nghj ¢ xudt tir theo di,
danh gia thi hanh phap luat chua duge sir dung
kip thoi va hi¢u qua trong qua trinh xay dung,
hoan thién phap ludt va diéu hanh, quan ly bing
phap luat cia co quan nha nudc. Nguoi dimg
dau co quan nha nuge chua thye sy phai chiu
trach nhiém (chinh trj, hanh chinh, phap luit) vé
hi¢u qua thi hanh phap lujt thuge pham vi quan
ly nha nu6c ctta minh.

Sdu 13, cic dinh gii vé hidu qua 16 chic thi
hanh phép luat tir truge dén nay chi yéu la danh
gid dinh tinh, thiéu danh gia dinh lugng. Nguyén
nhén 1d do chua 6 mgt b tiéu chi danh gia higy
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qui thi banh phap luat, dong thai, ciing chua c6
cac tiéu chi, phuong phap nhan dién va do luong
mirc 4§ aoh huémg cua cic yéu 4 chinh trj, kinh
té, vin hoa, ton gido, dao dic, y thic phip luit
cta céc chi thé thi hanh phap luat, dic bi¢t 1a
cia cdng chirc nha nuée dén hiéu qua thi hanh
phap lugt.

3. pé xuft

Thir nhdt, d6i m6i vi hoan thién co ché lanh
dgo cia Ding ddi voi hoat déng xay dung phap
ludt va 16 chic thi hanh phap ludt phit hop véi
tish thin v nguyén thc cua Hién phap nim
2013. Theo do, cy thé héa pham vi ngi dung,
phuong thirc linh dao cia Ding d6i véi td chic
vi hoat dgng xdy dyng phap ludt, té chic thi
hanh phép ludt cla co quan nha nudc; cy thé héa
co ché giam sat va phan bién x3 héi ddi vai hoat
dong 1anh dao va trach nhiém giai trinh cva cac
16 chizc Dang va can b - dang vién vé cac quyét
dinh ctia minh.

Trong giai doan tdi, khi Nghj quyét s§
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bd Chinh tri vé
Chién hwge xdy dyng va hoan thién hé thong phap
lujt Viét Nam dén ndm 2010, dinh hudng dén
2m 2020 hét higu lyc thi hanh vao ndm 2020 thi
dé nghj Ban Chip hanh Trung wong Ding xem
xé1, ban hanh “Nghi quyét vé ting cutmg sy linh
da0 caa Pang trong cong tac xiy dyng va t6 chic
thi hanh phap luat’ (trong 46 bao gém cic ndi
dung vé xdy dymg phép lut, 1& chirc thi hanh
phdp ludt va cai cach tu phép), bao dam tinb déng
b gitra cai cach phap ludt, cai cach hanh chinh,
cii cach u phép va x4y dung, hoan thién thé ché
kinh té thi truémg dinh huéng xa hoi chi nghia.
Déng thr, cu thé hoa ndi dung, phwong thuce lanh
da0 cia Ding ddi vdi cac co quan lap phip, co

quan hanh phap, co quan tr phap phi hgp véi dac
diém 16 chic va hoat déng cua timg co quan, lanh
dao viéc thuc thi ding din, hiéu qua co ché phan
cong, phéi hop va kiém sodt gitra cic co quan
trong thye hi¢n quyén lyc nha nude pht hep vai
tinh thin cua Hién phap nam 2013, co ché gidm
sat va phan bign xa héi cla cdc 18 chie trong hé
théng chinh trj.

Thir hai, hoan thién phap luat vé trach nhi¢m
gidi trinh cua co quan nha nudc vi ngudi dimg
dau co quan nha nudc gin véi két qua thyc hign
cac nhi¢m vy xdy dymg va thi hanh, 15 chic thi
hanh phap luat. Cac quy dinh hign hanh vé trich
nhiém giai winh méi chu yéu li cic quy dinh
mang tinh nguyén tac nhu: Quy dinh vé trach
nhiém thong tin, bdo cdo cong khai va chju sy
gidm sit cia cdc co quan va ngudi dimg ddu co
quan hanh chinh nha nuéc trude cac co quan
quyén lyc nha nudc, wuéce co quan hanh chinh
nha nu6c cip trén va tru6e nhan dan. Con thidu
véng cac quy dinh vé ndi dung giai trinh va dic
biét la thiéu céc quy dinh rd rang vé trich nhi¢m
chinh tri, trich nhiém phap Iy clng cac ché tai
nghiém minh ma co quan, ca nhin phai ganh
chiu do cac vi pham, thiéu trach nhi¢m trong
viéc thi hanh, 18 chic thi hanh phap luat va thyc
thi tréch nhi¢m giai trinh?.

Thir ba, xdy dung. ban hinh va ap dung
théng nhat b 1iéu chi danh gia higu qua thi hanh
phép ludt vao hé théng danh gia chat lugng hoat
ddng té chic thi hanh phap ludt cia cic co quan
haph chinh nha nuoc. B tiéu chi nay phai dugc
img dung trong diéu kién gin két qua danh gia
hiéu qua thi hanh phap luat cia céc co quan hirh
chinh nha nuéc véi danh gid tin nhiém nguoi
dung dhu va cic quyé( dinh vé phan bé bién ché,
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ngén sich cho cic co quan nay.

Thir i, xac dinh rd trach nhiém cia 16 chirc,
cé nhan, dc biét la trich nhiém cua nguoi dimg
diu co quan, don vj trong cong tac xdy dyng,
ban hanh vin ban quy dinh chi tidt, trong céng
tac tb chirc thi hanh phap luat. Phai ldy két qua
thyc hi¢n cong tac nay 1& mot trong nhimg tiéu
chi quan trong dé danh gia mic d§ hoan thanh
nhi¢m vy theo nadm cong tic va theo nhiém ky.
Két qua (sb huong, chét lugng) ban hanh vin ban
quy pham phap lut va hi¢u qua t6 chirc thi hanh
phap luat thuge trach nhiém cua cac bg, co quan
ngang b la mét tiéu chi dé danh gia tin nhi¢m
cita ngudi dimg dau Chinh ph, cic b, nganh.

Thir nam, cin thyc hién mot sb giai phap
khic nhu: (i) Ning cao hiéu qui céng tac xdy
dymg, ban hanh van bin quy dinh chi tiét thi hanh
ludt, phép Iénh va van bian quy pham phip ludt

theo thim quyen 4é té churc thi hanh phip it
(ii) Kién toan té chirc, nang cao ning luc va tinh
chuyén nghi¢p cua doi ngi cong chirc lam cong
tic xdy dymg phap luat va 16 chirc thi hanh phap
ludt; (iii) DSi moi 16 chirc va ning cao hisy qua
kiém tra, thanh tra céng vy, xu |y nghiém m‘"}}
can b, cong chirc vi pham phap ludt trong qui’
trinh thyc thi nhi¢m vy xay dyng phip luit va 10
chirc thi hanh phap ludt, chdp hanh cic ban &n,
quyét dinh cua Toa an nhan dan; (iv) Poi méi va
ndng cao hi¢u qua co ché ph&i hgp cia cd hé
théng chinh trj trong hoat dgng t6 chirc thi hanh
phap lugt - mét yéu 16 nang cao higu qua to chirc
thi hanh phap lugt; (v) Dam bao cic nguon luc
cho cdng tac xdy dyng va t6 chuc thi hinh phdp
(udt, dau tr thoa dang, hop 1y cic nguén lyc cho
hogt dong xay dymg va td chirc thi hanh phép
luat Q

1. Bio cdo téng hgp két qua dé tai nghién ciau khoa hoc cip nha mege "Nang cao hiéu qua thi hanh phdp lugt
ciia co quan nha nuce, dap tmg yéu cdu cia Nha mee phdp quyén x@ hgi chi nghia Vigt Nam ", Chi nhigm dé tai:

PGS.TS. Ha Himg Cuomg, Ha Ngi. 2019.
2. Hién phip nim 2013:

Dié 98: Thii twomg Chink phii 6 nhigm v 16 chitc thi hinh phdp lugr.

Diéu 99: B trieong chju trach nhi¢m quan Iy nha muée vé nganh, link wee duge phin cong: 16 chirc thi hanh
vi theo doi viéc thi hanh phdp lugt lién quan dén nganh, fink viec trong pham vi t0an quéc.

Diéu 100: Chinh phti, This twéng Chinh ph, B tneong... ban héanh van ban phap lugt dé thye hign nhi¢m vy,
quyén han ciia mink, kiém tra vige thi hanh cic vin bin 20 vé xte Iy cde vdn ban 1rdi phdp lugt theo quy dinh ciia
hegt

Piéu 112: Chink quyén dja plurang 16 chitc va bdo dam vige thi hanh Hién phip va Pphdp gt tai dia phirong.

Didu 114: Uy ban nhdn dén 16 chirc viéc thi hanh Hién phap va phdp ludt ¢ dja phuong.

3 Bdo cdo mng hgp két qua a6 16i nghnen curu khoa hpc cap nha nuoc “Nang cao hiéu qua thi hanh phap ludt
ciia co quan nha nude, ddp vmg yéu cau cia Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia Vigt Nam ", Chii nhigm dé 1 -
PGS.TS. Ha Hing Cuomg, Ha Ngi, 2019.

4. Bdo cdo tong hop két qua dé 1ai nghién ciu khoa hpe cdp nha nuge “Ning cao higu qua thi hanh phap f,4
ctia co quan nha nwdc. ddp vng yéu cdu cia Nha mede phdp quyén xd ht chi nghia Viét Nam ™. Chi nhigm @ 14,
PGS TS. Ha Hung Cuomg, Ha Ngi, 2019.
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