Nghién CUU xac lap b0 tiéu chi danh gia cong tac
qguan ly tai nguyén va bao vé moi triong bién
tai cac huyén dao vung bién Bong Bac
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(1) Trwong Bai hoc Kinh t€, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

(29Vu Khoa hgoc va Céng nghé, B6 Tai nguyén va Mboi truvong

<3)Vién Nghién clru bién va hai dao

Tom tat: Bai bao dé xuét cac budc nghién clru xac dinh bd tiéu chi danh gia cong tac quan ly tai
nguyén va bao vé mai treong bién cho cac huyén dao vang bién Bong Bac. Bo tiéu chi duoc ti€p can
nghién ctru duwa trén phan tich chinh sach phap luat vé quan ly tai nguyén va maoi treong hai dao
0 nuéc ta va theo cac ndi dung danh gia la hoan thién the ché, chinh sach quan ly nha nwéc; t6 chic
b6 may co quan quan ly nha nuéc; quan ly tai nguyén hai dao; quan ly mdi truong va &rng pho
vGi bién ddi khi hau, phong tranh thién tai hai dao; phat trién bén virng kinh té dao. K&t qua nghién
ctru cho thay, bd tiéu chi dwoc dé xuat cé thé nhan rong ap dung cho cac khu vuc bién dao khac

trong ca nudéec.

bat van dée

Phat trién bén virng kinh té€ bién (KTB), hai dao
dwoc quan tam trong cac dién dan trong nudc va qudc
t€. Viét Nam la mot quéc gia bién c6 duong bo bién
dai, ving bién dao va lanh hai rong Ién véi vi tri dia
chién lvgc quan trong. BCH Trung udng BCSVN khoa
XIl d3 c6 Nghi quyét s6 36/NQ- TW ngay 22/10/2018
vé Chién lwgc phat trién bén virtng KTB Viét Nam dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045 (Nghi quyét 36)
véi muc tiéu dua Viét Nam tré thanh quéc gia bién
manh, dat co ban cac tiéu chi vé phat trién bén virng
KTB; hinh thanh van hod sinh théai bién; chl dong thich
(rng véi BBKH, nuwéc bién dang; ngdn chan xu thé 6
nhiém, suy thoai méi trwdng bién, tinh trang sat 16 bo
bién va bién xam thuwc; phuc hdi va bao ton cac hé
sinh thai bién quan trong.

Tuy nhién, qua thuc tién quan ly hai dao cla
trung wong va dia phuong trong giai doan vira qua,
bén canh nhirng thanh twu to Ién, nhiéu van dé ton
tai, bat cap da phat sinh tai ca trung wong va dia
phuwong c6 bién, dao, doi héi can sém déi mai trong
nhirng nam ti€p theo. DE giai quyét dugc van dé nay,
nghién ctru dat muc tiéu xac dinh bd tiéu chi danh gia
cong tac quan Iy TN&BVMT bién, ap dung cho khu
vire thlr nghiém la cac huyén dao ving bién Bong
B&c, bao gbm: Huyén dao Van boén, huyén dao Co
To (tinh Quang Ninh), huyén dao Cat Hai va huyén
dao Bach Long Vy (TP. Hai Phong).
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Dé xuéat cac budc xay dwng bo tiéu chi danh
gia cong tac quan ly TN&BVMT bién & cac huyén
dao ving bién Béng Bac

DEé danh gia thyc trang cdng tac quan ly
TN&BVMT bién, cac budc theo cac ndi dung quan Iy
TN&MT huyén dao dwoc xac lap voi cac nhom tiéu
chi danh gia duoc xay dwng bao gdm cac ndi dung:
(i) Hoan thién thé ché, chinh sach QLNN; (i) T6 chirc
bé may co quan QLNN; (i) Quan ly tai nguyén hai
dao; (iv) Quan ly méi trwong va rng pho véi BDKH,
phong tranh thién tai hai dao; (v) Phat trién bén virng
kinh t€ dao.

Hinh 1. So d6 khu vic nghién ctu

BAN 00 NHAM VI MGHIIN aiir CAC WV<N OAO VUHO ufo BONG BAC N
(HUV*N 0*0 VAN OOM. huyén 0*O cti Ttr. HUYEN 0*0 CAT hai, huyén »*0 BACH LONG VY)



Hinh 2. So d6 khung logic danh gia cong tac
quan ly nha nwéc vé TN&BVMT bién & huyén dao
céc tinh phia Béc.
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PHAT cu
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H1EU QUA CONG
TAG QUAN | V NHA

THUCNG CHO CAC
KT YEN DAO

Nhém a. Céc tiéu chi truyc tiép

al. Cac tiéu chi vé hoan thién thé ché, chinh sach
quan ly TN&BVMT hai d4o: Ban hanh van ban QPPL
quan ly TN&BVMT bién, hai ddo; mc do tuan thi va
3ap ng cac quy dinh cla phap luat vé quan ly
FN&BVMT bién, hai dao; tinh hop ly, chat ché cua cac
quy trinh, th tuc quan Iy TN&BVMT bién, hai dao, tuan
ha ché do bao cdo dinh ky, hang nam va 5 nam.

a2. Nhom tiéu chi vé vé t6 chirc bd may quan ly
mong hop TN&BVMT bién, dao: Céng tac t6 chirc bo
mnay, thanh lap co quan chuyén trach vé quan ly
TN&MT bién; chinh sach hé trg, dic thu, tao déng luc
cho can bo, t6 chirc quan ly TN&BVMT bién, hai dao.

a3. Nhém tiéu chi vé quan ly tai nguyén hai dao,
fiuan Iy hoat dong lan bién: Két qua cac du an diéu
ra tai nguyén hai dao; két qua cong tac diéu tra co
)an vé tai nguyén hai dao; tai nguyén hai dao c6 duoc
quan ly théng nhat theo chién lvgc khai thac, st dung
bén virng TN&BVMT bién va hai dao; quy hoach, ké
hoach st dung bién; quy hoach tong thé khai thac,
str dung bén virng tai nguyén vung bo.

Danh gia theo cac dao vé két qua dugc diéu
tra co ban, danh gia téng thé, toan dién vé diéu kién
tw nhién, TN&MT; thdng k&, phan loai dé 1ap ho so
va dinh huéng khai thac, st dung hop ly, hiéu qua
tai nguyén phuc vu phat trién KT-XH, bao vé chi
quyén qudc gia, bdo dadm QP-AN, (rng phé VvGi
EIDKH, nwéc bién dang, bao ton va phéat huy cac gia
ti di san van héa.

banh gia vé bado dam hai hoa gilra nhu cau khai
tidc, slr dung tai nguyén va yéu cau bao ton, phat
tién va BVMT, hé sinh thai.

a4. Nhom tiéu chivé quan ly mai truong, tng phé
v6i BPKH, phong tranh thién tai trén dao: K&t qua cac
¢ v an diéu tra moi trvong hai dao; két qua cong tac
hi€m soéat 0 nhiém moi trwedng va quan ly chéat thai tai
cac hai dao khu vuc nghién ctru.

a5. Nhém tiéu chi vé phat trién bén viing kinh t€ dao:
Tac dong dén cong tac thi dua, khen thuéng, nang
cao doi song vat chét va tinh than cho can bd, nguoi
lao ddng; cac ngudn lyc tai chinh cho cac to chirc
hanh chinh sy nghiép cong lap theo quy dinh cta
phap luat; danh gia vé hiéu qua ctia quan ly ngudn
lwc, chdng that thoat, lang phi, ddm bao cung cép
day du va hop ly cac dé dap ng cac muc tiéu chat
lwgng trong quan ly; sw phu hop cla co ché phan bo
ngudn tai chinh.

b. Céac ti€u chigian tiép

bl Tac ddong dén nang cao nang lwc quan ly nha
nwéc néi chung; b2. Tac déng nang cao chat lvgng hoat
dong quan ly tai nguyén va méi truong; b3. Tac dong
dén thu hit ngudn nhan lwc chat lvgng cao, cac chuyén
gia, nha khoa hoc, nghién ciru KH&CN cho céac dia
phuwong cé bién; b4. Tac dong téi hop tac qudc té, day
manh, m@& rong véi cac déi tAc qudc t€; bs. Tac dong
tong hop dén phat trién bén virng kinh té.

K&t qua danh gia cdng tac quan ly tai nguyén
va bao vé mai trvong bién & cac huyén dao vung
bién Péng Béc theo bd tiéu chi dwoc xay dwng

Hién nay viéc phat trién kinh té tai cac huyén
dao, dac biét la tai cAc huyén dao ving bién Déng
Bé&c (Van Bon, Co To, Bach Long Viva Cat Hai) dang
gap nhiéu kho khan nhuw xung dot trong viéc phat trién
githa cac nganh, phat trién kinh té€ lam suy thoai, 6
nhiém moi trerng, mot s6 cac hé sinh thai dac hivu bi
pha huy,... Nguyén nhan la do viéc khai thac, sir dung
TN&BVMT chuwa hiéu qud, thi€u bén vitng do khai
thac ty phat, khéng tuan th quy hoach; cach ti€p can
“néng” trong khai thac tai nguyén dang la hién tugng
pho bién tai cac huyén dao, do chichi trong dén san
lvgng, sO lwong ma it chd y dén chét lwong va loi ich
lau dai cha cac dang tai nguyén; nguy co 6 nhiém
moi tredng tlr cac hoat dong phat trién KT-XH, cac
KCN, CCN do cong tac quan ly va kiém soat viéc xa
thai khéng qua x{r ly ra moi trwong con han ché tir cac
cdp chinh quyén dia phwong. Cac huyén dao van
duoc quan ly theo tirng nganh vi vay dan dén su
chdng chéo vé quan ly gitta cac bén lién quan, sw
tham gia clla cdng dong dan cw vao quan ly va BVMT
con han ché. Nhu vay, dé dat dwgc cAc muc tiéu theo
Nghi quyét 36 da dé ra thi cédng tdc QLNN vé TN&MT
tai cac huyén dao can dwgc nang cao va hiéu qua
lam co s& cho viéc phat trién kinh té€ bén virng dong
thoi BVMT tai cac huyén dao nay. Mot sé van dé con
ton tai trong thuc tién:

Hién nay, chwa cé quy hoach khong gian bién, quy
hoach st dung hop ly TN&BVMT bién giai doan mai
dugc phé duyét cho cac huyén dao; chua trién khai
thwrc hién viéc thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién ddng
b6 d6i v6i cac huyén dao; chwa co6 co ché khen thuéng,
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Panh gia tac dong bai chon 1ap chat thai cdng Trang
st dung m6 hinh LandGEM va chi s6 GWQI

o NGUYEN THI MY HANG!, NGUYEN hign than2, NGUYEN hai au?

Tom tét

1,3 Vién M6i trwdng va Tai nguyén

2 Pai hoc Tha Dau Mo6t

© nhiém méi trvong do bai chon Idp tam dang tré thanh van dé quan tam
trong nhi*rng nam gan day. Nghién cru str dung phuong phap mdé hinh LandGEM
va chiso chéat lwvgng nwéc dudi dat dé danh gia tdc dong bai chon lap chat thai
Céng Trang phuc vu cho xay dwng phuong an cai tao va phuc hdi méi truong.
Lwong nuwéce ri rdc phat sinh ra moi trvdng tlr bai chén 1ap la 70.520 m3. Két qua
nghién clru chira, moi trwong chat lwvong nwéc dudi dat khu vec xung quanh bai
chon 18p da bi 6 nhiém. Thoi gian wdc tinh phan hay hoan toan chét thai dwoc
chon Idp cha bai chon 1dp c6ng Trédng dén nam 2147.

pat van de

Phat trién kinh té va gia tang dan sbé dang tao
ra nhiéu chéat thai ra moi tredng. Chat thai ran la
mot trong nhirng ngudn thai dang gia tang nhanh
chéng va gay ra nhiéu thach thic cho cong tac
quan ly va xt ly ngudn thai nay. Khoéi lwong CTR
phat sinh nuéc ta khodng 64.658 tan/ngay (khu
vic do thi la 35.624 tan/ngay va khu vuc néng
thon la 28.394 tan/ngay). Khéi lwvgng chéat thai sinh
hoat tang dang ké & cac dia phwong cé téc do
dé thi héa, cdbng nghiép héa cao va du lich nhu
TP. H6 Chi Minh (9.400 tan/ngay), Tha d6 Ha Noi
(6.500 tan/ngay), Thanh Hoa (2.175 tan/ngay),
Hai Phong (1.982 tdn/ngay), Binh Duong (2.661
tan/ngay), Bong Nai (1.885 tan/ngay), Quang Ninh
(1.539 tan/ngay), Pa Nang (1.080 tan/ngay) va
Binh Thuan (1.486 tan/ngay) [1]. Khéi lvgng CTR
do thi phat sinh trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau
khoang 915 tan/ngay (twong duwong 1.307 m3/ngay
véi ty trong clla CTR db thi tinh khoang 0,7)[2).
Khoang 71% lwgng CTR duoc xi ly bang phwong
phap chén lap, 16% duwoc xi ly tai cAc nha may
ché& bién compost va 13% duwoc xi*r ly bang
phuong phap doét [1]. Tuy nhién, sb lwong bai
chén lap khong hop vé sinh hién nay chiém ty lé
IGn. Nguy co gay anh hwédng moi trwong tr bai
chén 1ap khéng hop vé sinh la rat lén. s6 luwong
bdi rac tam tai Viét Nam hién hiru & nhiéu dia
phuong. Bay la ngudn cé tiém nang gay & nhiém
mdi tredng (ONMT) cao.
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Bai chén I&p chét thai c6ng Trang nam & vi tri
Huwong 16 2, dp Béc, xa Hoa Long clia TP. Ba Ria co
dién tich 3,26 ha. Thoi gian hoat dong la tr thang
4/2007 dén nam 2011. Bai rac da ti€p nhan va xt ly
khoang 78.239 tan rac sinh hoat dwgc thu gom tir
khodng 11.800 ho trén dia ban TP. Ba Ria. Bay la bai
rac tam nén quy trinh chdn |ap rat don gian, rac duoc
chon thanh 2 16p, mbi I6p rac co6 bé day khoang 4 m
theo dia hinh ty nhién, c6 pht Ién 16p sét séi vun mau
xam vang (khoang 0,5 m), cé x ly voi bot, phun xit
ché pham vi sinh va thuéc diét con trung dé chéng
rudi va han ché mui hoi. Tlr 2012 dén nay, béi rac da
ngwng ti€p nhan chat thai. Dén nay, bai chén lap chat
thai sinh hoat van chuwa duwoc cai tao va xt Iy phi hop
vé sinh mdi trwvdong, do do6 khd nang gay ONMT dang
la van dé dang quan ngai.

D liéu va phuong phap nghién ctiru

Dt liéu: D lieu quan trdc chat lwong nwdc dudi
dat duoc thu thap tr 9 giéng khoan ctia cac ho gia dinh
cach bai chén lap chat thai khoang 300 m. CAc théng
s6 pH, TDS, Fe, Nitrate, Clorua, do clrng va Coliform.
Thong tin hién trang bai chén 1dp céng Tréng duoc thu
thap tlr Ban Quan ly Dwan Dau tv Xay duhg 1 TP. Ba Ria.

Phuong phap chisé chat lwvgng nwéc dudi dat

Chi sb chat lvgng nuéc duéi dat dwoc tinh toan
theo cdng trinh nghién ctu cta Zhang, Q. (2021) [3]:

, trong do J, Cj la nbng dd cua

théng s6 chat lwgng nuwéc va Sj la gigi han ndéng do
cla théng s6 chéat lugng nuéc trong QCVN





