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Doéng goép khodng 40% GDP|30% ngéan sach Nha nwéc va thu hut
khoéng 85% Iurc luong lao ddng trong c& nuéce, khu v kinh té tw nhan

dang ngay cang khang dinh

ai tro quan trong, trong sw phét trién kinh té

clia dat nudc. Mac du khu vike kinh té tw nhan da dat duoc nhirng thanh
tich dang ké sau hon 30 dbi méi, tuy nhién nang suét lao déng trong khu
vie kinh té tw nhan dang dugc xép vao murc thap nhét so véi céac khu
vire con lai. Vi vay, tdng ndng suét lao déng trong khu vuee kinh té tw
nhén chinh la tién dé quan tr{ng, dé cai thién ndng suét lao dong quéc

gia. Bai viét trinh bay thuc tre
tw nhan, qua dé dé xuét mét

ng néng suét lao dong cta khu vyc kinh té
56 kién nghi nhdm néng cao nang suét khu

vire Kinh té tw nhan gop phan nang cao nang sudt toan nén kinh té
Ttr khéba: nang suét lao dong, khu vure kinh té tw nhan.

1. Vai tro ciia khu vue kinh té
tw nhin trong phit trién kinh té &
Viét Nam

Qua gin 35 niam déi méi, khu
vyc kinh té tu nhan (KTTN) d4 c6
nhitng budc phat trién manh mé& va
c6 nhitng dong gop quan trong cho
su phat trién kinh té xa hoi cha dat
nude. Mot s6 tap doan kinh té, doanh
nghiép tu nhan (DNTN) c6 quy mo,
tiém luc tai chinh virng manh, ap
dung cong nghé hién dai da trdithanh
nhimg doanh nghiép (DN) harlg diu
trong mot s6 nganh, linh vuc|quan
trong nhu san xuét 6 o, hang khong,
cong nghé thong tin, vién thong, dich
vy, bit dong san va noéng nghiép...
Nhiéu thuong hiéu hinh thanh tir
khdi DNTN c6 tinh canh tranh |trong
khu vire va qudc té.

S6 lugng DN trong khu vuc
KTTN c6 su gia tang nhanh chong.
Ngoai by phan ho kinh doanh ¢4 thé,
s6 lugng DNTN tinh dén nam|2018
1én dén 700 nghin DN chiém khoang
96-97% tdng s6 DN trong ca nudc,
trong s6 d6 c6 2% 1a DNTN quy mé
16m. S6 lwgng DNTN thanh 14p méi

lién tuc gia tang, trong giai doan
2011 - 2018, trung binh dat 6,5%,
trong do riéng giai doan 2016 - 2018
la 11,6%. Trong giai doan 2010 -
2018, dong gép vao GDP cua khu
vuc KTTN chiém ty trong 16n nhét
tr 38%-40,6% so véi ty trong
27,7%-29,4% va tir 15,15%-20,3%
tuong tng cua khu vuc nha nudce va
khu vire ¢6 vén dau tur nude ngoai.
Pong gop cho ngan sach Nha nudce
(NSNN) cua khu viee KTTN chiém
ty trong ngay cang cao khoang 28%-
33% giai doan 2010 - 2018. Ty trong
dau tu tinh riéng cho cac DN trong
khu vyc KTTN chiém 53%-56%
trong téng v6n dau tur cta cic DN, ¢b
xu huéng ting 1én véi téc d6 ting
truéng 6n dinh nhét so voi cac khu
vuc con lai. Cung vai viéc dong gop
vao ting truéng kinh té, khu vuc
KTTN ciling thu hat dong dao luc
luong lao dong, giai quyét cong in
viéc 1am cho sb lugng 16m lao dong.
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Khu vyc KTTN hién dang thu hat
khoang 85% luc lugng lao dong ca
nudce, twong duong voi khoang 8,8
triéu nguoi lao dong véi muc thu
nhap ngdy cang cai thién. Nhitng két
qua trén cho thiy, nhitng déng gbp
16n va vi tri quan trong cua khu vyc
KTTN trong phat trién nén kinh té,
giai quyét viéc lam va dam bao an
sinh xa hoi.

Maic du da dat dugc nhitng két
qua déng khich 1&, chét lwong phat
trién ctia khu viee KTTN van con han
ché & nhiéu mat, chua thuc su la mot
dong lyc quan trong cuia nén kinh té.
Ning suit lao dong va tdc do ting
ning sudt lao dong cua khu vuc
KTTN con thap va c6 nhiéu han ché.

2. Thyc trang ning suit lao
dong cia khu vue KTTN

Theo Bao cao "Ngudn gbc ting
truong nang suat lao dong cua Viét
Nam trong ba thap nién cai cach va
hoi nhap, 1990 - 2020" cua Vién
Nghién ctru Kinh té va Chinh sach
(VEPR) phéi hop véi Dién dan phat
trién GRIPS, ning suat lao dong
(NSLP) cua Viét Nam phat trién qua
3 thoi ky:

Giai doan tang truong nhanh
(1991 - 1995). Téc d6 ting trudng
NSLD trong giai doan nay dat trung
binh 5,7%/mam, trong 6 nam 1995
1a nam dat ty 1§ ting truong cao nhat
7,13%. Pay chinh la giai doan nén
kinh té nu6c ta c6 nhimg thay ddi dot
pha khi kinh té thi truong duoc thiét

* Hoc vién Tai chinh
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lap véi sy thiic ddy tham gia cia cac
DN & moi thanh phan kinh té va thu
hat dau tu nude ngoai. Ning suét lao
dong clia hau hét cic nganh kinh té
trong giai doan nay duogc cai thién
nh¢ ting cuong do von va néi long
cac rang budc va kiém soat vé kinh
té, khuyén khich dau tur trén tat ca
cac linh vuc. Giai doan chirng lai
(1996-2012), téc d6 ting NSLD
trung binh dat 4,0% c6 xu hudng
giam thip & thoi ky 2008-2012. Mic
du day 1a giai doan xuét hién hang
loat cac cai cach kinh té anh huong
tich cuc dén tang s6 luong viée lam
va s6 luong DN tuy nhién két qua vé
chit lugng, ning sudt va kha nang
canh tranh chua dugc cai thién. Giai
doan phuc hdi (2013-2020), tdc do
tang NSLD trung binh trong giai
doan nay 1a 5,53% gan bit kip véi
thoi ky tang trudng cao, trong d6 c6
su dong gop dang ké tir khu vuc
KTTN. Sy phuc héi trong ting
trudng nang suét giai doan nay do
hai nguyén nhén chii yéu: (1) nhing
thay ddi vé chinh sach ciing nhu tac
dong bén ngoai thong qua viéc gia
tang sb luong céc hiép dinh thuong
mai tu do véi cac qudc gia va cac
khu vyc khac, cugc dbi dau thuong
mai My -Trung da c6 nhirng tac dong
tich cuc téi Viét Nam; (2) su dich
chuyén co c4u kinh té, dich chuyén
lao dong tir nganh, khu vurc c6 néng
suét thap sang cac nganh, khu vuce c6
nang suat cao lam tang NSLD tong
thé ctia nén kinh té.

Mic du NSLD tong thé di co cai
thién tich cuc qua cac ndm nhung
nhin chung, mic NSLD cua toan
nén kinh té con rit thip, khoang
cach tuyét d6i vé NSLD giita Viét
Nam va cac nuéce di trude trong khu
vuc van con rat 16n. So véi mot sb
qudc gia khac trong khéi ASEAN,
NSLD cua Viét Nam nam 2019 chi
bang khoang 1/5 Malaysia; so véi
Thai Lan va Trung Quéc bing
khoang 1/3, so véi Indonesia bang
khoang 1/2, va gin bing mét nira
NSLDP trung binh ctia khéi ASEAN.
Muc NSLD cua Viét Nam thudc
hang day cua cac qudc gia ASEAN,

tham chi thip hon Philippines,
Lao va Myanmar, chi cao hon
Campuchia.

Biéu d: Tang truéng NSLD cia
cac khu vuc kinh té

Xét trong tong thé tang truong
ning suit cta nén kinh té, khu vuc
KTTN c6 toc do ting truong déu, tuy
nhién dang dat & mirc thép hon khu
vuc nha nude va khu vue FDI. Nang
suat thap kéo dai trong khu vire KTTN
xuat phét tir nguyén nhan chu yéu:

Thir nhit, phan 16n khu vuc
KTTN la cac DN va ho kinh doanh
¢6 quy mé nho, ngudn lyc tai chinh
han ché, kho tiép can g dung khoa
hoc cong nghé vao san xuat. Ning
luc khoa hoc cong nghé cua cac DN
trong khu vuc nay con thip, c6 noi
con lac hau, DN chua manh dan dau
tu cho tmg dung va phat trién khoa
hoc céng nghé, nhat 1a cong nghé 161,
cong nghé tién phong. Tinh dén ndm
2018, chi c6 10% s6 DN di timg
dang ky, hodc dang ky thanh cong 01
bang sang ché trong vong 3 nam lién
tiép; ddu tu cia DN cho déi méi
cong nghé chi chiém khoang 0,3%
doanh thu, thap hon nhiéu so v&i cac
nuée nhu An Do (5%), Han Quéc
(10%); chi c6 khoang 10,2% DN cé
dau tu vao mot sb hoat dong nghién
ctru trién khai (R&D).

Thir hai, nang lyc quan ly va ky
ning cua nguoi lao dong thiéu
chuyén nghi€p. Cac DN trong khu
vuc KTTN & Viét Nam canh tranh,
chi yéu dya trén gia lao dong ré va
chi phi nguyén liéu thip da khién cac
DN chwa quan tdm dén nang cao kha
nang hoach dinh chién lugc, trinh d6
quan tri, déy manh ap dung khoa hoc
cong nghé, cai thién tay nghé nguoi
lao dong va ting cuong hiéu qua st
dung von din dén két cuc 1a ning
suét lao d6ng ngay cang thép.

Thir ba, tinh lién két, hop tac
gitta cac DN & khu vuc KTTN con
yéu. Cac DN trong kh6i KTTN chua
c6 du tiém lyc va chua chu trong cai
thién kha ning lién két, nang cao
ning lyc canh tranh dé tham gia
chudi gia tri khu vuc va toan ciu.
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Trong khi s6 lugng DN FDI dau tu
tai Viét Nam la rat 16n, nhung hién
chi c6 khoang 21% DN nho va vira
tham gia dugc mot phan chudi gié tri
toan cau, 14% thanh cong trong viéc
lién két véi ddi tac nude ngoai.

Thir tw, sy bt binh ding trong
phan bd ngudn luc va hd trg chinh
sach giira khu vyc Nha nude va khu
vuc KTTN. Trong nhitng ndm qua,
méi trudng dau tu kinh doanh mic
du da duogc cai thién song con nhiéu
han ché, tiém 4n rui ro, thiéu minh
bach, viéc tiép can co hoi kinh
doanh, ngudn luc phét trién chua
thuc sy binh ding, phat sinh nhiéu
chi phi trung gian, chi phi khong
chinh thitc. Pay cling chinh la
nguyén nhan khién khu vyc tu nhan
mét di loi thé canh tranh va kha nang
gia ting ning suét.

3. Giai phdp ting niing suit chét
lwgng dbi véi khu vire KTTN

Phong trio ning sudt & Viét Nam
da dugc phat trién tir ndm 1996, khi
nudc ta tham gia vao T6 chirc Ning
suat chau A. DPén nay, phong trao ning
suat da trai qua gan hai thap ky véi hai
giai doan: Thap nién Chat lugng lan
thir nhat (1996-2005) va Thap nién
Chét lugng 1an thtr hai (2006-2015).
Sau hon hai thap nién nd luc, bd
khung chinh sach vé ning suét chat
luong da duoc thiét lap, nhiéu chuong
trinh thic day gia ting ning suit da
duoc trién khai. Tuy nhién, nang suat
ctia Viét Nam vAn & mirc gin thip nhit
trong khu vuc, cac phong trao nang
sudt duge thuc hién theo ké hoach tir
trén xudng dudi thay vi thic ddy boi
céac sang kién clia cc ca nhan, cong ty
va cac nhom cong dong va chura thuc
su tro thanh mot phong trao trién khai
dén timg thanh phan va timg c4 nhan
trong nén kinh té. V&i vai tro 1a dong
luc quan trong cho tang trrdng va phat
trién kinh té, ting nang suét lao dong
trong khu vyc KTTN la khau then
chét giai quyét bai toan tang nang suat
lao dong trong nén kinh té. Be dat
dugc muyc tiéu cai thién nang suit khu
vuc KTTN, can quan tam dén mot sd
giai phép nhu sau:
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Thir nhét, Nha nuéce cin tao lap
moi truong dam bao sy canh! tranh
binh ding, lanh manh dé khu vuc
KTTN phat huy dugc vai tro 14 dong
luc quan trong cho ting trudng va
phat trién kinh té. Nha nudc can timg
bude thu hep vai trd, pham vi hoat

dong véi tu cach 1a nha dau tir, mo
rong co hoi dau tur cho cac thanh phan

kinh té trong cdc linh vyc nhy giao
duc, y té... cb phan hoa, thodi vén
DNNN, chu truong xa hoi hoé dich
vu hanh chinh c¢6ng. Thyc hién phan
b ngudn lyc phat trién higu qua, dam
bao cho KTTN dugc tiép cé binh
dang dén cac nguon luc phat

Thik hai, khuyén khich
KTTN ap dung dung khoa hoc cong
nghé, d6i moi sang tao trong hoat
dong san xuadt kinh doanh. Dé
khuyén khich khu vuc KTTN ting
cuong dau tu d6i méi cong nghé,
chinh phi can thuc hién cac chinh
sach wu dai vé thué, vé tin dung... d6i
v6i cac DN dau tu vao khoa hoc
cong nghé, d6i mai, tmg dung cong
nghé cao, hién dai vao san xuét. Can
¢6 16 trinh wu dai vé thué déi véi khu
vue KTTN, nhim khuyén khich khu
vuc nay ting cudng tich luy ngudn
luc dé gia tang quy md. Pic biét c6
chinh sach wu dii thué nhu:|giam
tho1i gian ndp thué va/hodic mién thué
thu nhap DN, thué nhap khau, thué
tiéu thu déc biét va cac nghia thué
khac d6i véi nhimg DN d4p img mot
s didu kién nhat dinh vé daujtu va
ung dung khoa hoc cong nghé
khiu cong nghé, DN khaoi
sang tao. Tao lap cac quy cu
tin dung wu dai (vay lai suat tha

khéi nghiép phat trién cac du an
cong nghiép, vadi trinh d§ congnghé
va quan tri tién tién. Ban hanh co
ché, chinh sach trong viéc tao lap va
phat trién quy dau tw mao hiém dic
biét dau tu vao cac DN nho va vira
trong khu vuc cong nghé cao.

Thir ba, phd bién trién khai ap
dung céc cong cu cai thién nang suat

rong rdi dén cac co s& kinh doanh
thudc khu vire KTTN. C6 nhiéu cong
cu ¢6 thé ap dung dé cai thién ning
suét, dic biét hiru dung dbi voi cac
co s kinh doanh c6 quy m6 nho
trong d6 Kaizen la mét trong cac
phuong phap céi thién ning sudt hi¢u
qua da timg dugc ap dung & Nhat
Ban va chuyén giao ap dung thanh
cong & Singapore. Kaizen nhan
manh vao viéc thiét 1ap mot quy trinh
dai han, nhdm loai b lang phi va tdi
da hoa viéc sir dung cac nguf‘m nhan
luc va phi nhan lyc hién c6 trong mot
cong ty. Phuong phép nay dac biét
phu hop véi cac co sd kinh doanh va
DN quy mé nhé khi mudn cai thién
hiéu qua san xuat, trong diéu kién
khong phai sir dung qua nhiéu tién
v6n va cac khoan chi phi cho viéc ddi
méi may moéc thiét bi va ap dung
cong nghé tdi tan.

Thir tw, khuyén khich khu vuc
KTTN 4p dung chuyén ddi sb.
Chuyén d6i s c6 thé dugc coi la yéu
cau cép thiét tao ra sy thay d6i quan
trong va can ban, dbi véi cac thanh
phén kinh té trong ky nguyén sb hoa.
Chuyén dbi sb s& tao ra su thay doi
nhanh chéng, ting ning suit lao
dong, gia tri lao dong va gitip DN cai
thién quy trinh hiéu qua. Viéc tiép
can vé6i chuyén ddi s trong khu vurc
KTTN con nhidu rao can do: thiéu
thong tin vé cong nghé s6, thiéu nhan
Iuc ndi bo dé img dung cong nghé sd,
tam ly e ngai ro ri dir li¢u c4 nhan,
thiéu co s& ha ting cong nghé s6, chi
phi tng dung cbéng nghé s cao.
Chinh phu can hd trg manh mé cac
DN trong viéc tang cudng co sé ha
tAng vé cong nghé sb, co cac chinh
sach wu dai d6i voi cac DN thuc hién
chuyén dbi s6 dic biét di voi cac
DN thudc khu vuc KTTN trong céc
linh vyc vé cong nghé thong tin va
khoa hoc cong nghé. Pay la hai
nganh tan dung duoc cong nghé sb
dé nang cao NSLD, va ciing 12 nhimg
nganh tao nén nén tang k¥ thuat $6,
hd trg cac nganh kinh té khac phat
trién. Ngoai ra, cin tip trung danh
nhitng vu ddi cho viéc ung dung

cong nghé s6 cho nganh cong nghiép
ché bién ché tao - 12 nganh déng vai
tro rat 16n ddi véi nén kinh té va
NSLD tong thé.

Thir nim, khuyén khich KTTN
chuyén dich sang cac khu vuc c6
ning suit cao hon. Pé nang cao
NSLD cua toan nén kinh té, nhiém
vu dit ra d6i voi khu vue KTTN 1a
khong chi 1a nang cao NSLD cua ban
than khu vgc ma con phai tich cuc
chuyén dich lao déng sang cic khu
vuc ¢ niang suat cao hon. Theo do,
trong cac nganh, linh vuc tham gia
vao nén kinh té, cic nganh cong
nghiép ché bién ché tao (dong gbp
32% trong ting truéng NSLD tong
thé giai doan 2010 - 2019) va nganh
ban budn, ban 1¢ va dich vu luu tra
an udng (déng gbp gan 20%) 1a hai
nganh déng vai tro cha dao ddi véi
tang truéng NSLD tbng thé. Do do,
céc chinh sach can hudng vao viée
cai thién hiéu qua cua cac nganh
cong nghiép va dich vy, dac biét 1a
cong nghiép ché bién ché tao, bang
cach ap dung cong nghé mdi, nang
chp may moéc, dau tu vao dao tao k¥
nang va dao tao nghe vatao diéu kién
thuan loi cho cac DN chuyén dich
sang cac linh vuc co6 gia tri gia tang
cao hon.

Thi sdu, thiic dy phat trién cong
nghiép hd trg. Cong nghiép hd tro c6
¥ nghia quan trong d6i véi dich
chuyén co cdu kinh té, nang cao ning
suit lao dong va nang lyc canh tranh,
tao gié tri gia ting, gop phan ting ty
trong dong gop cua nganh cong
nghiép che bién, ché tao trong co cau
nén kinh té. Hién nay do cong nghiép
hd trg kém phat trién, cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao cua
Viét Nam phu thudc 16n va nguén
cung cap nguyén phu liéu, linh kién
dau vao nhap khau dic biét 1a cac
nganh cong nghiép chu lyc nhu dién
tir, dét may, da gidy, san xuat lp rap
6 t6... Diéu nay gy ra nhimng kho
khén khi thi truong cung tmg c6 bién
d6ng, dong thoi lam giam gia tri gia

(Xem tiép trang 26)
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Data)... .Dé ngudi hoe nhén thire sau
sic vé cac van dé cbt 16i nay, doi hoi
cac chuong trinh dao tao vé KTQT
tai cac truong dai hoc can truyén tai
c4c noi dung chuyén sdu vé MAPs
hién dai nhu: 18p ngan sach theo hoat
dong — ABB; chi phi muc tiéu — Tar-
get costing; JIT — Just in time; quan
1y chat lugng toan dién (TMQ); Iy
thuyét vé su khan hiém (Theory of
constrain); ERP (Hoach dinh nguén
luc); CRM (Quan ly quan hé khach
hang); thé diém cén biang (BSC)...
Dong thoi, viéc gén két phuong phap
nay vdi hoat dong thuc té cia DN s&
gitip sinh vién sau khi t6t nghiép c6
thé tmg dung trong thuc té bdi canh
clia timg DN/nganh nghé kinh doanh
mdt cach thudn thuc va sang tao.

Viéc tang thoi lugng giang day
bang cich bd sung cac hoc phan
thugc linh vuc KTQT, tang tin
chi/tang gio giang day, ting cuong
hoat dong thuc hanh, phéi két hop
giang day gitlra giang vién va chuyén
gia tir phia cac DN s gitip viéc dao
tao KTQT tai truong dai hoc dugc
hiéu qua.dl
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(Tiép theo trang 17)

tang d6i véi san phdm san xuét trong
nuéc. Phét trién cong nghiép ché
bién ché tao ciing la co hoi thuc ddy
su ra di va phat trién ciing nhu ning
cao ning suit cia cic DN nho va
vira. Tuy nhién, viéc phét trién cong
nghlep ché blen ché tao cin c6 sy tu
van, hd trg vé cong nghe cling nhu
k¥ thuat quan 1y va hd tro tai chinh
tin dung tir cac co quan quan ly Nha
nudc. Pong thoi, can c6 chién luoc
nang cao nang luc cua cac DN trong
nuéc dé cac DN trong nudc du ning
luc hoc hoi cong nghé mdi hoac du
ning lyc cung cip dau vao cho DN
c6 von dau tu nudc ngoai.

Thir sdu, tang cuong dao tao va
lién két giita co s dao tao va DN. Pé
ting ning suit lao dong cén tao ra
d01 ngill nguoi lao dong dap ung yeu
cau chuyén mén, hiéu biét ning suit
ngay tir cac td chirc gido duc dao tao.
Céc trudng dai hoc, cao ding, co s&

gido duc dio tao nghé can co su lién
két chat ché véi cac DN - noi sit dung
ngudi lao dong dé nim bét nhu ciu
clia céc cong ty, dé cap nhat chuong
trinh giang day phi hgp va hé trg sinh
vién c6 dugce viéc 1am ma sir dung déy
du cic k¥ ning hoc dugce dong thoi
kiém duoc thu nhip twong ximg. Can
thiet k€ chuong trinh dao tao vé nang
sudt va chit lugng phi hop véi timg
linh virc, nganh nghé nham trang bi
kién thirc ning sudt, chit lugng va
gitp ngudi hoc ¢6 thé 4p dung vao
cong viéc sau khi tot nghiép. Bén canh
d6, can dao tao mot doi ngl chuyén
gia Viét Nam am hiéu vé ning suit, c6
nang luc, co kién thirc sau rong, kinh
nghiém qudc té va thuc té Viét Nam
Pay la doi ngu giup truyen dat, trién
khai cac kién thirc vé ning suét cho
cac DN, nguoi lao dong va dao tao doi
ngil chuyén gia ké can, nhim déng
g6p cho su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa ¢ Viét Nam.
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