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Tom tit: Nhitng nam gin déy, sy phat trién nhanh chéng caa cic khu cdng nghiép &
Ninh Binh dan dén nhu cidu vé nhén lyc cao, nhiéu lao déng chua qua dao tao dugc tuyén
dung lam cédc cong viéc phé thong, don gian nén kha nang bi dao thai I6n. Bén canh d6,
anh huéng caa dich bénh Covid-19 dalam cho nhiéu doanh nghiép phai dong citahodc thu
hep san xuit, s6 lugng ngudi lao dong bi that nghiép tang nhanh. Pay la thich thic ratl6n
da6i véi chinh quyén dia phuong, dic biét Ia nganh Lao dong - Thuong binh va Xa héi tinh
Ninh Binh trong viéc dao tao nghé cho lao dong thit nghiép. Trong nghién ciiu nay, nhom
tic gia st dung phuong phap thong ké mo ta trén co s6 cac dirliéu thi cap va so cap dé tién
hanh phéan tich mét s6 néi dung phan danh thyc trang hoat dong dao tao nghé cho lao dong
that nghiép. Két qua nghién ciiu cho thay, hiéu qua dao tao nghé cho lao dong that nghiép
cta tinh Ninh Binh dugc dianh giad 6 mic thip vé6i di€ém binh quan tir 2,35 dén 2,97. Két qua
nay la cian ¢ d€ nhém nghién citu dé xuit mot sé gidi phap nang cao hiéu qua dao tao nghé
cho lao dong thit nghiép trén dia ban tinh Ninh Binh.
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VOCATIONAL TRAINING FOR UNEMPLOYED WORKERS
IN NINH BINH PROVINCE

Abstract: The swift expansion of industrial parks in Ninh Binh in recent years has resulted in a
significant demand for human resources. Many workers, however, lack the necessary training and are
often employed in basic and unskilled positions, leading to a high likelihood of job turnover. Furthermore,
the repercussions of the Covid-19 pandemic have led to the closure or downsizing of numerous businesses,
resulting in a rapid increase in unemployment. This situation presents a considerable challenge for local
authorities, particularly for the Labor, Invalids, and Social Affairs sector in Ninh Binh province, as they
strive to provide vocational training for those who are unemployed. In this research, the authors employed
descriptive statistical techniques utilizing both secondary and primary data to examine various aspects
indicative of the current state of vocational training initiatives for unemployed individuals. The findings
reveal that the effectiveness of vocational training for unemployed workers in Ninh Binh province is rated
at a low level, with an average score ranging from 2.35 to 2.97. This outcome serves as a foundation for
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the research team to recommend several strategies aimed at enhancing the effectiveness of vocational
training for unemployed workers in Ninh Binh province.

Keywords: Training; vocational training; workers; unemployed workers
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1. Ditvan dé

Qua trinh céng nghiép héa, hién dai hoa da lam
chuyén dich co cdu kinh té nhanh chéng tit néng
nghiép sang cong nghiép, dich vy & cic dia phuong
trén cd nudc ndi chung va tinh Ninh Binh. Su phat
trién nhanh chéng ctia cac khu c6ng nghiép & Ninh
Binh dan dén nhu cdu vé nhén lyc cao, nhiéu lao dong
chua dugc qua dao tao, dugc tuyén dunglam cdc cong
viéc phé thong, don gian nén kha nang bi dao thailsn.
Quid trinh chuyén déi co cdu kinh té cang da lam cho
dién tich d4t noéng nghiép phuc vu san xudt bj thu hep
do tinh Ninh Binh thu héi d€ phuc vu cho phat trién
kinh t& - xa hoi. Diéu nay da lam cho mét bo phén lao
dong khu viic ndng thon bi mét viéc lam do khong c6
ddt san xudt. Trinh d6 hoc vdn thip ciing la nguyén
lam cho lao dong khu vuc n6ng thon khong tim dugc
viéc lam tai cdc khu cong nghiép trén dia ban tinh
Ninh Binh. Trudc thyc trang nay, tinh Ninh Binh da
trién khai cic bién phép ho trg ngudilao dong dao tao,
béi dudng, nang cao trinh d6 ky ning nghé dé duy tri
viéc lam cho ngudi lao dong. Trung tim Dich vu viéc
lam cua tinh da dang cdc hinh thic hoat dong, phu
hop véi diéu kién thyc tién nhim ting cuong cong tac
tu vin, két néi, ho trg viéc lam, tu vin hoc nghé dé
chuyén d6i nghé nghiép. Theo s6 liéu ctia T6ng cuc
Théng ké (2022), s6 ngudi thit nghiép caa tinh Ninh
Binh nim 2018 14 cao nhat v6i 9.332 ngudi tuong Ung
v6i ty 1é thit nghiép la 1,36%. Tuy nhién, s6 ngusi
that nghiép gidam manh vao nam 2019 chi con 3.024
ngudi. Su anh huéng cua dich Covid-19 dalam cho s6
ngudi thit nghiép cta tinh Ninh Binh nam 2020 tang
manh so véindm 2019. Theo d9, s6 ngusi that nghiép
nam 2020 la 7.66S ngudi, tang ngudi 4.641 ngudi so
v6i nam 2019. Nam 2021, s6 ngudi thit nghiép la
6.530, gidm 1.135 ngudi so véi nam 2020. Nguyén
nhén la do tinh Ninh Binh da cé nhiéu giai phap dé
ho trg cho ngudi lao dong thit nghiép bi anh huéng
do dich Covid-19 tim kiém viéc lam: tu van viéc lam,
dao tao nghé ngian han mién phi cho ngudilao dong...
Sau khi dich Covid-19 dugc kiém soat, hoat dong san
xudt, kinh doanh ctia cic doanh nghiép, t6 chiic trong
tinh da bit dau hoat dong trd lai, ngudi lao dong da
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quay trd lai tim viéc két hop cdc bién phép gidm, co
ché giam ty Ié thit nghiép ma tinh dang 4p dung. Béi
vdy, ty 1é thit nghiép nim 2022 cta tinh Ninh Binh la
1,32%, giam nhe 0,02% so v6i nam 2021. Nam 2023,
ty 1é thit nghiép cua tinh Ninh Binh 1a 1,28%, giam
0,04% so v&inam 2022.

2.Co solyluin vé dao tao nghé valao dong that
nghiép

2.1. Pao tao va dao tao nghé

2.1.1. Dao tao

Theo Té chiic Lao dong quéc té (2007), dao tao
la nhiing hoat dong chu yéu nhdm cung cdp kién
thiic, ky nang va thai d¢ can cho viéc lam trong mot
nghé, nhém nghé c6 lién quan hodc cho viéc thuc hién
nhiém vu trong linh vic nao d6 hoic trong hoat dong
kinh té. Quéan va nnk (2012), dio tao dugc hiéu la cic
hoat dong hoc tap nhim giup cho ngudi lao dong c6
thé thyc hién c6 hiéu qua hon chiic nang nhiém vy caa
minh. Nhu véy, ddo tao cé thé dugc hiéu la qud trinh hoc
tap ciia nguoi lao dong dé ndm viing hon vé céng viéc ciia
minh, la nhiing hoat dong dé ndng cao trinh dé, ky ndng
ctia nguoi lao déng dé thuc hién nhiém vy lao déng co
hiéu qua hon.

2.1.2. Dao tgo nghé

Gido duc va dao tao nghé nghiép hay gido duc
ky thuat va dao tao nghé (déu dugc hiéu chung la
dao tao nghé. Pao tao nghé la gido duc va dao tao
nham muc dich trang bi cho moi nguoi kién thic,
bi quyét, ky nang hoidc ning luc cin thiét trong cic
nganh nghé cu thé hoic rong hon 1a thi trudng lao
dong (Cedefop, 2015). Dao tao nghé la thuit ngi
nang cao chit lugng nguén lao dong. Cau & Chanh
(2008), dao tao nghé 1a dao tao nguén nhan lyc, 1a
qué trinh trang bi kién thdc nhét dinh vé chuyén
mon nghiép vu cho ngudilao dong dé ho c6 thé dam
nhin dugc mot s6 cong viéc nhdt dinh. Luat Gido
duc nghé nghiép (2014), dao tao nghé nghiép la hoat
dong day va hoc nham trang bi kién thiic, ky nang va
thdi d6 nghé nghiép cin thiét cho ngudi hoc nghé
dé c6 thé tim dugc viéc lam hoic tu tao viéc lam sau
khi hoan thanh khoéa hoc hodc dé nang cao trinh d6
nghé nghiép.

S6 33 - thdng 08/2024

meci NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




Nhu vy, dao tao nghé cé thé dugc hiéu la Ia hoat
dong trang bi ning luc (kién thiic, kj ning va thai d¢)
hanh nghé cho nguoi lao dong dé ngudi lao dong co
thé hanh nghé hoic tu tao viéc lam.

2.2. Thdt nghiép va lao dong thdt nghiép

2.2.1. Thdt nghiép

That nghiép la mot khdi niém da xudt hién tu rat
lau va ngay nay da tré thanh phd bién trong nén kinh
té thi trudng. Theo T§6 chiic Lao dong quéc té (ILO),
thdt nghiép la tinh trang ton tai khi mét s6 nguoi trong
do tudilao dong mudn lam viéc nhung khong thé tim
dugc viéclam ¢ mic luong thinh hanh. Luit Lao dong
(2019) quy dinh ngudi thit nghiép 1a nhiing ngudi
trong luc lugng lao dong, c6 kha nang lao dong, mudn
lam viéc nhung khong thé tim dugc viéc lam & mic
tién luong t6i thiu. Nguoi thit nghiép la nhiing nguoi
tir 1S tudi dén 60 tudi doi véi nam, dén SS tudi doéi
v6i nt, lam viéc theo hop déng lao dong, c6 nhu ciu
lam viéc, vi nhiing Iy do khac nhau khong cé viéc lam
va dang di tim viéc lam trong tudn lé diéu tra. Theo
do, 6 Viét Nam ngudi dugc coi la thit nghiép bao gom
ngudi lao dong dang lam viéc bi mat viéc; ngudi lao
dong méi dén tudi lao dong, hoc sinh, sinh vién méi
tot nghiép hodc thoi hoc nhung chua tim dugc viéc
lam; b doixuit nga, thanh nién xung phong hét nghia
vu quan sy, ngudi lao dong di xudt khdu lao dong vé
nudc mudn lam viéc nhung chua cé viéc lam; nhiing
déi tugng sau thoi gian quan gido hodc chua tri bénh
dang c6 nhu cdu vé viéc lam; nhiing ngudi nghi viéc
tam thai, khong c6 thu nhap do tinh thoi vy san xudt.
Nhu vay, thit nghiép c6 thé dugc hiéu la tinh trang
nhiing ngudi trong do tudi lao dong, cé kha nang lao
dong, dang tich cyic tim viéc lam nhung chua tim dugc
viéc lam theo nhu cdu, da ding ky 6 cic co's6 quan ly
lao dong xa hoi.

2.2.2. Lao dong thdt nghiép

Theo tai liéu diéu tra lao dong viéc cia Tdng cuc
Théng ké (2023), khéi niém lao dong thit nghiép
dugc hiéu la nhiing nguoi ti du 15 tudi tré 1én thudc
nhém dén s6 hoat dong kinh té€ ma trong tuan 1é diéu
tra khong c6 viéc lam nhung c6 nhu ciu lam viéc va
sdn sang lam viéc nhung khong tim dugc viéc lam,
dugc xac dinh trén cic yéu t6 sau: (1) c6 hoat dong
di tim viéc lam trong 4 tudn qua; hodc khong co
hoat dong di tim viéc lam trong 4 tudn qua vi cic ly
do khong biét tim viéc 6 dau hodc tim mai ma khong
dugc. (2) Hodc trong tudn 18 trudc diéu tra c6 téng s6
gi6 lam viéc duéi 8 gi6. Mudn lam thém nhung khong
tim dugc viéc.

3. Phuong phéap nghién citu

Nghién ctiu stt dung phuong phép phén tich dinh
tinh két hop vé6i phén tich dinh lugng d€ ddnh gia thuc
trang dao tao nghé cho lao dong thit nghiép trén dia
ban tinh Ninh Binh. Cy thé:

béi v6i phuong phdp phén tich dinh tinh, nghién
ctu st dung phuong phap phan tich tai liéu. Theo
phuong phdp nay, nghién cttu sé tién hanh thu thap,
tdng hop va phén tich cdc cong trinh nghién cttu truée
do6 c6 lién quan dén lao dong thit nghiép cta Viét
Nam va trén thé giéi. Cac thong tin nay la co s6 dé
nghién ctiu xdy dung khung ly thuyét vé dao tao nghé
cho lao dong thit nghiép.

béi vé6i phuong phép phan tich dinh lugng, nghién
ctiu st dung phuong phép théng ké mo ta dé phan tich
thuc trang vé hoat dong dao tao nghé cho lao dong
that nghiép trén dia ban tinh Ninh Binh. Nguon da
liéu stt dung trong nghién cttu nay gém:

Nguén di liéu thit cdp: nghién ciiu tién thanh thu
thdp thong tin vé thuc trang lao dong thit nghiép va
hoat dong dao tao nghé cho lao dong thit nghiép trén
dia ban tinh Ninh Binh trong giai doan 2016-2023.

Nguén di liéu so cdp: nghién ctiu tién hanh thu
thap thong tin cua 901 lao dong thit nghiép tai 3
huyén va 1 thanh phé cta tinh Ninh Binh gém: huyén
Gia Vién, huyén Nho Quan, huyén Yén Khanh va
thanh phé Ninh Binh. Céc d6i tugng lao dong that
nghiép dugc khao sit gébm: lao dong thit nghiép do
doanh nghiép cho thoi viéc, bi nha nudc thu hoi dat
san xuit va lao dong hoan thanh nghia vy quin sy). Dé
dam bao tinh dai dién, cic lao dong tham gia khao sat
dugc nhom nghién ctiu cin ctit vao moét s6 tiéu chi: do
tudi, nganh nghé, khu vuc.

4. Két qua va thao luin

4.1. Thuc trang mang lidi co s6 gido duc nghé
nghiép trén dia ban tinh Ninh Binh

4.1.1. S6 lugng co s gido duc nghé nghiép va quy mo
tuyén sinh

Tinh dén thang 12/2023, trén dia ban tinh Ninh
Binh ¢6 27 co s& gido duc nghé nghiép dang hoat
dong, trong d6 ¢6 19 co s cong lap va 8 co'sa tu thuc.
Bao gém: 4 trudng cao ding (3 trudng do Bo nganh
quan ly, 1 trudng do UBND tinh quén ly); 4 trudng
trung cdp (2 trudng cong lap; 2 trudng tu thuc); 11
trung tim gido duc nghé nghiép (9 trung tim cong lap,
2 trung tam tu thuc) va 8 co s& khic c6 tham gia hoat
dong gido duc nghé nghiép (3 co sd cong lap, S co s&
tu thuc).
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Hinh. 1: Ty 1é cic co sd dao tao nghé tinh dén thing 12 nam 2023 (%)

Cao sé khac
29%

Trudng cao
ding
15%

Truong trung
cép
15%

Trung tam gido
duc nghé nghiép
41%

Nguon: S6 Lao dong - Thuiong binh va Xa héi tinh Ninh Binh

Quy mo6 tuyén sinh nam 2023 la 21.672 hoc sinh,
sinh vién, hocvién (tai cac trudng cao dang: 9.232 sinh
vién, tai cic trudng trung cdp: 4.495 hoc sinh, tai cic
trung tim va co s gido duc nghé nghiép khac: 7.945
hoc vién). Céc co s6 gido duc nghé nghiép trén dia
ban tinh thyc hién dao tao 3 cdp trinh do (cao dang,
trung cép, so cip va dao tao thudng xuyén); hinh thuc
tuyén sinh, tuyén sinh gido duc nghé nghiép dugc thuc
hién linh hoat, nhiéu dg¢t trong nim theo hinh thtc xét
tuyén tao diéu kién thudn lgi cho ngudi dan c6 nhiéu
co hoi vao hoc nghé.

Can ct theo quy dinh hién hanh ctia B6 Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi (LDTBXH), c4c trudng da
t8 chiic x4y dung, bién soan, thdm dinh chuong trinh,
gido trinh véi thai gian dao tao & tiing trinh d6 cu thé:
trinh d6 cao dang tir 2,5 nim dén 3 nam; trinh do
trung cdp tif 1,5 nam dén 2 nim, trinh d¢ so cdp 1a 3
thang; trinh d¢ lién thong tir trung cdp 1én cao ding
[a 1 nim.

4.1.2. Co s6 vdt chdt, thiét bi cho dao tao nghé, gido
duc nghé nghiép

*Veé dién tich dat

Dién tich quy mé cic co s6 gido duc nghé nghiép
co ban dap ting theo quy dinh va tiing buéc dugc diéu
chinh dé dap tng véi quy mé dao tao theo tiing giai
doan nhim ddp tng muc tiéu chién lugc phat trién
gido duc nghé nghiép. Tuy nhién, vin con mot s6
co sd gido duc nghé nghiép chua dam bao cic diéu
kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc nghé

nghiép theo quy dinh. Tinh Ninh Binh hién nay c6
1 truong cao ding va 1 trudng trung cdp khong dam
bao du dién tich t6i thiéu theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 143/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 140/2018/
ND-CP va Nghi dinh s6 24/2022/ND-CP phén l6n
la do don vi dugc thanh 1ap trude khi Nghi dinh s6
143/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 140/2018 c6
hiéu luc.

* Vé nha xudng, phong hoc Iy thuyét, san choi, bai
tap va cdc diéu kién co sd vat chat khac

Hién nay, co s vat chdt ca cic co' sé gido duc nghé
nghiép trén dia ban tinh ¢6 479 phong hoc, 310 xudng
thuc hanh, S nha xuéng thuc hanh cong nghé cao va
1S thu vién, 640 phong ky tuc x4, hé thong phong hoc,
ky tc xa nha dn dugc sta chita va ning cdp thuong
xuyén... cd ban dam béo thuc hién chuong trinh dao
tao co ban. Hau hét cic truong cao ding, trudng trung
cdp déu c6 1 thu vién. Tuy nhién, dién tich thu vién
con rdt han ché, dau sich chua phong phu, chua da
dang; do d¢, viéc cung cdp thong tin, tai liéu tham
khao cho nhu cdu nghién ctu, hoc hoi cta cic nha
gido va hoc sinh, sinh vién chua cao. Déi véi cic trung
tam gido duc nghé nghiép, trung tdm gido duc thuong
xuyén co ban khong c6 thu vién cho nha gido va hoc
sinh, hoc vién gido duc nghé nghiép.

Trang thiét bi phuc vu dao tao cic nganh nghé
trinh d6 cao dang, trung cdp tai cic truong ctia trung
uong dong trén dia ban tinh va trudng cong lap cua
tinh hau hét dap tng dugc theo danh muc thiét bi
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toi thiéu theo quy dinh. Giai doan 2016-2020, thu
huéng nguén kinh phi tir dy dn: “D6i méi va ning
cao chit lugng gido duc nghé nghiép”, dau tu thiét
bi cho cic nganh nghé trong diém nhu: dién cong
nghiép, cong nghé 6 to, cit got kim loai, ky thuit may
lanh va diéu hoa khong khi, vAn hanh mdy thi cong
nén va ky thuat ché bién moén an, may thoi trang...
Nhin chung, co s& vat chit, trang thiét bi dao tao tai
cdc co sd gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh co
ban hién dai, dat chudn theo quy dinh, ddm béo cong
tac giang day va ddp tng nhu cau hoc tap, ning cao
chét lugng dao tao.

4.1.3. V& doi ngii cdn b qudn ly, gido vién, nguoi day
nghé

* Doi nga can bo quan Iy cta co quan quan ly nha
nudc

Hién nay, cin bd quan ly nha nuéc vé gido duc
nghé nghiép trén dia ban tinh 1a 18 ngudi (Trong d6:
6 06 ngudi 1a nit; 18 ngudi déu 1a bién ché). Cu thé:

- Cép tinh (Phong Lao dong Viéc lam - Gido duc
nghé nghiép thudéc S6 LDTBXH) c6 2 nguidi chuyén
trach.

- Cdp huyén (Phong LDTBXH céc huyén thanh
phé) c6 16 ngudi déu la can bd kiém nhiém. Céng
tac dao tao, béi dudng can b quén ly gido duc nghé
nghiép cic cidp ludén dugc quan tdm ddy manh nhim
thiét 1ap dugc doi nga cdn bo du vé s6 lugng, ddm bao
vé chuyén mon nghiép vu, ning cao hiéu qua céng tic
gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh. P6i nga cdn
bé quan ly gido duc nghé nghiép thuong xuyén dugc
tap hudn, boi dudng ning cao trinh d¢ chuyén mon,
nang lyc quan ly dap tng tiéu chudn theo ting vi tri
dé thuc hién nhiém vy quan Iy nha nuéc vé gido duc
nghé nghiép. Tuy nhién, do s6 lugng bién ché it, cong
viéc nhiéu, trinh d6 chuyén moén va kinh nghiém chua
nhiéu nén hiéu qua cong viéc chua cao.

*Poingt can bo quan ly, gido vién, ngudi day nghé
tai cdc co s6 dao tao nghé, gido duc nghé nghiép

- V& co cdu, s6 lugng, chit lugng doi nga can bo
quan ly, gido vién, ngudsi day nghé so véi quy dinh va
nhu cau thuc té

Cong tic dao tao, béi dudng can bo quan ly gido
duc nghé nghiép (GDNN) cic cdp ludn dugc quan
tdm d4y manh nham thiét14p dugc d6inga canbo du
vé s6 lugng, ddm bao vé chuyén moén nghiép vy, ning
cao hiéu qué cong tdic GDNN trén dia ban tinh. Doi
ngil cdn bd quan ly tai cic co s¢ GDNN(bao gém
do6i nga cdn bo, trusng phé phong khoa, bd moén
trd 1én) 1a 192 ngudi (trong dé: 2 ngudi cé trinh do

tién si, 119 nguoi cé trinh d¢ thac si, 61 ngudi trinh
d¢ dai hoc, 10 ngudi trinh d6 cao ding, trung cédp).
Déinga cin b quan Iy GDNN tai cic co s6 GDNN
thuong xuyén dugc tip hudn, béi dudng ning cao
trinh d6 chuyén moén, nang luc quan ly dap tng tiéu
chudn theo tiing vi tri chiic vy, dam bao dap ung cho
cong tic quan Iy GDNN. Tinh dén thiang 3/2023, c6
816 nha gido tai cdc co s6 GDNN trén dia ban tinh
(trong d¢ nha gido gidng day trong céc trudng cao
dingla 401 ngudi, cac trudng trung cdp la 171 ngudi,
cac trung tam GDNN la 189 ngudi va tai cdc co sG
khac c6 tham gia hoat dong gido duc nghé nghiép la
5SS ngu’(ji) ; vé trinh d6 dao tao cua doi nga nha gido
c6: 247 ngudi c6 trinh do trén dai hoc, 407 ngudi c6
trinh d¢ dai hoc, 162 ngudi trinh d6 cao ding, trung
cdp va trinh d¢ khéc (cong nhan ky thuit, bac, thg).
Ty 1é giang vién, gido vién dat chudn theo quy dinh
1a 100%. D oi nga giang vién, gido vién tai cic trudng
cao dang co ban dép ung dugc theo tiéu chi trudng
chit lugng cao. S6 lugng can bo quén Iy va nha gido
& cac truong cao ding co ban ddp tng dugc nhu ciu
dao tao, con & cdc trudng trung cdp va trung tim,
nhit la cic trung tim GDNN - GDTX con thiéu vé
can bo quan ly va gido vién day nghé.

- Cong tac dao tao, béi dudng ning cao trinh do
cho d6i ngii can b quan ly, gido vién, ngudi day nghé

Doéi ngt can bd quan ly, gido vién GDNN trén
dia ban tinh da ting nhanh vé quy mo6 va chit luong
dé tung budc dap ung yéu cau déi mdi, nang cao
chit lugng, hiéu qua hoat dong GDNN. Hang nam,
Téng cuc GDNN, S6 LDTBXH, cac dia phuong va
cd s6 GDNN phdi hgp, thudng xuyén tS chic dao
tao, boi dudng ning cao ning lyc chuyén moén cho
d6i nga can bo quan ly, nha gido d€ dép tng yéu ciu
tiéu chudn, ning lyc cho ting vi tri cong tic (T6ng
cuc GDNN t6 chiic dao tao, béi dudng nghiép vu, ky
ning vé quan Iy GDNN cho 146 cdn bd quan ly nha
nudc va cin bd quan ly co sé gido duc nghé nghiép;
S6 LDTBXH t6 chiic tip hudn cho 1997 can bo quan
ly GDNN cdp huyén, xa va co s¢ GDNN trién khai
thuc hién cdc ndi dung, chuong trinh, dy én vé dao
tao nghé, huéng dan, trao d6i va ndm bit cic ky nang
nghiép vu cong tic quan ly gido duc nghé nghiép, t8
chic trién khai cdc vin ban, chinh sach méi cta trung
uong va dia phuong vé cong tic GDNN). Ngoai ra,
cdc co's6 GDNN da quan tam bé tri cho d6i nga nha
gido GDNN tham gia cdc khoa dao tao chudn hoéa ky
ning thuc hanh nghé, nghiép vu su pham day nghé

theo tiéu chudn cua cdc nudc tién tién nhu Malaysia,
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Uc, Puc..., bio dam ning luc giang day chuong
trinh dao tao nghé trong diém. Mit khdc, céc co s6
GDNN da thyc hién dung chinh sach déi vé6i can bo
quan ly nhu c6ng tac b6 nhiém, ché d6 phu cdp chic
vu va cac ché do, phu cdp khdc, chi trd cong tic phi
khi di cong téc.

4.2. Thuc trang dao tago nghé cho lao dong thdit
nghiép trén dia ban tinh Ninh Binh

4.2.1. V€56 lugng

Cac chuong trinh, dé 4n, ké hoach vé giai quyét
viéclam, phat trién thi truonglao dong, dao tao nghé
cho lao dong, nhit la lao dong néng thon dugc thuc
hién c6 hiéu qua. Trong giai doan 2016-2020, tinh
Ninh Binh da giai quyét viéc lam cho trén 106 nghin

ngudi. Trong d6, xudt khdu lao dong 6.033 ngudi,
vugt 20.66%. Ty 1é lao dong da qua dao tao nghé ctua
tinh Ninh Binh déu c6 xu huéng tang. Cu thé, ty 1¢
lao dong da qua dao tao cua tinh giai doan 2016 dén
2020 tang déu qua cdc nam tir 56.3% nam 2016 1én
dén 65% trong nam 2019 va 2020. Nam 2021, ty 1¢
lao dong da qua dao tao nghé la 66.5%. Nam 2022,
ty 1é nay la 68%. Nam 2023, ty 1é nay ting so v6i nam
20221a1,5%. Ty 1é lao dong da qua dao tao nghé qua
cac nam déu tinglén da gop phan lam giam ty 1é that
nghiép trong do tudi lao dong cua tinh Ninh Binh.
Nam 2016, ty 1¢ thit nghiép trong do tudi lao dong
& muic cao la 3.06%. Nam 2023, ty I¢ nay giam xuéng
con 1,28%.

Hinh 2. Ty 1é lao dong qua dao tao trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan 2016-2023 (%)
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Nguodn: Cuc Thong ké Ninh Binh

Hang nim, can cd chi tiéu, quy mo6 dao tao, cic
dia phuong, cic co s6 gido duc nghé nghiép ddy manh
tS chiic tuyén truyén, tu van hoc nghé véi nhiéu hinh
thic giup cho ngudi lao dong thay déi tu duy nhén
thirc vé cong tdc gido duc nghé nghiép, gidi quyét viéc
lam, ting thu nhdp... Véi lgi thé do, tir nam 2020
dén 2022, c6 54.406 ngudilao dong & cic dia phuong
trén toan tinh da tham gia tuyén sinh dao tao nghé
nghiép (dat 102 % ké hoach giao). Trong d¢, trinh
do cao ding, trung cdp la 14.720 ngudi; trinh d6 so
cdp va dao tao thuong xuyén dudi 3 thing la 39.686
ngudi. Ngudi lao dong trén dia ban dugc dao tao tai

695
65 65 i I
2020 2021 2022 2023

cdc trudng cao dang, trung cdp, trung tim gido duc
nghé nghiép, cac don vi sain xudt kinh doanh va cac co
s& khac tham gia hoat dong GDNN trong ci nudc...
Két qua tuyén sinh dao tao tai cdc co s¢ gido duc nghé
nghiép trén dia ban tinh 1a 51.970 ngudi, cao ding,
trung cdp 1a 9.513 ngudi, dao tao so cdp va dudi 3
thdng 1a 42.457 ngudi (trong d6, ho khéu trong tinh
14 31.107 ngudi). Tuyén sinh, ddo tao cht yéu & cic
nganh, nghé: cong nghé 6 t6; ky thuit ché bién mén
an; vin hanh mdy thi cong nén; ké todn doanh nghiép;
dién dan dung; dién cong nghiép; ky thuat may lanh
va diéu hoa khong khi; ky thuit xay dung; han; cit got
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kim loai; 1ap trinh mdy tinh; cic nghé vé du lich, l4i xe
6 t0, l4i phuong tién dudng thay...

Két qua trén da gép phan dua ty 1é lao dong qua
dao tao trén dia ban tinh tit 65% nim 2020 tang lén
68% niam 2022. Co cdu nganh nghé dao tao tiing
buéc dugc diéu chinh phi hgp véi nhu cu thi truong
lao dong va déng vai tro quan trong vao cong tic giam
nghéo bén viing cta tinh.

Nam 2023, toan tinh Ninh Binh tuyén sinh 18.105
ngudi, trong d6 hé cao ding va trung cdp la 5480
ngudi, hé so cdp va dudi 3 thing la 12.62S ngudi. S6
lugng ngudi hoc tét nghiép 17.60S nguoi, trong d6 hé
cao ding va trung cdp 4.980 ngudi, so cdp va dudi 3
thdng 12.62S ngudi (vugt 0,6% ké hoach nim). Ty 1¢
lao dong qua dao tao dat 69,%, ty 1¢ sinh vién sau khi
tot nghiép cao ding, trung cdp c6 viéc lam tai doanh
nghiép binh quan hang nam dat 90%.

Trong nhiing nim gin ddy, tinh Ninh Binh tép
trung dao tao cic nganh nghé mai nhon dugc 9.327
nguoi & trinh d6 cao ding, trung cdp. Cu thé, nhém
nghé khach san, du lich, thé thao va dich vy cd nhén
la 2.266 ngudi; nhém nghé cong nghé 6 t6 la 2.070
nguoi; nhom nghé ky thuit ché tao thiét bi co khi, cit
got kim loai, han, ky thuat dién, dién tw, dién cong
nghiép, van hanh mdy cong nghiép, may xay dung...
12 4.991 ngudi.

4.2.2. Vé chdt lugng

Véi lgi thé c6 cac trudng trung uong dong trén
dia ban nidm trong danh sich cdc truong dat chit
lugng cao trong toan quéc va cé 7 trudng dugc Bo
LDTBXH quan tdm dau tu nghé trong diém. Trong
thoi gian qua, linh vyic GDNN trén dia ban tinh da
dat dugc nhiing thanh tich rit ddng khich 1¢. Cic co
s& GDNN tiing buéc dugc cung cd, ddu tu nang cdp;
chit lugng dao tao nghé dugc ning cao, cic nganh,
nghé dao tao bam sat nhu cdu thi trudnglao dong nén
hoc sinh t6t nghiép ra trudng c6 viéc lam dat tir 70-
80%. Cong tac dao tao nhan lyc cta tinh dugc ddnh
gid cao. Chi s6 thanh phéan dao tao lao dong trong chi
s6 nang luc canh tranh caa tinh Ninh Binh luén nim
10 dia phuong ding dau ctia cd nudc. Qua do, cong
tac dao tao nghé da c6é nhing déng gop tich cuc trong
viéc cung ting nguén nhan lyc tré ¢ tay nghé, phuc
vu phét trién kinh t€ - xa hoi cta tinh.

4.2.3. Cdc hoat dong lién két dao tao nghé

Cac co s6 GDNN da chu dong phai hop, gin két
v6i doanh nghiép trong dao tao va cung ting lao dong.
bén nay, cic trudong da lién két véi khoang hon 70

doanh nghiép trong va ngoai tinh, binh qudn méi nim
cac truong cao ding, trung cdp da ky két dua trén 700
hoc sinh, sinh vién dén thuc tip va lam viéc véi cic
nganh nghé theo ding nhu cdu ctia doanh nghiép, co
s& san xudt, kinh doanh; dong thoi phéi hop chat ché
v6i doanh nghiép trong viéc xay dung chuong trinh
dao tao, két hop co s¢ dao tao ctia doanh nghiép, su
dung cac chuyén gia, lao dongky thuit cao ca doanh
nghiép dé cting nha trudng tham gia vao cong tac dao
tao, chia sé kinh nghiém thuc tién. Cic doanh nghiép
luén tao diéu kién d€ hoc vién dén thuc tap va tiép
nhan nhiing hoc vién dép tng yéu ciu vao lam viéc
chinh thic tai doanh nghiép. Céc hoat dong lién két
dao tao da gitip cho hoc sinh, sinh vién yén tim hoc
tap gop phan ning cao chit lugng dao tao, gidi quyét
viéc lam, tao moi truong lam viéc phut hgp véi nganh
nghé dao tao. Tuy nhién, s6 lugng doanh nghiép tham
gia vao hoat dong day nghé chua nhiéu, méi quan hé
gita co s6 GDNN véi doanh nghiép chua thudng
xuyén, quyén va nghia vu cta doanh nghiép déi véi
hoat dong GDNN chua dugc phan dinh 16 rang; viéc
stt dung lao dong qua dao tao ctia cdc doanh nghiép
chua dugc quan tdm dung mic.

4.2.4. Vé kinh phi

Trong giai doan 2020-2022, nguén lyc dau tu,
phat trién GDNN tai cic co s6 GDNN dugc huy
dong, long ghép, stt dung cdc ngudn luc ti ngudn
kinh phi caa B nganh chu quan, ctia cic co s& dao
tao va cac nguon ho trgkhac. Téngkinh phi dugc dau
tu vao cong tac dao tao nghé, GDNN la 460.522 triéu
dong. Trong do:

+ Chia theo nguén kinh phi: (1) Ngan sich nha
nudc: 387.309 triéu dong; (2) Ngudn xa hoi héa:
13.51S triéu déng; (3) Nguén huy dong hop phap
khac: 59.699 triéu dong;

+ Chia theo don vi: (1) Cac trudng cao ding:
368.040 triéu d6ng; (2) Céc trudng trung cdp: 79.242
triéu déng; (3) Céc trung tim GDNN: 3.920 triéu
dong; (4) Co s khac tham gia hoat dong GDNN:
9.320 triéu dong;

4.3. Ddnh gid hoat dong dao tao nghé cho lao
dong thdt nghiép 6 Ninh Binh

T két qua khao sit caa 901 lao dong thit nghiép
trén dia ban tinh Ninh Binh, hiéu qua hoat dong dao
tao nghé cho lao dong thit nghiép dugc xac dinh dya
trén rdt nhiéu tiéu chi. Qua phong vdn sau, nhém
nghién cttu dé xudt 3 tiéu chi danh gia hiéu qua hoat
dong dao tao nghé trén dia ban tinh Ninh Binh bao
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goém: (1) ngudi hoc c6 thé tim dugc viéc ding véi
nganh nghé sau khi két thuc khéa hoc; (2) ngudi hoc
c6 thé stt dung thanh thao cic ky ning trong cong viéc
va (3) ngudi hoc vé thé ty tao viéc lam cho ban than.
Theo két qua khao sit, hiéu qua dao tao dugc cac
nhoém lao dong that nghiép danh gia thap. Mdc danh
gia binh quén vé hiéu qua dao tao nghé ctia nhém lao
dong thét nghiép do doanh nghiép sa thai (cho nghi
viéc) 2,4566, nhém lao dong thit nghiép do nha nuéc
thu hoi dat 1a 2,3546 va nhom lao dong xudt nga la
2,9366. Diéu nay cho thdy, hoat dong dao tao nghé
cho lao dong thit nghiép & Ninh Binh hiéu qua chua
cao, chua dat dugc mic trung binh. Trong d6, ngusi
hoc c6 thé tim dugc viéc dung nganh nghé sau khi

két thac khéa hoc dugc dédnh gid thip nhit & nhom
lao dong bi mat ddt v6i diém binh quan 1a 2,5, sau do6
dén nhom lao dong bi sa thai la 2,55 va cuéi cuing la
lao dong xuit nga la 2,97. Ngudi hoc ¢6 thé su dung
thanh thao cdc ky nang trong cong viéc c6 miic dainh
gid cao nhdt la nhém lao dong xudt nga véi diém binh
quén la 2,88, sau d6 dén lao dong bi doanh nghiép sa
thaila 2,35 va cudi cting la nhom lao dong mit dit Ia
2,24. Trong khi d6, tiéu chi “Ngudi hoc c6 thé ty tao
viéc lam cho ban than” c6 diém dénh gia binh quan
ctua nhom lao dong tht nghiép bi mat dét cang thap
nhit 1a 2,3 sau d6 1a nhém lao dong bi doanh nghiép
sa thai 1a 2,4 va cao nhit 13 2,96 véi nhom lao dong
xudt nga.

Bang 1. Danh gid vé hiéu qua dao tao nghé cho lao dong thit nghiép tai tinh Ninh Binh

Lao dong thit nghiép do Lao (‘1(_)ng’that ngl:.lgpﬂ A PR
. .. do nha nudc thu hoi dat Lao dong xuit nga
doanh nghiép sa thai K .
nong nghiép
Sé lao Déléch | Sélao Do léch | Sélao Do léch
R Trung . . Trung . . Trung .
dong binh tiéu dong binh tiéu dong binh tiéu
khdo sdt chudn | khdo sdt chudn | khdo sdt chudn
Ngudi hoc c6 thé tim dugc
viéc ding nganh nghé sau 2,55 0,605 292 2,50 0,758 304 2,97 0,623
khi két thuc khoa hoc 305
Ngudi hoc c6 thé st dung
thanh t}}ao cz‘iAc ky nang 305 2,35 0,702 292 2,24 0,693 304 2,88 0,672
trong cOng viéc
Ngudi hoc 6 thé tu tao
viéc lam cho ban than 305 247 0,782 292 2,30 0,687 304 2,96 0,719
Hiéu qua dao tao 305 2,4167 | 0,55977 292 2,3517 | 0,56051 304 2,9366 | 0,57051

Nguodn: Két qua khdo sdt ciia nhom nghién ciiu

Déi véi ngudi lao dong sau khi dugc dao tao nghé
c6 thé thdy ro su bién chuyén trong kién thic chuyén
mon, ky ning lam viéc, su van dung khién thic, hiéu
sudt lam viéc va dic biét kha ning gidm sai sét ting
lén. Theo khao sit, cic doanh nghiép déu dinh gia
ngudi lao dong cé sy thay d6i tich cyc sau khi tham
gia dao tao. Cu thé, ty 1¢ nguoi lao dong cai thién vé
kién thitc chuyén mon 1a 41,0%; cai thién nhiéu va rat
nhiéu la 23,6%. Céc ky nang lam viéc dugc cai thién
sau dao tao la 50,4%; c6 thé van dung kién thic va ky
nang dugc cii thién la 63,9%. Hiéu sudt lam viéc dugc
cdi thién sau dao tao la 67,4%. Kha nang mdc sai sot
trong gidi quyét cong viéc dugc cai thién la 64,6%. Két

qué khéo sat nay cho thdy, van con c6 mét s6 bo phan
nguoi lao dong khong céi thién dugc cac ky nang sau
khi tham gia cdc khoa dao tao nghé ctia doanh nghiép.

S.Kétluin

Trién khai cic hoat dong dao tao nghé la mot
trong nhiing gidi phdp gidm ty 1é thit nghiép, ning cao
thu nhép cho ngudi lao dong ndi chung va lao dong
thit nghiép ndi riéng trén dia ban tinh Ninh Binh.
Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong dao tao
nghé cho lao dong thit nghiép trén dia ban tinh Ninh
Binh van con ¢6 mot s6 nhiing han ché nhit dinh: (1)
nang lyc ctia mot s6 co sG gido duc nghé nghiép trén
dia ban tinh chua dap tng dugc yéu cau vé dao tao,
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nang cao chit lugng nguén nhan lyc trong cudc cach
mang céng nghiép va sy phat trién cta khoa hoc ky
thuét hién nay; tdp trung & cic trung tim GDNN; (2)
Doi ngi can b quan ly cdp tinh con thi€u. Can bd
quan ly gido duc nghé nghiép tai cic dia phuong cha
yéu la kiém nhiém, kinh nghiém chua nhiéu nén dan
dén viéc trién khai cong tic GDNN ¢ dia phuong con
cham; (3) Su phdi hop gifia céc cdp, cic nganh trong
t6 chirc thuc hién, nhét 1a cong tac khao sat nhu cau,
cong tac hudng nghiép, phan luong chua dugc thudng
xuyén dan dén két qua phan luéng chua dat hiéu qua
cao; (4) Cong tac tuyén sinh gip nhiéu khé khan do
dnh hudéng cta dich bénh Covid-19; viéc mé rong dau
vao, ha thép tiéu chi tuyén sinh cac bac hoc khéc; trinh
do hoc vin tuyén sinh ddu vao cta hoc sinh, sinh vién
con thip, khong dong déu; tam Iy xa hoi van coi trong
vé bang cdp, chua nhén thic day du vé cong tac gido
duc nghé nghiép.

Khic phuc nhiing han ché nay, tinh Ninh Binh cin
trién khai thyc hién mot s6 giai phép sau:

- Nang cao vai trd ctia Uy ban nhan dén tinh Ninh
Binh trén cuong vi la co quan chu tri, diéu phdi va chiu
tradch nhiém chinh trong viéc trién khai céc giai phép
dao tao nghé cho lao dong thit nghiép trén dia ban
tinh: xdy dung chién lugc dao tao nghé cho lao dong
thdt nghiép dam bao céc tiéu chi nong c6t nhu thuc

té, thuc tién, tao tac dong xa hoilén; xay dung co ché,
chinh sich va ban hanh, truyén thong rdng rai toan
dan, toan tinh; thyuc hién t6t phéi hgp lién nganh...

- Néng cao vai tro thuc thi, t6 chic trién khai cua
s&, ban, nganh tinh trong viéc trién khai cdc giai phép
dao tao nghé cho lao dong thit nghiép trén dia ban.
Trong d6, S6 LDTBXH tinh déng vai tro trung tim
trong viéc trién khai cac giai phdp dao tao nghé cholao
dong that nghiép tai dia phuong.

- Néng cao vai tro ctia co s& dao tao trén dia ban
tinh trong hoat dong lién két dao tao nghé cho lao
dong thit nghiép. Dé hoat dong dao tao nghé c6 hiéu
qua, cdc co s& gido duc nghé nghiép can khao sit nhu
cdu thi trudng lao dong/ doanh nghiép trén dia ban
cac huyén, thi; xac dinh r6 rang va cy thé nhu cdu hoc
tap cualao dong thit nghiép trén dia ban tinh dé tir do
x4y dung noi dung chuong trinh dao tao phu hop véi
nhu cdu cta thi truong lao dong.

- Néng cao vai tro caa doanh nghiép trén dia ban
tinh trong hoat dong lién két dao tao nghé cho lao
dong thit nghiép va tao viéc lam bén viing: tham gia
xdy dung chuong trinh dao tao; t6 chic dao tao tai
doanh nghiép; ho tro tai chinh; thuc hién tuyén dung
ngudi lao dong da qua dao tao; xay dung moi trudng
[am viéc t6t.
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