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Tom tat: Bai viét dé cap dén tic dong tich cuc va tiéu cuc ciia chinh sach bao hiém y té
(BHYT) toan dan & Viét Nam. Tac dong tich cuc ciia chinh sich nay da gop phéan: (1) Nang
cao ty 1é ngudi tham gia BHYT di kham chita bénh (KCB) tai cic co s& y té; (2) Gia ting
miic 49 sit dung dich vu y té (DVYT) du phong (nhu tiém chiing, kham stic khée dinh ky),
(3) Giam ty 1¢ ngudi dan tu chi tra cho chi phiy t€, thu hep khoang cach giau nghéo trong
linh vucy té, va (4) Thic ddy phat trién h¢ thong y té. Tac dong tiéu cuc cia chinh sach dé
lalam gia tang: (1) Tinh trang qua ti tai cic co sdy té; va (2) Nguy colam dung DVYT. Dé
thuc hién bai viét, nhom nghién ctu st dung phuong phap nghién ciu tai liéu nhim tim
kiém két qua cong b ciia nhiing co quan chiic nang ciing nhu ciia cac bao cao, bai viét khoa
hoc dugc dang tai trén nhiing dia chi tin cdy.
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THE INFLUENCE OF UNIVERSAL HEALTH INSURANCE POLICY
ON VIETNAM'S HEALTH SECTOR

Abstract: The article examines both the advantages and disadvantages of the universal health
insurance policy implemented in Vietnam. Among the benefits of this policy are: (1) arisein the proportion
of health insurance holders secking medical examinations and treatments at healthcare facilities; (2) an
enhancement in the utilization of preventive health services, including vaccinations and regular health
check-ups; (3) a decrease in the number of individuals incurring out-of-pocket health expenses, thereby
reducing disparities between affluent and impoverished populations within the healthcare sector; and
(4) a boost to the overall development of the health system. The adverse effects of that policy include:
(1) Increased overcrowding in healthcare facilities; and (2) Heightened risk of misuse of health services.
To implement the article, the research team employed a document research method to identify results
published by relevant authorities, along with scientific reports and articles from credible sources.
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1.Diatvan dé

Bao hiém y té dugc hiéu la mot hinh thic
BHXH do Nha nuéc t6 chic, thuc hién khong vi
muc dich lgi nhuén, huéng muc tiéu huy dong su
dong gop caa cong dong, chia sé rii ro bénh tat va
giam b6t ganh nang tai chinh cho méi nguosi dan
khi 6m dau, bénh tit, tai nan. Chinh sdch BHYT
tuong ty dugc hiéu la tdp hop cac quy dinh, huéng
dan va bién phdp do Nha nuéc ban hanh dé trién
khai va quan Iy nham dam bao quyén dugc cham
soc stic khoe caa moi cong dan. Theo d6, BHYT
toan dan la mot chinh sich quan trong ctia Pang va
Nha nuéc, gop phan dim bao quyénlgicobanvéy
té cho ngudi dan, nang cao chat lugng DVYT, gép
phan dam bao an sinh xa hoi (Quéc Hoi, 2008; Ha
vannk, 2021; B Y t&, 2023-2024).

TaiViét Nam, chinh séch BHYT dudgc trién khai
thi diém tai mot s6 dia phuong vao naim 1990. bén
nam 199§, co quan BHXH Viét Nam dugc thanh
lap, danh ddu mot budc ngodt quan trong trong té
chtic, quan Iy va thuc hién chinh sach BHYT. Nam
2006, Luat Bao hiém y té ra doi danh ddu mot
budc tién nita trong quy dinh thuc hién chinh sich
BHYT bit budc. Dén nim 2008, BHYT toan dan
chinh thtic dugc thia nhin thong qua Luat Béo
hiém y t& s6 25/2008/QH12 do Qudc Hdi ban
hanh ngay 14 thiang 11 ndm 2008 v6i muc tiéu dam
bao moi ngudi dan déu c6 quyén ti€p can DVYT
chat luong cao. Trudc giai doan thuyc hién chinh
sach nay, chi khoang 30% din s6 nudc ta tham gia
BHYT. Nhiéu nguéi dan, dac biét la ngusi ngheéo,
khong c6 kha nang chi tra chi phi kham, chita bénh,
dan dén tinh trang “ty chia”, “b6 bénh”, cho du xét
vé mit quyén con ngudi, quyén cong dan thi moi
ngudi dan déu c6 quyén dugc tiép cin DVYT chit
lugng cao, an toan, hiéu qua. Tuy nhién, do chua
tham gia BHYT nén nhiéu nguéi khong dugc tiép
can DVYT kip thai, hiéu qua.

Ké ttrnam 2008, khi chinh sach BHYT toan dan
chinh thic dugc thita nhan thi muc tiéu cta chinh
sach la ddm bido moi nguoi dan déu c6 quyén tiép
can DVYT chit lugng cao. L9 trinh nay dugc thuc
hién theo 3 giai doan cu thé. Giai doan 2008-2010
thuc hién m& rong doi tugng tham gia BHYT. Giai
doan 2011-201S huéng t6i nang cao chit lugng

DVYT. Giai doan 2016-2020 t4p trung hoan thién
hé théng BHYT, tién t6i BHYT toan dan. Nho
do, chit lugng DVYT dugc ning cao, d6 bao phu
cua hé thong BHYT ngay cang dugc mé rong, dat
93,35% vao nam 2023 (Bo Y té, 2023).

Su thanh coéng cting nhiing han ché trong viéc
thuc hién chinh sich BHYT toan dan cho théy
chinh sich nay da tao ra nhiing tic dong tich cuc
va tiéu cyc dén linh vuc y t€ & Viét Nam. Do do,
viéc nghién ctiu danh gid tac dong cia BHYT toan
dan tré nén can thiét.

2. Tong quan nghién ctu:

Nhiing tdc dong tich cuc cia chinh sdch BHYT
toan ddn

Trong bai viét “Chinh siach Bao hiém y té da
thuc sy di vao cudc séng ctia moéi ngudi dan”, hay
bai viét “Bdo hiém y té toan dan gép phén git viing
an sinh” cdc tdc gia da chi ra tic dong tich cuc cta
chinh sach BHYT trong dinh huéng dam bao su
cong bang vé CSSK cho ngudi dan, gép phan dam
bao an sinh xa hoi. V6i do bao phu BHYT 1én téi
trén 93% dan s6, chinh sich BHYT da thuc sy di
vao cudc séng. Két qua nayla thanh cong cianganh
BHXH va toan xa hoi trong viéc CSSK nhén dan.
No6i dung bai viét cho thdy quyén lgi kham chaa
bénh (KCB) ctia ngudi dan c6 thé BHYT da dugc
dam bao & miic do cao, dat nhiéu tién b9, trung
binh ¢6 hon 100 triéu lugt ngusi KCB BHYT/1
niam. Co ché€ ho trg chi phi KCB va CSSK tit Quy
BHYT da gép phan giam bét ganh ning tai chinh
vé y t€ cho ngudi dan, nhét 1a nhém xa hoi c6 thu
nhap thdp hon so v6i muc trung binh (Bio hiém
Xa héi Viét Nam, 2024; Tién, 2023 ).

Cuing trong bai viét “Bao pht bao hiém y té ting
nhanh va bén viing” va bai viét “Ddnh gid tac dong
ctia chinh sich bao hiém y té toan dan dén chi phi
KCB cua nguéi cao tudi tai Viét Nam”, cac tac gia
da chi ra tic dong tich cuc caa chinh saich BHYT
toan dan lam gia ting ty 1é nguoi d4n ti€p can thé
BHYT dé dugc CSSK tich cuc, kip thoi. Bai viét
chi ra, trudc khi Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 38,
nam 2008, toan qudc chi c6 39,7 triéu ngudi tham
gia bao hiém y t¢ BHYT. Dén nam 2023, ca nudc
da c6 hon 93,3 triéu ngudi tham gia, tiém cén véi

muc tiéu BHYT toan d4n. Noi dung bai viét cing
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cho thdy sau 15 nam trién khai, Chi thi s6 38 da
thuc sy di vao cudc s6ng, tao su chuyén bién manh
mé vé nhén thic va hanh dong trong lanh dao,
chi dao va thyc hién chinh sach BHYT tit Trung
uong dén dia phuong. Hé thong KCB BHYT dugc
t6 chuc tot tif trung wong dén dia phuong da tao
thuédn loi cho nguoi dan trong tiép can va st dung
céc dich va KCB BHYT (Bo Y t&, 2024; Diém va
nnk, 2020).

Cu & Hung (2019) trong bai viét “Mot s6 giai
phép hudng téi muc tiéu bao hiém y té toan dan”
dang trén Tap chi Cong san, Son (2020) trong bai
viét “Vai tro caa bao hiém y té trong CSSK nhan
dan” ding trén thoi bdo Nhan dan cang cho thiy
tac dong tich cuc caa chinh sich BHYT toan din
trong viéc nang cao nhédn thitic nhan dan vé tham
gia BHYT. N6i dung bai viét cho thdy cong tic
quan ly nha nuéc vé BHYT dugc ting cudng, cong
tac tuyén truyén ngay cang c6 chiéu sau, s6 nguoi
tham gia BHYT gia ting nhanh. Qua d¢, cong
tdic m& rong do bao phu caa BHYT ngay cang
tién trién. Trén 70% ngudi c6 thé BHYT ding ky
KCB ban d4u tai y t€ co sd. Gan 90% tram y té xa
thuc hién KCB BHYT. Trong 5 thing ddu nam
2019, tong s6 thu lén t6i trén 136 nghin ty dong,
dat 37,8% so véi ké hoach. S6 lugt KCB BHYT tai
y té co s6 chiém khoang 70%.

Téc dong tich cuc caa chinh saich BHYT toan
dan con moét s6 tac gid khic dé cip thém 6 nhing
phuong dién khdc, thé hién ¢ ndi dung cong tic
t3 chitc KCB va thanh todn chi phi da dugc cai
thién dang ké. Nguoi nghéo va cac d6i tugng chinh
sach xa hoi, nguoi cé cong, tré em dudi 6 tudi da
dugc quan tim trong tiép cén va thu hudng cac
DVYT theo quy dinh. Quyén lgi ctia ngudi tham
gia BHYT dugc bio dam. Chit lugng DVYT ngay
cang dugc cai thién. Quy BHYT gép phan tao ra
nguon tai chinh 6n dinh cho cong tic KCB, bao
dam quyén 1gi ctia ngudi tham gia BHYT ... (Anh,
2024; Ngan hang Thé gidi, 2021).

Nhiing diém han ché cia chinh sdch BHYT toan ddn

Cac nghién ctiu, bai viét caa Bo Y t& (2024),
Béo hiém Xa hoi Viét Nam (2024), Ct & Hung
(2019), Anh (2024), Somanathan et al. (2014),

Ngan hang Thé gi6i (2021)... cing da chi ra nhiing
diém con han ché cua chinh sich BHYT toan dan,
trong do c6 thé liét ké mot s6 diém co ban, d6 1a
viéc xdc dinh d6i tugng tham gia BHYT 1a h¢ gia
dinh duong nhu chua tuong thich véi viéc phin
nhém déi tugng tham gia theo “trach nhiém doéng
BHYT”. M6t s6 DVYT thudc pham vi KCB chua
dugc quy dinh trong pham vi huéng BHYT. Quy
dinh vé g6i DVYT co ban do Quy BHYT chi tra
chua néu ro6 khéi niém, chua sat thyc tién dic thu
cua xa hoi, chua thé hién tinh chét caa goi DVYT
co ban la phai dat trong sy cin d6i vé pham vi
quyén loi va kha nang chi trd cia Quy BHYT ...

Tu thuyc tién néu trén, ndi dung bai viét dudi
day dugc chung to6i tip trung dé cip dén nhiing
tac dong tich cuc va tiéu cyc caa chinh saich BHYT
toan dan dén linh vyc y té ¢ Viét Nam theo cac
phuong dién ké tiép, do la nhiing tac dong tich cuc
g6p phan: Néng cao ty 1é ngudi tham gia BHYT
di KCB tai cac co sd y té; lam gia ting muc do st
dung DVYT dy phong (nhu tiém ching, khém stic
khéoe dinh ky); lam gidm ty 1¢ ngudi dan tu chi tra
cho chi phi y té, thu hep khoang cach giau nghéo
trong linh viic y té; va thuc ddy phat trién hé thong
y t&; Cung nhiing tic dong tiéu cuc gop phan lam
gia ting tinh trang qud tdi tai cdc co sG y té; va gia
tang nguy co lam dung DVYT.

3. Phuong phéap nghién ctu

Phuong phdp nghién citu tai ligu nhdam:

Thu thap va phén tich cic van ban chinh sach,
bdo cdo, nghi quyét ctia Pang, Nha nuéc vé BHYT
toan dan.

Tham khao cdc bai bdo khoa hoc, sach chuyén
nganh vé linh viuc BHYT & Viét Nam.

Tra ctiu s6 liéu thong ké tif cac nguon chinh
thong nhu Téng cuc Théng ké, B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, ti cdc &n phdm khoa hoc
co6 uy tin.

Phuong phdp phan tich, so sanh nhéim:

Phan tich néi dung cdc van ban chinh sich, bao
cao, nghi quyét vé BHYT.

Phan tich s6 liéu théng ké thu thap dugc.

So sanh muc d¢ tiép cin va thu huéng chinh
sach BHYT toan dan
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Ruat ra két ludn vé nhiing tic dong tich cuc/tiéu
cuc cua chinh sdch BHYT toan dan & Viét Nam.

4. N¢i dung nghién ciu

4.1. Chinh sdch bdo hiém y té toan din &
Viét Nam

Hé¢ thong vin ban quy dinh vé chinh sich
BHYT tai Viét Nam bao gém nhiéu thé loai khac
nhau, dugc ban hanh béi cic co quan c6 thim
quyén theo tting giai doan, trong dé cé nhiing vin
ban quan trong, nhu:

Luat Bio hiém y té nam 2008 (stia d6i, b6 sung
nim 2014) 1a vin ban phép luit cao nhit quy dinh
vé chinh saich BHYT, bao gom cic quy dinh vé
muc tiéu, d6i tugng tham gia, mic doéng, quyén loi,
nghia vy, trach nhiém cua cic bén lién quan, quan
Iy quy BHYT.

Luat Bao hiém y t& dugc quy dinh tai vin ban
hop nhit s6 28/VBHN-VPQH ban hanh ngay
07/12/2020 da bé sung, stia d6i mot s6 ndi dung
quan trong ctia Luat Bao hiém y t€ ndam 2008, nham

Nhoém do t6 chiic bdo hiém xa hoi dong, gém:
Hoc sinh, sinh vién dang theo hoc tai cic trudng
phd thong, truong dai hoc, cao ding, trung cdp.
Ngudi cao tudi khong c6 kha nang lao dong, mat
stic lao dong. Ngudi tan tat, ngudi mic bénh hiém
ngheo. Tré em dudi 6 tudi.

Nhém do ngan sich nha nuéc déng, gém:
Ngudi c6 cong véi cach mang, nan nhan chat doc
da cam/lta phét pho. Ngudi thudc ho ngheo, ho
can nghéo. Nguoi dan tdc thiéu so.

Nho viéc ddy manh thyc hién chinh saich BHYT
toan dan, d¢ bao phu BHYT & nuéc ta da dat két
qua tich cyc. S6 nguoi tham gia BHYT ting nhanh
va bén viing, tit muc 46,10% nam 2006 1én 93,35%
nam 2023. Theo d6, s6 lugt nguoi di KCB BHYT
tang nhanh qua tiing nim, Ién téi trén 174 triéu
luot nguoi nam 2023. Nho két qua nay, chi s6 bao
phu DVYT thiét yéu & nudc ta dat mdc cao hon
mtic trung binh trong khu vuic va toan cau.

Bang 1. Ty 1é bao phu BHYT va s6 lugt nguoi di

hoan thién hé théng phap luat vé BHYT, dap ting KCB BHYT & Viét Nam
yéu cdu phat trlc?n kinh té - xa hoi cua d4t nlid?. $6 gt ngudsi | Ty 1¢ bao phit | Téc do tang
Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP huéng dan chi | Nam |di KCBBHYT| BHYT/téng |trudng so véi
tiét thi hanh Luat Bao hiém y t&é nim 2008 (da dugc (triéu nguoi) dan sé nim trudc
stra d6i, b6 sung bdi Nghi dinh s6 75/2023/ND-CP). | 2006 28,1 46,10% -
Nghi dinh s6 75/2023/ND-CP sta d6i, b 2007 37,4 51,20% 5,10%
sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 146/2018/ND- 2008 48,2 57,00% 5,80%
CP, nham cu thé héa mét s6 noéi dung méi cua 2009 57,5 64,70% 7,70%
Luét Bao hlém y té nam 2023. 2010 68,2 68,50% 3,80%
2011 77,3 71,80% 3,30%
Két qud ra soat hé théng cic van ban.phap y o 86,4 74,.80% 3,00%
cho thdy chinh saich BHYT toan dan d Viét Nafn 2013 95,8 77 50% 2,70%
tap trung vao bdo dam moi ngusi dan déu cé quyén
e R A T 1 105,4 80,20% 2,70%
tiép can DVYT, huéng t6i giam bét ganh nang tai
Eer T AT | =] 2018 115,3 82,90% 2,70%
chinh vé chi phi y té cho cac h¢ gia dinh, dong thai
, o ex A o L oAr s 3a A 2016 125,8 85,60% 2,70%
thac ddy tién bo, cong bing xa hoi va dam bao an
0, 0,
sinh xa hoi. Trén co s6 d6, chinh sich BHYT toan 2017 136,7 88,30% 2,70%
dan tap trung vao cdc nhom xa hoi, do la: 2018 148,2 90,20% 1,90%
Nhom do nguoi lao dong va ngudi stt dung lao 2019 159,8 91,50% 1,30%
dong dong, gom: Ngudi lao dong trong cac doanh 2020 164,2 92,04% 0,54%
nghiép, cd s& san xudt, kinh doanh. Chu s¢ hau, 2021 155,3 92,81% 0,77%
nguoi quan ly, ngudi lao dong trong cic doanh 2022 169,8 93,20% 0,39%
nghiép tu nhan. Nguoi lao dong tu do, ho kinh 2023 174 93,35% 0,15%
doanh cé thé. Nguén: Bdo hiém xa hoi Viét Nam, 2024
73 e o4 NGUON NHAN LUC
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4.2. Phan tich tdc dong tich cuc ciia bdo hiémy
té doi voi miic d6 st dung dichvu y té

Viéc thuc hién chinh sich BHYT toan dan da
dem lai nhiéu tic dong tich cyc d6i véi linh vuc y
té & Viét Nam, d6 1a chung gép phén: (1) Nang
cao ty 1é nguoi tham gia BHYT di KCB tai cac co
sy té& (2) Gia ting muc do st dung DVYT dy
phong (nhu tiém chung, khdm stc khée dinh ky),
(3) Gidm ty 1¢ ngudi dan ty chi trd cho chi phiy té,
thu hep khoang cich giau nghéo trong linh vuc y
té, va (4) Thuc ddy phét trién hé thong y t&. Noi
dung4.2.1,4.2.2,4.2.3 va 4.2.4 dusi day lan luot dé
cap dén nhiing tic dong nay.

4.2.1. Tdc déng ndng cao ty I¢ nguoi tham gia bdo
hiém y té€ di khdm chita bénh tai cdc co s6'y té

K& tir khi thyc hién chinh sich BHYT toan dan,
nudc ta ching kién sy gia ting manh mé s6 lugng
ngudi dan dugc cdp thé BHYT, theo d6, s6 luong
ngudi dan dugc CSSK tich cyc ting cao. S6 liéu
thong ké Bo Y té cho thdy nim 2023, s6 lugt KCB
BHYT tai cdc cosdy té tang 19% so v6inam 2022,
dat 174 triéu luot. Ty 1é ngudi tham gia BHYT di
KCB it nhit 1 lan trong nam dat 67%, tang 4% so
v6indm 2022. Riéng quy 1 nim 2024, s6 lugt KCB
BHYT tai cic co s6 y té€ dat 44,3 triéu lugt, ting
8,6% so véi cting ky nam 2023. Doanh thu chi tra
cho KCB BHYT theo d6 dat 31.612 ty dong, tang
15,2% so véi cung ky nam 2023 (Bio hiém Xa hoi
Viét Nam, 2024).

Trén thuc té, két qua khio sat do Vién Quan ly
Y té thuc hién vao nim 2023 cho thdy c6 t6i 85%
ngudi tham gia BHYT da st dung thé BHYT dé di
KCB trong nim 2022, da s6 danh gid cao vai tro
ctia BHYT trong viéc bio dam stic khoe cho ngusi
dan, dong thoi hailong véi viéc su dung thé BHYT
dé di KCB.

Dan theo két qua nghién cttu cia mét s6 tac
gia (Bo Y té, 2023; Ha va nnk, 2021; Diém va
nnk, 2021), ty 1¢ ngudi dan tham gia BHYT di
KCB tai cdc co s6 y té ting cao la nhd chinh sich
BHYT toan dan da gép phan lam giam gédnh ning
tai chinh. V& nguyén tic, BHYT gitp chi trd mot
phan hodc toan b chi phi KCB, do d6 ngusi dan
giam thiéu nhiéu lo ling tai chinh khi di KCB. Dic

biét, d6i v6i ngudi ngheo, ngudi c6 thu nhép thdp,
BHYT gitp ho c6 diéu kién tiép cin dé dang hon
v6i DVYT ma trugc day khoé c6 thé chi trd. Thong
qua do, chinh sich BHYT toan d4n ciing gép phin
nang cao nhan thic cho ngudi dan vé tdim quan
trong cta viéc CSSK. Nhiéu nguoi hiéu rang, viéc
di KCB dinh ky va phat hién s6m bénh tit sé giup
tiét kiém chi phi diéu tri va nang cao chét lugng
cudc song.

4.2.2. Tdc dong gia tang miic do sit dung dich vu
y té dy phong

DVYT du phong dugc dé cép trong bai viét
nay bao gém tiém chung va kham stic khoe dinh
ky. Theo s6 liéu thong ké caa B Y té, ty 1é tiém
chung day du cho tré em dudi S tudi tang tir 85%
vao nim 2006 (trudc khi trién khai BHYT) lén
95% vao nam 2023. Ty 1¢ tiém chtng vic-xin HPV
cho nit gidi tir 9 dén 26 tudi ciing ting ti mitc 20%
vao nim 2014 (khi bat dau trién khai tiém vic-xin
HPV bing BHYT) 1én 78% vao nim 2023 (B6 Y
té,2023).

Song song véi do, két qua khio st ctia Vién
Quanly Y té ciing cho thay ty 1é nguoi dan di kham
stic khoe dinh ky it nhat 1 lan trong nim ting tu
35% vao nam 2010 (trudc khi trién khai BHYT chi
tra cho khém stic khoe dinh ky) 1én 62% vao nim
2023. Trong s6 nhiing ngudi di kham stic khoe
dinh ky, ty 1¢ nguoi hai long véi chit lugng DVYT
dat 90% (Vién Quanly Y t€, 2023).

Thuc té nay dugc giai thich la do BHYT chi tra
cho cdc dich vu tiém chung, kham stic khoe dinh
ky, diéu d6 giup ngusi dan giam bét ginh ning
tai chinh. Nho vay, nhiéu ngusi, dic biét la ngusi
ngheo, nguoi c6 thu nhap thdp, c6 diéu kién tiép
can va st dyng DVYT du phong dé dang hon.
Nhiéu ngudi dan cang qua d6 hiéu rang, viéc st
dung DVYT du phong gitp phét hién sém bénh
tat, diéu tri kip thoi va tiét kiém chi phi diéu tri hon
so véi viéc diéu tri bénh khi da phat trién ning. Do
do, nhan thiic ctia nguoi dan vé tim quan trong cta
tiém chung trong viéc phong ngtra bénh dugc nang
cao va cha dong su dung cic dich vu nay dé bao
vé stic khoe ban than va gia dinh (Bo Y té, 2023;
Diém va nnk, 2020).
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4.2.3. Tdc dong giam ty 1é nguoi dan ty chi trd cho
chi phi y t& thu hep khodng cdch giau nghéo trong
linh vc y té€

Viéc trién khai chinh sdch BHYT toan dan véi
nhiting thanh tyu dat dugc trong suét qua trinh tu
2006 dén nay, trén thuc té da gop phan tic dong
manh mé lam giam ty 1é nguoi dan phai ty chi tra
chi phi y té Thuc té nay dugc minh ching qua
nhtng s6 liéu dudi day:

Theo s6 liéu théng ké caa Bo Y t€, nim 2023,
ty 1é chi tra cho chi phi y t€ tit nguon BHYT dat
62,3%, tang 10,2% so v6i nam 2022, ty 1é chi tra
cho chi phi y té ti nguén ho gia dinh giam xuéng
con 37,7%, tuong ting véi mic giam 6,8 diém % so
v6inam 2022 (B Y t€,2023).

Theo s6 liéu thong ké caa BHXH Viét Nam,
trong quy 1 nim 2024, tdng chi phi chi tra cho
KCBBHYT dat 31.612 ty dong, tang 15,2% so véi
cung ky nam 2023. Trong do, chi phi chi tra cho
KCB ndi tra dat 22.134 ty dong, tang 17,5% so véi
cung ky nim 2023 (BHXH Viét Nam, 2024).

Két qua Tdng diéu tra chi tiéu ho gia dinh nam
2020 caa Téng cuc Thong ké cang cho thdy ty 1é
chi tra cho chi phi y té ctia h¢ gia dinh giam tir 5,7%
nam 2014 xudng con 4,9% nam 2020 (Téng cuc
Théng ke, 2020).

Theo két qua khao sit cua Vién Quin ly Y té,
c6 t6i 82% ngudi tham gia BHYT cho biét ho da
tiét kiém dugc chi phiy t& nho st dung thé BHYT.
Trong s6 nhiing ngudi tiét kiém dugc chi phi y té
nhd BHYT, 75% cho biét ho tiét kiém dugc tir 20%
dén 50% chi phiy té (Vién Quanly Y té&, 2023).

Trén thuc té, gidi thich cho tic dong tich cuc
nay do6 la muc tiéu chinh caa BHYT la bao dam
an sinh xa hoi, giup nguoi dan cé diéu kién tiép
can DVYT chit lugng cao véi chi phi hop ly. D€
dat muc tiéu nay, BHYT céan chi trd m¢t phan
hodc toan b¢ chi phi KCB cho ngudi tham gia. Do
vy, khi tham gia BHYT, ngu¢i dan dugc huéng
céc quyén lgi vé KCB, bao gom: (1) Chi trd mét
phan hodc toan bd chi phi KCB theo quy dinh,
(2) Bugc hudng cac DVYT theo danh muc dugc
bao hiém, (3) Dugc hudng ché do thai san, ché do
6m dau, ché d¢ tai nan lao dong... Mtic chi tra cho

ting trudng hgp KCB dugc xdc dinh duya trén muc
do6 bénh tat, phuong phép diéu tri, co s6 y té KCB,
muc gid DVYT. Nho vay, nguoi tham gia BHYT
chi phai déng mét phén chi phi KCB, phén con lai
sé do quy BHYT chi tra.

Cung theo co ché do, khoang cich bat binh
ding trong tiép cdn DVYT dugc thu hep, nhiéu
nguoi dan, dac biét 1a nguoi nghéo, can ngheo,
nhd dugc bao phu bsi hé théng BHYT ma c6 co
hoi tiép cin DVYT chit lugng cao, nhiéu ngudi cé
thu nhép thdp dé dang hon trong tiép can DVYT,
nhit 13 nhiing nguoi khong c6 kha nang chi tra chi
phi y té cao, dan dén tinh trang tri hoan KCB, bo
dé diéu tri, anh hudng dén stic khoe va chat lugng
cudc sdng.

4.2.4. Tdc dong phdt trién hé thong y té

Nh¢ trién khai chinh sich BHYT toan déan
dat két qua tich cyc nén nhu cau st dung DVYT
tang cao, tit mdc 28,1 triéu lugt ngudi st dung
thé BHYT di KCB vao nam 2006 1én 174 triéu
luot nguoi vao nam 2023. Thuyc té d6 dan téi nhu
cdu can thuc hién nhiéu du 4n dau tu phat trién
hé thong y té. Trén thyc té, trudc khi thuc hién
chinh sach BHYT toan dén, hé thong y t€ nudc ta
con nhiéu han ché vé co s ha ting, trang thiét bi.
Thong qua cac hoat dong ddu tu ma nhiing han
ché d6 dan dugc cai thién. Nhiéu bénh vién ducgc
x4y dung mdi, nang cdp, nhiéu trang thiét bi y t&
dugc hién dai héa, mua méi. S6 lugng giuong bénh
tai cdc bénh vién da tang ti 8 giudng/van dan vao
nam 2006 1én 13 giudng/van dan vao nam 2023
(Bo Y t&,2023).

Céc hoat dong dau tu caa Nha nudc va xa hoi
dudi tic dong cua viéc trién khai hiéu qua chinh
sach BHYT toan dan cing qua d6 gép phén
ning cao chit lugng DVYT. Theo nghién ciu
cia Somanathan va nnk (2014) hay bdo cdo cta
Bo Y t& (2023), khai quét lai cho thdy, truéc khi
thuc hién chinh séch BHYT toan dén, chit lugng
DVYT tai mot s6 cd s y té con chua cao. Trude
thuc té do, cdc co'say té da chu trong ddu tu ndng
cao trinh d6 chuyén moén caa déi nga y, bac si, ap
dung nhiéu ky thudt y té tién tién, cii thién thai d6
phuc vu. Nho véy, két qua khao sit cta Vién Quan
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ly Y té (2023) da phan 4nh ty 1¢ hai long ctia ngudi
dan déi véi chat lugng DVYT da ting tir 70% vao
nam 2006 1én 85% vao nam 2023.

Cang thong qua tic dong ctia chinh sich BHYT
toan dan ma chinh sich dao tao nguoén nhan lyc
y té dugc chu trong. Tinh trang thiéu hut nguon
nhéin luc y t€ chit lugng cao, dic biét la bac si
chuyén khoa dugc giam thiéu. S6 lugng cac trudng
dai hoc, cao dang dao tao y té theo d6 dugc ma
rong, s6 luong sinh vién nganh y cing tang lén. S6
lugng bac si chuyén khoa da ting tir 8 bac si/van
dan vao nam 2006 1én 15 béc si/van din vao nim
2023 (Bo Y té, 2023).

Trén thyc té, do nhu cdu xa hdi ting cao nho
chinh saich BHYT toan din nén chi ddu tu phat
trién hé thong y t€ ¢ nudc ta da ting ti mic 4%
GDP1én 5% GDP trong giai doan tttndm 2006 dén
nam 2023, hé thong y t€ nudc ta theo d6 cung co6
sy phat trién vigt bac (Vién Quan Iy Y t&,2023).

4.3. Phan tich tdc dong tiéu cuc ciia bdo hiémy
té doi voi miic do sit dung dichvu y té

Ngoai nhiing tic dong tich cuyc, chinh sich
BHYT toan dén cang tao ra nhing tic dong tiéu
cyc nhit dinh dén linh vuyc y té tai Viét Nam, nhu
g6p phén lam: (1) Gia ting tinh trang qua tai tai
céc cd s y t&; va (2) Gia ting nguy co lam dung
DVYT. N¢i dung 4.3.1 va 4.3.2, duéi day lan lugt
dé cap dén nhiing tac dong tiéu cyc nay.

4.3.1. Tdc dong lam gia tang tinh trang qud tdi tai
cdccosdy té

Trong giai doan vita qua, nhiéu phuong tién
truyén thong dai ching phan dnh, nhu cau st dung
DVYT ting cao do viéctrién khai chinh sich BHYT
toan dan. Ty 1é bénh nhan dén KCB tai cic co s&
y té tang cao. SO liéu ctia BO Y t& phédn dnh, s6 lugt
KCB tai cic bénh vién tuyén cudi vao nam 2023
tang 20% so v6i nam 2019. Cang theo nghién ctiu
ctia Vién Quén ly Y t& (2023), chinh sach BHYT
toan dan da gép phanlam ting s6 lugng bénh nhan
dén KCB tai cdc bénh vién tuyén cudi tit 20% dén
30%. Thyc té d6 dan dén tinh trang qua tai tai cac
cd sG'y té, dic biét 1a cac bénh vién tuyén cudi.

Su gia ting dot bién do khién cho thoi gian
chd dgi KCB tai cac bénh vién tuyén cudi kéo dai,

trung binh 1a 2 tiéng, thoi gian cho doi nhap vién la
3 ngay, diéu d6 anh huéng dén chit lugng DVYT
va sy hai long ctia nguoi bénh. Song song véi do,
tinh trang thiéu hut giuong bénh tai cic bénh vién
tuyén cudi cing tré nén phd bién, dan dén tinh
trang qua tai, ty 1é st dung giuong bénh tai cic
bénh vién tuyén cudi dat 110% (Bo Y t€, 2023).
Cuang theo d¢, s6 lugng bénh nhén ting cao dan
dén ap luc cong viéc Ién doi ngt nhan vién y té tai
cdc bénh vién tuyén cudi gia ting, anh hudng dén
chit lugng DVYT va stic khoe ctia y, bac sy (Bo Y
t& 2023; Vién Quan 1y Y t&, 2023).

4.3.2. Tdc dong lam gia ting nguy co lam dung
dichvuy té

Khi d6 bio phua BHYT dugc mé rong, moét s6
nguoi c6 thé lgi dung BHYT dé di KCB khong
can thiét, dan dén lang phi nguén luc y té. Dt liéu
thong ké ctia Bao hiém Xa héi Viét Nam nam 2023
cho thdy ty 1é stt dung DVYT cao bt thuong bsi
tinh trang mot bo phan dén s6 (khodng 10% ngudi
tham gia BHYT) c6 thé da lgi dung ché d6 BHYT
dé di KCB nhiéu lan trong mot thai gian ngdn,
vugt qua muc binh quan chung, cho du diéu dé
khong thuc sy can thiét. Tinh trang st dung DVYT
khong hgp ly cing dugc ghi nhan. M6t s6 ngudi cé
thé loi dung BHYT d€ yéu cau thuc hién cic xét
nghiém, diéu tri khong can thiét, chi nhim muc
dich kiém lgi hodc huéng thu DVYT cao cdp. Mot
s6 ngudi ¢ thé yéu cdu bac si ké don thuoc dat
tién, thuc hién cic xét nghiém y té khong can thiét,
hodc nhap vién dé€ diéu tri nhing bénh nhe c6 thé
diéu tri ngoai trd. Thuc té xa héi cho thdy gian lan
trong thanh toan BHYT ciing Ia mét trong nhiing
tac dong tiéu cyc. Phan anh cua nhiéu phuong tién
truyén thong da néu ro thuc trang mot s6 cosd y té
c6 thé gian lan trong thanh todn BHYT, ké khéng
gia dich vy, ké don thudc gia, hodc thuc hién cic
tha thuét y té khong can thiét dé truc loi tt BHYT.
Mot s6 bénh vién c6 thé ké khong gia DVYT cao
gdp nhiéu lan so véi gid thuc t€, hodc ké don thudc
gia, thudc hét han stt dung cho ngudsi bénh. Viéc
lam dung DVYT theo d6 c6 thé dan dén tinh trang
qua tai tai cic co' sG'y té, anh hudng dén chit luong
DVYT cho nhiing ngudi thuc sy cin thiét. Véi
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lugng bénh nhin qud tai, bac si nhiéu khi khong
c6 du thoi gian tham khdm va tu vdn cdn than cho
nguoi bénh, dan dén sai sét trong chdn dodn va
diéu tri.

5. Kétluan

Chinh sach BHYT toan dan da c6 tac dong tich
cyc dén linh vyc ¢ Viét Nam, thé hién qua cic khia
canh nhu:

Lam gia ting ting ty 1é bao phu DVYT béi
BHYT gitp ngudi din, dac biét 1a ngusi ngheo,
nguoi cé thu nhép thdp, c6 diéu kién tiép cin
DVYT dé dang hon. Nho véy, ty 1é bao phu DVYT
¢ Viét Nam da ting cao.

Nang cao nhén thtic vé tdm quan trong ctia viéc
CSSK béi co ché bio vé cia BHYT da khuyén
khich ngué¢i din di khdm stc khoe dinh ky va
phét hién s6m bénh tit, gép phan ning cao y thiic
CSSK cong dong. Nho vay, ngusi dan chu dong
CSSK ban théan va gia dinh tt hon, gép phéan giam
ty 1é mac bénh va ti vong do bénh tat.

Giam ty I¢ ty chi trd cho chi phi y té, giam bt
binh ding trong tiép cin DVYT thong qua co ché
BHYT chi trd mét phan hodc toan bo chi phi KCB

cho ngudi tham gia, gitip gidm ganh ning tai chinh
cho ngusi dan. Nho véy, ty 1€ tu chi tra cho chi phi
y t€ ctia nguoi ddn da gidm xudng, gép phan bio
dam an sinh xa hoi, gidm bt binh ding.

Thuc ddy phét trién hé thong y té, dic biét la
¢ khu vuc néng thon va viing sau viing xa. Do do,
ngudi dan c6 diéu kién tiép can DVYT chit lugng
cao hon, gép phan ning cao chdt lugng cudc séng.

Tuy nhién, BHYT cang con mot s6 han ché
nhu: Nhu cdu KCB ting cao giy dp luc 1én hé
théng y té, dan dén tinh trang qua tai, cho doi lau.
Chitluong DVYT chua dong déu. Tinh trang gian
lan trong linh vyc y t€ phat trién, gdy anh hudng
dén hiéu qua stt dung quy BHYT.

Thuyc t€ nay cho thdy can c6 giai phdp dé€ khic
phuc nhiing han ché nham phat huy hon nta hiéu
qua chinh sich BHYT toan dan theo dinh huéng
(1) Nang cao dau tu cho co s ha tdng, trang thiét b
y té, dao tao nhan lucy t&; Thuc hién déng bo, manh
mé cic bién phap chéng gian lan trong linh vuic y té;
(3) Nang cao y thiic ngudi dan vé stt dung BHYT
hop 1y, nhu st dung BHYT dung muc dich, ding
quy dinh, gép phén giam chi phi cho quy BHYT.
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