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Tom tit: Trong béi canh phat trién kinh té sd trén toan ciu, Viét Nam da va dang cé
nhiing thanh céng nhit dinh trong qua trinh chuyén doi s6 huéng dén phat trién kinh té
$0. V6i muyc tiéu nang ty trong kinh té s6 trong tdng san phdm qudc ndi lén 20% vao nam
2025 va 30% vao nam 2030, Viét Nam cin thuyc hién cic chinh sich phéi hgp dongbé ca vé
kinh té va xa hdi trong moi nganh, linh vic ctia nén kinh té. Trong d6, két ndi cung - caulao
dong Ia mot trong nhiing cha dé€ dugc cac nha hoach dinh chinh siach quan tim thuac ddy,
nham dap vng tot véi xu hudéng chuyén dich co ciu viéc lam trong qua trinh chuyén dai sé.
Bai viét nay nham cung cap bang chiing khoa hoc va thyc tién vé thyc trang cung va cau
lao dong trong nhiing nam gin day, lam co sé cho cic thao luin chinh sach phat trién thi
truong lao dong, dap ting nhiing yéu cau dit ra trong qua trinh phat trién kinh t€ s6.

Tii khéa: Lao dong, viéc lam, cung lao dong, cdu lao déng, kinh té s6.

THE LABOR MARKET WITHIN THE FRAMEWORK OF DIGITAL
ECONOMY ADVANCEMENT IN VIETNAM

Abstract: In the framework of advancing the global digital economy, Vietnam has achieved notable
progress in its digital transformation efforts aimed at fostering economic development. To elevate the
contribution of the digital economy to 20% of the gross domestic product by 2025 and 30% by 2030,
it is essential for Vietnam to adopt comprehensive policies that ensure cohesive economic and social
coordination across all sectors of the economy. One of the key areas of interest for policymakers is the
alignment of labor supply and demand, particularly in response to the evolving employment landscape
brought about by digital transformation. This article seeks to present both scientific and practical insights
into the recent trends in labor supply and demand, serving as a foundation for discussions regarding labor
market development policies that address the needs arising from the advancement of the digital economy.
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1. Bo6i canh nghién ctu

Trong nhiing nim gin déy, chuyén déi s6 da va
dang tré thanh xu thé va la giai phép ning cao hon nia
nang lyc canh tranh quéc gia. Theo Ngin hang Thé
gi6i (2021), kinh té s6 mang lai bén lgi thé chinh cho
cic qudc gia, bao gom: giup cic doanh nghiép c6 nhiéu
thong tin, nhiéu Iya chon hon, doanh s6 cao hon va
khach hang hai long hon; giup tiét kiém thoi gian cho
ngudi tiéu duing véi cic san phdm va dich vu dugc cung
cdp nhanh chéng; giup cit giam chi phi, taing kha ning
canh tranh do su gia nhép thi trudng dé dang hon, tir d6
khuyén khich déi méi sdng tao, khuyén khich lam viéc
tai nha va tao thém cdc cong viéc linh hoat vé thoi gian;
cung cdp nhiéu di liéu d€ giup Chinh pha hiéu rd hon
nhiing gi dang dién ra trong nén kinh té, nhiing dich vu
nao Chinh phu c¢é thé hoac cian cung cip cho cic nhéom
déi tugng khac nhau.

Nam bat nhiing l¢i ich ctia kinh t€ s6, Viét Nam da
thuc ddy phét trién kinh t€ s6 va dat dugc nhing két
qua nhét dinh. Béo cdo cta Google dinh gid toc do
phat trién kinh té s6 Viét Nam nhanh nhdt D6ng Nam
A trong 2 nam lién tiép véi tdc do ting trudng cta kinh
t&s6 dat 38% vao nam 2022, dat 19% vao nim 2023, va
du bao tiép tuc ting trudng 20% vao nam 2025, cao gip
3,5 lan téc do ting trudng GDP (Google, Temasek &
Bain & Company, 2023). Theo udc tinh ctia B6 Théng
tin va Truyén thong, ty trong kinh té s6 trong téng san
phdm quéc nodi (Gross Domestic Product - GDP) ctia
Viét Nam nim 2023 dat 16,5% (Vin, 2023). Theo
két qua bién soan ty trong gia tri ting thém cua kinh
té s6 trong GDP ctia Téng Cuc Théng ké (2023), ty
trong gid tri ting thém cua kinh té s6 trong GDP céc
ndm tir 2020-2023 lan luot 13 12,66%, 12,88% 12,63%
va 12,33%. Trung binh ty trong gia tri tang thém kinh té
s6 trong GDP cic nam 2020-2023 dat khoang 12,62%.
Riéng trong nam 2023, ty trong kinh t& s6 trong GDP
dat 12,33%, trong d6 nganh kinh t& s6 16i dong gop
7,42% (chiém 60,19%), s6 héa cic nganh khic déng
gop 4,91% (chiém 39,81%). Bén canh cic nganh kinh
t€ s6 16i, mot s6 nganh 6 gid tri tang thém kinh té s6
cao nhu: thuong mai bdn buén, ban 1é chiém khoang
13% tong gia tri ting thém cua kinh t€ s6; San xudt va
phén phdi dién, khi d6t, nuc nong, hoi nuée va diéu
hoa khong khi trung binh cdc ndm tir 2020-2023 udc
chiém khoang 4%; San xudt san phim ti kim loai dic
san chiém khoang 2%; Hoat dong phét thanh, truyén
hinh chiém khoang 2%; Hoat dong dich vu tai chinh
khoang 2%. Mot s6 nganh c6 hoat dong s6 hoa thip
va gan nhu khong thuc hién s6 héa nhu hoat dong tha
y; hoat dong trg gitip xa hoi; hoat dong cham sdc, diéu

dudng tip trung; san xudt san phdm thudc 14; Xu ly 6
nhiém va hoat dong quén ly chit thai khic (Téng Cuc
Théng ké, 2023).

Dbaylakét qua ctia nhiing nd luic chinh sach cia Chinh
phu trong viéc ddy manh phat trién cong nghé thong tin
va truyén thong, s6 hda ctia cdc nganh kinh té, dic biét
la cic nganh dich vu. Ngay 31 thang 3 nam 2022, Thu
tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 411/QP-TTg,
Phé duyét Chién lugc qudc gia Phét trién Kinh té s6 vaxa
hoi s6 dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 véi muc
tiéu ning ty trong kinh té s6 1én 20% GDP vao nim 2025
va 30% GDP vao nam 2030. D€ thuc hién muyc tiéu nay,
can phat trién kinh t€ s6 va xa hoi s6, phat trién thém cic
nganh nghé kinh doanh méi, mé ra cac thi trudng méi va
tao thém nhiéu nhu ciu viéc [am méi.

Do véy, mét trong nhiing muc tiéu ctia phat trién
kinh t€ s6 1a phat trién nguon nhan lyc kinh té s6. Theo
Quyét dinh s6 411/QP-TTg, muc tiéu cu thé dugc dit
ra la nang ty 1¢ nhan luc lao dong kinh té s6 trong tong
lyc Iugng lao dong dat trén 2% vao nam 2025 va trén
3% vao nim 2030. Pay la diéu kién tién quyét dé Viét
Nam c6 thé hién thuc héa tru c6t lam chua va d6i méi
sang tao trong phat trién kinh t€ s6 theo Khung két néi,
Lam cht, Déi mdéi séng tao, Bio vé (CHIP) ctia Ngan
hang Thé gidi (2021).

Trong bdi canh do, nhiéu dy bao ctia cic té chic
qudc té da chi ra nhiing téc dong ctia chuyén dai s6
caing nhu phat trién kinh té s6 d6i véi su chuyén dich
co cdu viéc lam va dit ra nhiing yéu cdu vé sy chuyén
dich co cdu lao dong, dép ting nhiing nhu cdu méi vé
st dung lao dong. Theo bdo cdo cta Vién Chién lugc
Phét trién Viét Nam (2023 ), trong khi mét s6 nganh bi
tic dong tiéu cuc, gidm viéc lam nhu: nang luong, ché
tao, dét may, thuong mai, dich vy, giai tri, dién tu, giao
thong, nong nghiép..., nhiéu nganh khéc lai c6 nhing
tac dong tich cuc, ¢ thém viéc lam co hoi dé€ phat trién
nhu du lich, y té, gido duc, x4y dung. Nham cung cip
bang chiing khoa hoc cho cic nha hoach dinh chinh
sach trong viéc phét trién nguon nhén lyc va phét trién
thi truong lao dong, ddp ting muc tiéu phét trién kinh té
s6 qudc gia, bai viét nay nhim mé ta thuc trang cung -
cdu lao dong trong bdi canh phat trién kinh té s6 nhiing
nam gan day, cung cdp bang chiing khoa hoc cho cic
thao luan chinh sich phat trién thi truong lao dong
trong thoi gian téi.

2. Co sély thuyét vé cung - cdu lao dong

Nham muc tiéu phét trién thi trudng lao dong mot
cach hiéu qua, bai viét nay xem xét thyic trang cung - cdu
lao dong, trong bdi canh phat trién kinh t€ s6 dudi goc
nhin cta ly thuyét kinh t€ hoc vi m6 vé cdn bing cung -
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cau thi truong.

Thi truong lao dong la mét thi truong cé diém dac
thi1 v6i hang héa dugc trao d6i la stic lao dong. Cu thé,
ngudilao donglabén cung vé sticlao dongva cic doanh
nghiép tao viéc lam, c6 ciu vé stic lao dong. Theo do,
luc lugng lao dong phan dnh cung lao dong, trong khi
s6 ngudi c6 viéc lam phan dnh cdu lao dong. Mdi quan
hé gitta cung lao dong va ciu lao dong dugc xem la hét
stic can thiét d€ danh gia thuc trang thi trudng lao dong
c6 thuc sy hoat dong hiéu quéa hay khong.

Trong béi canh phét trién kinh t& s6, qud trinh
chuyén d6i s6 téc dong téi cd cung va ciu lao dong, co
thé tao ra sy’ mdt cin d6i cung - cdu lao dong hodc lam
thay déi trang théi cin bing cua thi truong lao dong.
Do d¢, trén co s6 ly thuyét cung - cau, ap dung cho thi
truong lao dong, ndi dung phén tiép theo nhim phan
tich thuc trang chuyén dich co cdulao dong va viéc lam
trong thoi gian qua va nhiing thay d6i xudt phat ti béi
canh phat trién kinh t€ s, ti d6 thao ludn cdc chinh
sach phat trién thi truong lao dong & Viét Nam, huéng
t6i muyc tiéu dam béo can bing cung - ciu ctia thi truong
lao ddng, gitp thi truong nay hoat dong c6 hiéu qua.

3. Phuong phép nghién cifu

bé phan tich thyc trang lao dong va viéc lam cta
Viét Nam, tac gia st dung hai phuong phap nghién ctu
bao gom: Phuong phép phén tich - téng hgp va phuong
phép thong ké mo ta dya trén hai nguon di liéu la da
liéu vé lao dong va viéc lam dugc cong b6 trén Trang
thong tin dién ta ctia Téng Cuc Thong ké va di liéu
khao sat Diéu tra Lao dong - Viéc lam nam 2020, dugc
thuic hién bsi Téng Cuc Théng ké. Hai phuong phép
nay dugc stt dung két hgp nhim mé ta va phan tich thuc
trang co cdu ctiing nhu sy chuyén dich co cdu lao dong
va viéc lam trong bdi canh phat trién kinh t€ s6 ¢ Viét
Nam nhiing nam gan day.

4. Thyc trang cung - ciu lao dong trong béi cainh
phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam

4.1. Thyc trang cung lao dong trong béi cdnh phdt
trién kinh t&s6 6 Viét Nam

bélam rd thyc trang cung lao dong ¢ Viét Nam thai
gian qua, bai viét xem xét co cdu lao dong theo bon khia
canh chinh gém co cdu lao dong theo d6 tudi, trinh do
hoc vin, nghé nghiép va co cdulao dong phi chinh thic.

Ve co cdu lao dong theo do tudi

Hinh 1. Ty 1é lao dong theo nhém tudi & Viét Nam, giai doan 2000-2023
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Nguon: Tdc gid tong hop dua trén s liéu cong bo béi Tong Cuc Thong ké

Co cdu tudi cta luc lugng lao dong c6 su chuyén
dich ddng ké theo huéng giam ty1¢ lao dong tré nhém
15-24 tudi va nhom 25-49 tudi, dong thoi gia tang ty 1é
lao dong tir 50 tudi tré 1én. Két qua thong ké phan dnh
xu huéng gia héa trong luc lugng lao dong (Hinh 1).
Su gia tang ty 1é lao dong cao tudi tao ra nhiéu ap luc
va thach thiic d6i v6i muc tiéu ning cao nang sudt lao
dong va di doi véi cai tién cong nghé trong phat trién
kinh té s6. Mic du véy, ty 1é lao dong duéi SO tudi 6
Viét Nam hién dang chiém t6i gan 2/3 lyc lugng lao

dong. Pay van la diém manh vé co cdu dan s6 vang
ma Viét Nam c6 thé tin dung dé nang cao chit lugng
nguon nhan lyc, thuc hién tét qué trinh chuyén d6i s6
trong cic nganh, linh vuc khic nhau, ddp ting nhu cau
phat trién kinh t& s6.

VE co cdu lao dong theo trinh do hoc vin trong tiing
nhém tudi

Nhin vao co cdu lyc lugng lao dong theo trinh dé hoc
vén trong tting nhém tudi, bén canh nhiing diém séng thi
van con nhiing han ché vé chit luong nguén nhan lyc. Ty
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1¢ lao dong da qua dao tao trung cdp, cao ding chuyén
nghiép hodc c6 trinh d6 dai hoc tré 1én chiém ty 1é cao
hon trong nhém lao dong tré. Pay la nhém lao dong
c6 thé dugc huy dong cho su phit trién kinh té s6 trong
ngin han. Tuy nhién, ty1¢ cic nhémlao dong da qua dao
tao chuyén nghiép van con chiém ty trong nho ¢ hau hét

cdc nhom tudi, dic biét1a nhém lao dong cao tudi, sé van
la nhting han ché vé chit lugng nguén nhan luc, dit ra
nhiting yéu cau do6i véi chinh sich két néi, phan bé lao
dong pht hop véi cdc nganh, linh vyc theo trinh d6 hoc
véin ctia ngudilao dong.

Hinh 2. Ty 1é lao dong theo trinh d6 hoc vin trong tiing nhém tudi & Viét Nam, nam 2020
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Nguon: Tdc gid tong hop dua trén dit ligu Diéu tra Lao dong - Viéc lam nam 2020

Co cdu lao dong theo nghé nghiép

Giai doan 2010-2020, co cidu nghé nghiép da cé
su thay déi theo hudng tich cuc, theo d6 dang c6 sy
dich chuyén ttt nhém nghé don gian, it doi hoi chuyén
moén ky thudt sang nhém doi hoi tay nghé cao hon.
Lao donglam céc cong viéc gian don da gidm manh tu

39,4% nam 2009 xudéng 25,4% nam 2023. Nguoc lai,
ty trong lao dong lam cic nghé chuyén mon ky thuat
bac cao va cic nhom nghé yéu cau c6 tay nghé nhu tho
thu cong/thg van hanh mdy moc thiét bi da ting lén
déng ké (Hinh 3).

Hinh 3. Ty 1é lao dong theo nghé nghiép & Viét Nam, giai doan 2009-2023
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Nguon: Tdc gid tong hop dua trén so liéu cong bd boi Tong Cuc Thong ké
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Co cdu lao dong theo khu viic kinh té chinh thiic va phi
chinh thiic

Cé suchuyén dich co cdulao dong gittalao dong chinh
thitc va lao dong phi chinh thitc. Mic du ty 1é lao dong phi
chinh thtic cé xu huéng gidm nhe qua cic ndm, tuy nhién
lao dong phi chinh thtic van chiém ty trongIén trong téng
luic lugng lao dong. Pac biét, van ton tai bd phan lao dong
phi chinh thtc trong khu vyic kinh té chinh thc. Bio cdo
ctia Vién Chién lugc Phat trién Viét Nam (2023) ciing
cho thdy, c6 méilién hé thuan chiéu gitta ty1é lao dong phi
chinh thic véi ty trong lao dong lam viéc trong khu vuic
Nong, lam nghiép va thury san va ty 1é ho nghéo cua cic
tinh. Nhiing tinh c¢6 ty 1é hd nghéo cao véi ty 1¢ lao dong
lam viéc trong khu viic Néng, Iam nghiép va thay san cao
thudng sé c6 ty 1é lao dong phi chinh thiic cao. Nguioc lai,
& mot s6 tinh phaét trién nang dong, tap trung nhiéu khu
cong nghiép co ty tronglao dong trong Nong, 1am nghiép

va thay san nho thi s6 lao dong c6 viéc lam phi chinh thic
ciing chiém ty trong thdp (vi du TP.HCM, Déng Nai va
Binh Duong c6 ty 1é lao dong trong Nong, lam nghiép va
thtty san chi thap hon 15% va ty 1¢ ho nghéo chi chua dén
0,3% thi ty 1¢ lao dong phi chinh thiic ¢ cic tinh nay lan
lugt chila 48,0%, 42,5% va 34,5%).

Dbiéng chi y 1a lao dong phi chinh thic cha yéu la lao
dong lam viéc trong cic nganh nghé gidn don, tho thu
cong, dich vu ban hang, bao vé, thdm chilalao dong cé ky
ning trong nong nghiép (Hinh 4). Day la nhém lao déng
dé bi tén thuong trudc cic cu s6¢ hay nhiing sy thay déi
ctia nén kinh té - xa hoi, dé bi tén thuong trong méi quan
hé véi nguoi st dung lao dong, trong khi lai thi€u ving
cic ché do bao vé thong qua hé thong an sinh xa hoi. Vi
véy, Nha nuéc can c6 chinh sach hé trg dao tao lai nhiing
nhom lao dong nay, giip ho dé dang tiép can viéc lam méi
trong qud trinh phat trién kinh té s6.

Hinh 4. Ty 1é lao dong phi chinh thiic theo nghé nghiép ¢ Viét Nam, giai doan 2018-2023
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Nguon: Tdc gid tong hop dua trén s6 liéu cong bo béi Tong cuc Thong ké
Vé co cdu lao dong theo trinh d¢ hoc vin va thu nhép
Hinh §. Ty 1é lao dong phén theo trinh d6 hoc vin va thu nhép
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Trinh d6 hoc vin c¢6 mdi quan hé thudn chiéu véi
thu nhap ctia ngudi lao dong. Hinh duéi déy cho thdy,
gan 75% ngudilao dong c6 trinh d¢ tir dai hoc trg1én c6
muic thu nhdp thudc nhém giau va can gidu. Trong khi
do, tylé nay nhomlao dong cé trinh d6 tirtiéuhoc dén
trung hoc phd thong la khoang 35%. Mt trong nhiing
yéu t6 quyét dinh thu nhdp la nang sudt lao dong. Do
véy, c6 thé khing dinh nhiing déng gép cua lao dong
da qua dao tao déi véi sy gia ting ning sudt lao dong
trong nén kinh té. Vi vdy, viéc thuc ddy hoat dong gido
duc, dao tao chuyén nghiép la hét stic quan trong nhim
nang cao chit lugng nguén nhén lyc, gia ting nang sudt
lao dong va dap ting nhu cdu chuyén d6i s6 néi riéng va
phat trién kinh té s6 n6i chung.

4.2. Thuc trang cdu lao dong trong boi canh phdt
trién kinh tésé 6 Viét Nam

bé phan tich ciu lao dong trong béi canh phat trién
kinh t€ s6, bai viét xem xét cd cdu lao dong c6 viéc lam
va co cdu lao dong thit nghiép hoic thi€u viéc lam theo
cdc khia canh khac nhau.

Ve co cdu lao dong co viéc lam theo nganh kinh té

Co cdu lao dong c6 viéc lam theo nganh kinh té c6 sy
chuyén dich ré nét véi xu hudng gidm manh ty trong ctia
nhém nganh nong nghiép, lam nghiép va thay san va sy
md rong quy mo nhém nganh cong nghiép, xay dung va
dich vu. Ty trong viéc lam trong nganh n6ng nghiép, lam
nghiép va thury san giam dén tir 55,1% trong téng viéc lam
vao nam 2005 xuéng 43,6% vao nam 2015 va gidm manh
xudng 26,9% vao nam 2023. Ty trong viéc lam trong
nganh cong nghiép ting dan tir 17,6% ndm 2005 1én 33,5%
vao nam 2023. Ty trong viéclam trong nganh dich vu caing
ting tr27,1% nam 2005 lén 39,6% vao nam 2023.

Hinh 6. Ty 1é lao dong c6 viéc lam theo nganh kinh t& 6 Viét Nam giai doan 2005-2023

120

1

(=3

0
(=}

60

N
=}

[\
(=}

Donvi: %

0IIIIIIIIIIIIIIIIII
0||||IIIIIIIIIIIIII

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 So bd

= Nong nghiép, 1am nghiép va thiuy san

2023

Cong nghi¢p- Xaydung = Dich vu

Nguon: Tdc gid tong hop dua trén s6 liéu cong b béi Téng Cuc Thong ké

Dbéng chu y la qua trinh chuyén dich co cdu lao dong
c6 viéc lam theo nganh tai Viét Nam nhiing nim gin
véi sy gia ting nang sudt lao dong chua yéu trong nhém
nganh nong nghiép, Iam nghiép va thuy san. Cu thé, két
qué tinh todn cta Vién Chién lugc Phat trién Viét Nam
(2023) cho thdy, ning suét lao dong ctia nganh nong,
lam nghiép va thuy san ting tir 4,9% vao nam 2010 lén
t6i 9,6% vao nam 2020. D 6i véi nganh dich vy, nang sudt
lao dong c6 su bién dong lén xudéng qua cic nam, dat téc
d6 ting trudng cao nhat la 7,4% vao nam 2016 va do anh
huéng bai dich bénh Covid-19 nén ning suit lao dong
trong nganh nay chi taing 2% vao nam 2020. Dong thdi,
cing c6 su bién dong manh vé ning suit lao dong trong
nhom nganh c6ng nghiép va xay dung véi xu huéng giam

nang sudt lao dong. Két qua théng ké nay phan dnh sy
phén bé lao dong chua tuong xting véi téc do phat trién
ctia cdc nganh cong nghiép, xay duing va dich vu.

Co cdu viéc lam theo trinh d0 chuyén mon ky thudt

Ty 1¢ thit nghiép ¢ lao dong da qua dao tao van con
duy tri & miic cao. Tuy nhién, mét xu huéng tich cyc dé
dang nhan thdy la ty 1é thit nghiép d6i véi lao dong da
qua dao tao & bac cao ding trd 1én c6 xu hudng giam
manh tif nam 2021 tré lai déy, trong khi ty 1é nay doi véi
lao dong c6 trinh d¢ so cdp hoic lao dong chua qua dao
tao chuyén mon ky thuét lai c6 xu huéng ting lén. Diéu
nay phan anh sy chuyén dich manh mé vé viéc lam ciing
nhu nhu cdu st dyng lao dong trong cc nganh nghé yéu
cdu trinh d¢ chuyén moén cao.
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Hinh 7. Ty 1é thit nghiép trong d¢ tudilao dong theo trinh d6 chuyén moén ky thuit
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Nguon: Tdc gid téng hop dua trén so liéu cong bd béi Téng cuc Thong ké

Ty 1é thit nghiép va thiéu viéc lam theo viing
kinh t&

Xét theo co cdu vung kinh té, ty 1¢ that nghiép
va thiéu viéc lam mac du c6 xu huéng gidm sau nim
2010 nhung van duy tri & muc cao, dic biét la ¢ khu

vic Déng bang song Cuu Long, Pong bing song
Hoéng, khu vuc Bic Trung bd va Duyén hai mién
Trung. Pang chi la sy gia ting ty ¢ thit nghiép cao
nhit vao nam 2021.

Hinh 8. Ty I¢ thit nghiép theo viing kinh té & Viét Nam, giai doan 2010-2023
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Nguon: Tdc gid téng hop dua trén s6 liéu cong bo béi Tong cuc Thong ké

Nguyén nhan 13 do anh huéng cta dai dich
Covid-19 da tic dong t6i hoat dong san xudt, kinh
doanh trong tit cd cic nganh ctia nén kinh té. Tuy
nhién, diy cang la dong luc cho qua trinh tdi cdu
tric kinh t€ va tdi cdu trac thi trudng lao dong véi sy
chuyén dich co cdulao dong. Nam 2022, cting véi qud

trinh phuc héi kinh té, ty 1¢ thit nghiép va thiéu viéc
lam da c6 xu huéng giam tré lai. Tuy vay, sy khdc biét
trong ty 1é that nghiép va thiéu viéc lam gitia cic viing
cho thdy van ton tai sy phdn manh gitta cdc viing kinh
té theo co cdu viéc lam, phan dnh sy thiéu gan két gita
cung va cdu lao dong.
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Hinh 9. Ty 1é thiéu viéc lam theo viing kinh t€ ¢ Viét Nam, giai doan 2010-2023
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Nguon: Tdc gid tong hop dua trén s liéu cong bo béi Tong Cuc Thong ké

V& muc tiéu phdt trién cdc chinh sdch an sinh xa héi
khdc gin vdi phdt trién thi truong lao dong, theo s6 liéu
cong bd ctia Bao hiém xa héi Viét Nam, nam 2023, Viét
Nam c6 khoang: 18,26 triéu ngudsi tham gia bao hiém
xa hoi dat 39,25% luc lugng lao dong trong do tudi,
trong d6 khoang 1,83 triéu ngudi tham gia bao hiém
xa hoi ty nguyén dat 3,92% luc lugng lao dong trong
d6 tudi, vuot 1,42% muc tiéu dén nam 2025 tai Nghi
quyét s6 28-NQ/TW cuia Ban Chép hanh Trung uong
ctng nhu muyc tiéu dén nam 202S theo Nghi quyét s6
06/NQ-CP cua Chinh phu vé Phét trién thi trudng lao
donglinh hoat, hién dai, hiéu qua, bén viing va hoi nhép
nhdm phuc héi nhanh kinh t€ - xa hoi.

5. Giai phap phat trién thi truong lao dong trong
boi canh phat trién kinh t€ s6

Thuc trang thay d6i co cdu lao dong - viéc lam trong
thai gian qua cho thdy nhiéu diém manh ctia Viét Nam
trong viéc phat trién thi truong lao dong, ddp ting nhu
cdu phat trién kinh t€ s6. Bén canh d6, van con nhiing
han ché vé sy thi€u dong bé trong chuyén dich co ciu
lao dong - viéc lam theo mot s6 khia canh nhu co cau
nganh, co cdu ving, trinh do hoc vin, hay trinh do6
chuyén moén ky thuét. Vi vy, cin c6 nhiing giai phap
nhim phdt huy diém manh, tao co ché két ndi thi
truong lao dong dé 14p day nhing khoang tréng hay sy
phédn mang trong co cdu lao dong - viéc lam, gép phan
xdy dung thi trudng lao dong toan dién, bén viing theo
huénghién dai, hiéu qua, phtthop véi dic diém cta tiing
vung, tting dia phuong lam co s&, dong luc phét trién
kinh t& - xa héi caa ddt nuéc nhu quan diém dinh huéng
dugc néu trong Nghi Quyét Dai hoi XIII ctia Pang vé
chu truong phat trién thi trudng lao dong, huéng dén
viéc lam bén viing va dugc trién khai thong qua Quyét

dinh s6 176/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu, ngay
5-2-2021, vé viéc “Ban hanh Chuong trinh hé trg phat
trién thi trudng lao dong dén nam 2030”.

Mot s6 giai phdp chinh can trién khai trong thoi gian
t6i nham phit trién thi trudng lao dong, dép tng nhu
cdu phat trién kinh t€ s6.

Mot la, cdn tgn dung co cdu dan s6 vang nhdam thich
iing nhanh vi nhu cdu nhdn lyc trong béi canh phdt trién
kinh té s6. V6i co cdu lao dong tré chiém ty trong cao
trong luc lugng lao dong, viéc phat trién cic chuong
trinh dao tao phtt hgp véi dinh huéng phét trién kinh té
s0, bao gébm cac nganh kinh t€ s6 16i va cdc nganh kinh
t€ dugc s6 hda can dugc thic ddy trong thoi gian s6m
nhét nham tan dung giai doan co cdu dan s6 vang - dugc
du béo kéo dai dén hét nim 2039 (Tdong Cuc Théng
ke, 2021).

Hai la, tiép tuc thiic ddy chuyén dich co' cdu lao dong
theo nganh tir nhiing nganh cé ndng sudt lao dong thdp
sang nganh cd ndng sudt lao déng cao, gin vdi sy chuyén
dich co cdu tudi lao dong, nhim thic ddy nang sudt lao
dong chung ciia nén kinh té&. Két qua phan tich trén cho
thdy c6 su gia ting ning sudt lao dong ding ké trong
nganh ndng, 1am nghiép va thuy san nhung chua thyc
su taic dong manh dén cic nganh cong nghiép, xiy
dung va dich vu. D€ly gidi diéu nay, theo Toan & Long
(2016), sy gia ting ning suit lao dong ctia nganh c
mo&i quan hé véi sy chuyén dich co cdu tudi lao dong.
Nhiing nhém tudi c6 nang suit lao dong cao va ting
nhanh (nhém lao dong tré tir 35 dén 54 tudi) chua dat
dugc ty trong cao trong cac nganh, 1a nguyén nhan han
ché ning suitlao dong ctia nganh va nang sudtlao dong
téng thé ctia nén kinh té. Do véy, chuyén dich co cdu
lao dong theo nganh can thuc ddy thong qua viéc két
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hgp dong bo chuyén dich co cdu lao dong theo tudi
theo hudng ting ty trong lao dong tré cho cic nganh
c6 nang kha nang mang lai ning sudt lao dong cao nhu
cdc nganh cong nghiép, xay dung va dich vy, sé tao tic
dong cong hudng dé€ gia ting ning sudt lao dong trong
cdc nganh nay ndi riéng va ning suét lao dong chung
ctia nén kinh té.

Ba la, cdn thiic ddy manh mé hon nita hoat déng gido
duc, dao tgo doi véi lao dong tré tir 15 - 34 tudi va dao tao
lai doi vdi lao dong tix 35 - 49 tudi nham ndng cao chdt
lugng nguon nhan lyc, dap ting nhu cdu nhdn lyc kinh t€s6.
Diyla nhom lao dong c6 ning sudt lao dong cao trong
nén kinh té (Toan & Long, 2016). Tuy nhién, ty trong
lao dong da qua dao tao d6i v6i nhiing nhém tudi nay
van con & muc thdp, chi chiém khoang 20 - 30% trong
lyc lugng lao dong cua tiing nhom tudi, khé dap tng
yéu cdu vé trinh d¢ va ky nang nguon nhén lyc kinh té
dé thuc hién muc tiéu gia ting ty trong kinh t€ s6 trong
GDP lén 20% vao nam 2025. Két qua nghién ctiu cta
Ngan hang Thé gisi (2021) ciing cho thdy, ty 1é lao
dong c6 trinh d6 hoc van sau trung hoc phé thong &
Viét Nam ¢ miic thdp so véi cdc qudc gia 6 cuing trinh
do phat trién kinh t€ s6 nhu Co-16m-bia, Théi Lan,
Mé-hi-co, hay In-d6-né-xia. Vi viy, viéc thiac ddy dao
tao Ia gidi phdp quan trong nhim nang cao chit lugng
nguén nhan lyc kinh té s6.

Bon la, cdn mé rong quy mé dao tao nguon nhdn lyc
c6 trinh do tii dai hoc tré 1én va ngudn nhdn lyc cé trinh dé
chuyén mon ky thudt cao. Két qua phan tich co cdu lao
dong theo nghé nghiép va co cdu viéc lam theo trinh d¢
hoc van cho thdy, nguén nhén lyc ¢6 trinh d6 chuyén
mon ky thuét cao van chiém ty trong rit nho, trong khi

day la nhém lao dong c6 dong gop quan trong trong
qua trinh chuyén d6i s6 va hoi nhap kinh té trong thoi
gian téi. Cling v6i d6, xu hudng viéc lam cing c6 sy thay
déi theo huéng stt dung nhiéu hon lao dong da qua dao
tao tir dai hoc trg Ién, ty 1é thit nghiép déi véi nhom
lao dong nay gidm manh trong mot vai nam gan day
cho thdy viéc tiép tuc ma rong quy moé dao tao déi véi
nhém trinh d6 nay la xu huéng dén d4u nhu cau viéc
lam trong nén kinh té s6.

Nam la, cdn tdng cuong cdc kénh két ndi thi truong
lao dong, cdi thién tinh minh bach cia thi truong lao dong
nhdm thiic ddy chuyén dich co cdu lao dong giiia cdc ving
mién. Pay la giai phap quan trong nhim khic phuc vin
dé phan mang vé mat dia ly trong co cdu lao dong, giam
ty 1¢ that nghiép va thi€u viéc lam theo viing kinh té.

Sdu la, bén canh cdc chinh sdch thi truong lao déng,
cdn phdi hop cdc chinh sdch khdc trong hé thong an sinh
xd hoi nham thiic ddy chuyén dich co cdu lao dong bén
vitng, ndng cao chdt lugng nguon nhdn lyc trong dai han.
Ty trong lao dong phi chinh thic trong nén kinh té
con cao, cung véi qua trinh phat trién kinh té s6 gin
v6i sy chuyén dich manh mé lao dong gita cic hinh
thiic lam viéc truc tiép, tryc tuyén, gitia khu vuc chinh
thic va phi chinh thic. Vi véy, chinh sich an sinh xa
hoi néi chung va chinh sich bao hiém xa hgi néi riéng
cdn c6 sy linh hoat va thich tng kip thoi nham nadm bit
thong tin ngudi lao dong phi chinh thic, thic ddy mé
réng bao phu bao hiém xa hdi cho nhém lao dong nay.
Song song v6i d6, ddy manh s6 héa trong linh vuc bao
hiém xa hoi cing sé gép phan ting cuong su lién két,
kha ning hé trg va tinh lién thong ctia cac chinh sach
an sinh x3 hoi.
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